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DECYZJA Nr @ .../2017/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg o swiadczeniach i1 art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.), zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu
odwotlania wniesionego przez podmiot leczniczy: Niepubliczny Zaktad Opieki Pielggniarskiej
nZdrowie” J. Bronik i M. Majewska Spétka Jawna, ul. Pocztowa 4, 21-300 Radzyn Podlaski,
reprezentowany przez Peinomocnika Radce¢ Prawnego Krzysztofa Bake, dotyczacego rozstrzygniecia
postepowania Nr 03-17-000103/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01, przeprowadzonego w trybie konkursu
ofert, w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju $wiadczenia
pielegnacyjne 1 opiekuncze, w zakresie $§wiadczenia w pielggniarskiej opiece dlugoterminowej
domowej, na obszarze gmin 0611052 fukéw, 0611011 Lukéw, 0611072 Stanin, 0611021 Stoczek
Lukowski, 0611082 Stoczek Lukowski, 0611092 Trzebieszow, 0611112 Wola Mystowska,

- oddalam odwotlanie.
Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
30 stycznia 2017 r. oglosil postgpowanie Nr03-17-000103/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w trybie
konkursu ofert, w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju §wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze, w zakresie swiadczenia w pielegniarskiej opiece
dtugoterminowej domowej, na obszarze gmin 0611052 Lukéw, 0611011 Lukéw, 0611072 Stanin,
0611021 Stoczek Eukowski, 0611082 Stoczek Eukowski, 0611092 Trzebieszow, 0611112 Wola
Mystowska.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty moga sklada¢ podmioty bedace
swiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujgcych przepiséw i spetniajace wymagania okreslone w:
- Zarzadzeniu Nr 12/2015/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 lutego 2015 r.
w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Nr 60/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 czerwca 2016 1.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju Swiadczenia pielegnacyjne

i opiekuncze w ramach opieki dlugoterminowej,

- Zarzadzeniu Nr 79/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lipca 2016 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw wyplaty naleznosci i rozliczania kwoty zobowigzania
wynikajacych z realizacji postanowien rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie
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ogélnych warunkéw uméw, zmienionym zarzadzeniem Nr 89/2016/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 .

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz.U. z2016 r., poz. 1372 z p6zn.zm.),

- Rozporzagdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielgegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dtugoterminowej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1658).

W ww. ogtoszeniu zostata okre$lona wartos¢ zaméwienia, tj. nie wigksza niz 425 574,00 PLN
na okres rozliczeniowy od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz maksymalna liczba umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu postgpowania,
tj. 3, przy czym maksymalna liczba uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej to maksymalna
liczba odrebnie ocenianych miejsc udzielania $wiadczen okredlonych w ofertach, ktdére zostang
wybrane w wyniku postgpowania.

Ogtoszenie postepowania zostato dokonane prawidfowo.

Do przeprowadzenia postgpowania konkursowego zostala powotlana, Zarzadzeniem
Nr 21/2017 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 30 stycznia 2017 r. (z p6zn. zm.), Komisja

konkursowa Nr 11, zwana dalej Komisja.
Jednoczesénie, w dniu 30 stycznia 2017 r. na stronie internetowej Lubelskiego OW NFZ

zamieszczony zostal Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych
w konkursach ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2017
i w latach nastepnych w rodzaju $wiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze w ramach opieki
dtugoterminowe;j.

Na poprawnie ogloszone postgpowanie Nr 03-17-000103/SP0/14/1/14.2142.026.04/01 zostaty
ztozone 3 oferty:

1. Nr 03-17-000103[14/1]-0001/00 przez podmiot leczniczy Pielggniarska Opieka Domowa s.c.
Jadwiga Elzbieta Kochanska, Marianna Czarkowska, Anna Mendrycka, ul. Ksigdza Piotra
Sciegiennego 2B, 17-300 Siemiatycze, miejsce udzielania $wiadczen: Pielggniarska Opieka
Dhugoterminowa w Eukowie, 21-400 Lukéw, ul. Warszawska 68a,

2. Nr 03-17-000103[14/1]-0002/00 przez podmiot leczniczy Osrodek Medycyny Pracy Sp. z 0.0.,
ul. Kleeberga 2, 08-110 Siedlce, miejsce udzielania §wiadczen: Gabinet Pielggniarskiej Opieki
Dtugoterminowej, 21-400 Lukéw, ul. Migdzyrzecka 66,

3. Nr 03-17-000103[14/1]-0003/00 przez podmiot leczniczy Niepubliczny Zaktad Opieki
Pielegniarskiej ,,Zdrowie” J. Bronik i M. Majewska Spétka Jawna, ul. Pocztowa 4, 21-300
Radzyf Podlaski, miejsce udzielania $wiadczen: Pielggniarska Domowa Opieka
Diugoterminowa w Staninie, 21-422 Stanin 54a.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 16 lutego 2017 r.

Wszystkie oferty zostaty ztozone w wyznaczonym terminie.

Otwarcie ofert nastgpilo w dniu 21 lutego 2017 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postgpowania, tj. w siedzibie Lubelskiego Oddziatu Wojewdédzkiego NFZ w Lublinie, ul. Szkolna 16.

W czgéci jawnej postepowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji ofert pod
wzgledem spelniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych dotyczacych warunkéw udzielania §wiadczen wynikajacych z ww. aktéw prawnych.

Odwolujacy oraz pozostali oferenci w o§wiadczeniach (wz6r zafacznik nr 3 do Zarzadzeniu
Nr 12/2015/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 lutego 2015 r. w sprawie
warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej),
zataczonych do ofert poinformowali, iz zapoznali si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami
zawierania umoéw i nie zgtaszaja do nich zastrzezen oraz, ze przyjmujg je do stosowania.

Komisja po zweryfikowaniu spetniania warunkéw formalno-prawnych ofert ustalita, ze
2 oferty, tj. oferta Nr 03-17-000103[14/1]-0003/00 zlozona przez Niepubliczny Zaktad Opieki
Pielegniarskiej ,,Zdrowie” J. Bronik i M. Majewska Spétka Jawna, ul. Pocztowa 4, 21-300 Radzyn
Podlaski i oferta Nr 03-17-000103[14/1]-0002/00 ztozona przez Osrodek Medycyny Pracy Sp. z 0.0.,
ul. Kleeberga 2, 08-110 Siedlce, zawierajg braki formalne. Komisja wezwata ww. oferentéw do
uzupelnienia brakéw formalnych, ktére zostaty uzupetnione w wyznaczonym terminie.
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Komisja, dziatajac na podstawie § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia Uumowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji
konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1980 ze zm.) oraz w sposéb okreslony
Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych Nr 2016/001/BO/KONTR/6.01, wydang przez
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, przeprowadzita weryfikacje¢ w celu poréwnania informacji
zawartych w ofertach ze stanem faktycznym u 2 oferentéw, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie na jaki zostaly ztozone

oferty.
Weryfikacje przeprowadzono u nastgpujacych oferentéw:

Nr oferty Nazwa oferenta Adrles .miej sea udzilania
$wiadczen

03-17- Gabinet Pielegniarskiej Opieki
000103[14/1]- Osérodek Medycyny Pracy Sp. zo.0. | Dlugoterminowej, ul. Miedzyrzecka 66,
0002/00 21-400 Eukow
03-17- Niepubliczny Zaklad Opieki Pielggniarska Domowa Opieka
000103[14/1]- Pielegniarskiej "Zdrowie" J. Bronik i | Diugoterminowa w Staninie, Stanin
0003/00 M. Majewska Spétka Jawna 54a, 21-422 Stanin

W wyniku wizytacji potwierdzono prawdziwos¢ ztozonych ofert ze stanem faktycznym.

Jak wynika z dokonanej analizy dokumentacji postgpowania konkursowego, ocena wszystkich
ofert zakwalifikowanych do dalszego procedowania zostata dokonana:

- zgodnie z kryteriami okreslonymi na podstawie art. 146 ust.l pkt 2 ustawy o swiadczeniach
Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriéw
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz.U. 22016 r., poz. 1372 ze zm),

- pod wzgledem spetniania warunkéw wymaganych okreslonych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu swiadczen
pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dlugoterminowej (tekst jednolity Dz.U.2015,
poz.1658)

- oraz warunkéw okreslonych zarzgdzeniem nr 60/2016/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 29 czerwca 2016 1.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju: swiadczenia pielegnacyjne
i opiekuncze w ramach opieki dtugoterminowe;j.

Wskaza¢ nalezy, ze kryteria oceny oferty zostaty skonkretyzowane w odniesieniu do
poszczegdlnych rodzajéw i zakreséw $wiadczen opieki zdrowotnej w zatacznikach do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegbtowych kryteriéw wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1372 ze zm). Wykaz szczegétowych kryteriéw wyboru ofert wraz z warunkami ich
spelniania oraz przypisana im wartoscia punktowg zostal okreslony w zalaczniku nr 6 do cytowanego
rozporzadzenia oraz szczegétowe kryteria wyboru ofert w ramach kryterium ceny w zataczniku nr 17.
Zgodnie z wymienionym zatgcznikiem liczbe punktéw uzyskana w kryterium ceny ustala sig
nastepujgco:
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€ . — cena zaproponowana przez of erenta,

ef
Cypz — cena oczekiwana,

5§ — maksymalna liczha punktéw oceny w zrakresie kryterium ceny okreslona dla
przedmiotu postepowania,

A — stosuje sie w przypadiku gdv €, < C,;,..

B — stosuje sie w przypadku gdy C . = C,. .,

W czesci niejawnej postgpowania, zgodnie z art. 148 ust.] ustawy o swiadczeniach, Komisja

dokonata poréwnania ofert wg kryteriéw wyboru ofert:
1) jakoscei
2) kompleksowosci
3) dostgpnosci
4) ciagtosci
5) ceny.

W oparciu o obowigzujace kryteria w rodzaju swiadczenia pielegnacyjne i opiekufcze
w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej, na podstawie zlozonych
i wezytanych zapytan ofertowych oraz ankiet Komisja dokonata oceny ofert, bedacych podstawa do
sporzadzenia rankingu otwarcia.

Wymaga wskazania, ze ranking powstaje przy pomocy systemu informatycznego, a oferty
zostaja uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny, po uwzglednieniu
wszystkich kryteriéw réznicujacych oferty. Takim samym zasadom postgpowania oraz jednolitym
kryteriom oceny podlegaty wszystkie oferty ztozone i zakwalifikowane do czgsci niejawnej badanego
postepowania konkursowego. Wartos¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikata
z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegblnych pytaniach ankietowych, na podstawie
udzielonej przez oferenta odpowiedzi i ustalonej punktacji tej odpowiedzi. Pod uwage wzigto
wszystkie pytania z ankiet dotyczacych danego kryterium.

Komisja sporzgdzita ranking otwarcia na podstawie przedtozonych przez oferentéw ankiet.

Pozycja poszczeg6lnych oferentéw, wedtug rankingu otwarcia, przedstawiala si¢ nastgpujgco:

Pozycja Nazwa oferenta Adres miejsca Punktacja Punktacja z tytulu Laczna Eaczna
oferty w Nr oferty udzielania za oferte pozostatych liczba liczba
rankingu §wiadczen cenows kryteriéw® punktéw z | punktéw
J |K|D|C I tytutu oceny
pozostalych
kryteriow
1 Nr 03-17- Pielegniarska Pielegniarska 5 62 | 0| 6| 14 82 87
000103[14/1]- Opieka Domowa Opieka
0001/00 s.c. Jadwiga Dhugoterminowa
Elibieta w Lukowie,
Kochanska, ul. Warszawska
Marianna 68A,
Czarkowska, Anna | 21-400 Lukéw
Mendrycka,
ul. Ksiedza Piotra
Sciegiennego 2B,
17-300 Siemiatycze
2 Nr 03-17- Niepubliczny Pielggniarska 5 621010 4 66 71
000103[14/11- Zak}ad Opieki Domowa Opieka
0003/00 Pielegniarskiej Dlugoterminowa
»Ldrowie” J. w Staninie, Stanin
Bronik i M. 54a, 21-422 Stanin
Majewska Spétka
Jawna, ul.
Pocztowa 4, 21-300
Radzyh Podlaski
3 Nr 03-17- Osrodek Medycyny | Gabinet 5 620 ]|10]| O 62 67
000103[14/1]- Pracy Sp. z 0.0., ul. | Pielggniarskiej
0002/00 Kleeberga 2, 08-110 | Opieki
Siedlce Diugoterminowej,
ul. Miedzyrzecka
66,
21-400 Eukoéw

(*J-jakos¢ K- kompleksowos¢ ( nie byta oceniana w tym zakresie Swiadczen), D- dostepnos¢, C-cigglosc, I- inne)
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Komisja w przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomigdzy udzielong odpowiedzia na zawarte
w ankiecie pytanie, a danymi zawartymi w pozostatej czesci formularza ofertowego oraz w przypadku
stwierdzonych niejasnosci wymagajacych dodatkowych wyjasnien, wzywata oferentéw do ztozenia
pisemnych wyjasnien, zgodnych ze stanem faktycznym.

Komisja, po dokonaniu analizy danych przedstawionych w ofercie Odwotujacego, wezwata go
do dokonania nastgpujacych czynnosci:
1. Pismem z dnia 15 marca 2017 r., do usunigcia konfliktu zatrudnienia pielegniarki opieki
diugoterminowej w podstawowej opiece zdrowotnej, z terminem uzupetnienia 7 dni kalendarzowych
od daty otrzymania pisma, tj. do 28 marca 2017 r.,
2. Pismem z dnia 17 marca 2017 r., do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
przez pielegniarki wskazane w ofercie, wymienionych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia oraz
w zarzadzeniu Prezesa Funduszu stosownych kwalifikacji, termin uzupeinienia do 27 marca 2017 r.,
3. Pismem z dnia 30 marca 2017 r., do przedstawienia, w terminie do 7 kwietnia 2017 roku:
- dokumentéw potwierdzajacych gotowos¢ udzielania §wiadczen od 01.07.2017 r. przez zgtoszony
w ofercie personel,
- umowy o wspblpracy ze swiadczeniodawcsy z zakresu leczenia szpitalnego,
- oswiadczenia lub innego dokumentu, potwierdzajagcego waznos¢ certyfikatu w okresie
obowigzywania umowy,
- udokumentowania 3-letniego doswiadczenia w pielegnacji chorych w warunkach oddziatu
szpitalnego,
- udokumentowania 2-letniego doswiadczenia w pielegnacji chorych w warunkach domowych.

Odwotujacy udzielit wyjasnien w ww, zakresie, w wymaganym terminie, w konsekwencji
potwierdzajac prawidtowos¢ udzielonych odpowiedzi ankietowych oraz danych zamieszczonych
w formularzu ofertowym.

W trakcie postepowania nr 03-17-000103/SP0/14/1/14.2142.026.04/01 Komisja rozpatrzyta
2 protesty, w tym protest zlozony przez Odwotujgcego:
Nr oferty Nazwa oferenta Adres oferenta Wynik rozpatrzenia protestu

uwzgledniono protest w catosci

1 powtdrzono zaskarzong
czynno$¢ (protest dot. spetniania
warunku dodatkowo ocenianego:
SPO_7 Pielegniarki z co
najmniej 3-letnim

Niepubliczny Zaktad Opieki ; ?
. . - g Pielggniarska Domowa . : , ..

03-17- Pielegniarskiej "Zdrowie Gistoka Pifivaiarii doswiadczeniem w pielggnacji

000103[14/1]-0003/00 I. Bronik i M. Majewska Pieha. AHERICETUON A, chorych w warunkach oddziatu
; 21-422 Stanin 54a ¢ R

Spétka Jawna szpitalnego - co najmniej 25%
czasu pracy wszystkich
pielegniarek udzielajgcych
Swiadezen w ramach
pielegniarskiej opieki
dtugoterminowej domowej)
uwzgledniono protest w czgsci
i powtérzono zaskarzong
czynnosé w czesel
uznanej (protest uwzgledniono w
czgsei dot. spetniania warunku
dodatkowo ocenianego: SPO_7
Pielegniarki z co najmniej 3-
letnim doswiadczeniem w
Gabinet Pielggniarskiej pielegnacji chorych w

03-17- Osrodek Medycyny Pracy Opieki Dlugoterminowej, | warunkach oddziatu szpitalnego
000103[14/1]-0002/00 Sp. zo.0. 21-400 Eukéw, ul. - co najmniej 25% czasu pracy
Miedzyrzecka 66 waszystkich pielegniarek
udzielajgcych swiadczen w
ramach pielegniarskiej opieki
dtugoterminowej domowej,
protest zostat oddalony
w czegdci dot. spetniania
warunkéw dodatkowo
ocenianych:
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- SPO_7 Pielegniarki, z co
najmniej 2-letnim
doSwiadczeniem w udzielaniu
Swiadczeh w warunkach
domowych - co najmniej 40%
czasu pracy wszystkich
pielegniarek udzielajgcych
Swiadczen w ramach
pielegniarskiej opieki
dtugoterminowej domoweyj,

- SPO_7 Pieleggniarki
udzielajgce Swiadczer w
wymtiarze rownowaznika 1 etatu
- co najmniej 50%)

Komisja dokonata zmian odpowiedzi na pytania udzielone w ankiecie do oferty nr 03-17-
000103[14/1]-0003/00, co nie wplyneto na ostateczng oceng oferty w zakresie: jakosc¢,
kompleksowosé, dostepnosé i ciggtos$é. Natomiast, ocena dotyczgca ceny mogta ulec zmianie w toku
prowadzonych przez Komisje negocjacji.

W odniesieniu do oferty ztozonej przez oferenta Pielggniarska Opieka Domowa S.C. Jadwiga
Elzbieta Kochanska, Marianna Czarkowska, Anna Mendrycka w miejscu udzielania swiadczen 21-400
Fukéw ul. Warszawska 68A, na podstawie zlozonych przez niego wyjasnien, Komisja nie mogla
uznaé za wilasciwg udzielong odpowiedz ankietowa zawierajacg si¢ w kryterium dostgpnosc i dokonata
zmiany odpowiedzi z NIE na TAK.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert, Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji
ze wszystkimi oferentami.

Komisja dokonata weryfikacji ofert w zakresie oferowanej liczby i ceny $wiadczen oraz
przygotowata propozycje do negocjacji, w kontekdcie potencjalu oferenta, prowadzonych analiz
w zakresie wartosci umow i wykonania swiadczen za okres 2016 roku i I-III kwartat 2017 roku.

Majgc na uwadze réwne traktowanie oferentéw, Komisja podjeta decyzj¢ o przeprowadzeniu
negocjacji korespondencyjnych ze wszystkimi oferentami w celu ustalenia liczby oraz ceny swiadczen
opieki zdrowotnej, w kolejnosci zgodnej z punktacja ustalong w rankingu biezacym, do momentu
wyczerpania planowanej liczby $wiadczen oraz wartosci zaméwienia. W ramach pierwszej tury
negocjacji, Odwotujgcy otrzymat:

- pisemne zaproszenie do negocjacji, ktére okreslato sposéb ich prowadzenia oraz kryteria, jakimi
postugiwata si¢ Komisja w zakresie okreslenia propozycji dla oferenta,

- protokdt z negocjacyji, ktéry zawieral propozycje cenowo-ilosciowa,

- zestawienie oceny punktowej, ktére zawierato zweryfikowane przez Komisj¢ odpowiedzi oferenta na
pytania ankietowe wraz z wynikajaca z nich oceng punktowg w poszczeg6lnych kryteriach oceny.

Informacje o ocenie punktowej oferty byly istotne dla oferenta przy podjgciu decyzji
o dokonaniu ewentualnej zmiany w trakcie negocjacji, ceny za punkt rozliczeniowy lub ilosci
proponowanych punktéw rozliczeniowych, co mogto wplyna¢ na pozycje oferty w rankingu
koficowym. Oferent byl réwniez zobowigzany do zajgcia stanowiska w odniesieniu do
przedstawionego zestawienia oceny punktowej oferty, wyrazajac pisemnie jego akceptacje/brak
akceptacji. W przypadku barku akceptacji, oferent miat mozliwos¢ uzasadnienia swojego stanowiska.

Odwotujacy nie wnosit uwag do przekazanej mu w dniu 19 maja 2017 r. Karty oceny pozycji
oferty, ktéra zaakceptowal w poszczegblnych kryteriach, skladajac w dacie 26 maja 2017 r.
wiasnoreczny podpis na dokumencie ,,Karta oceny pozycji oferty nr 03-17-000103[14/1]-0003/00”,

przedstawionej ponizej:

Produkt: 414214202604 - SWIADCZENIA W PIELEGNIARSKIE] OPIECE
DEUGOTERMINOWE] DOMOWE]

Komérka | 47077 — PIELEGNIARSKA DOMOWA OPIEKA DELUGOTERMINOWA W STANINIE —
org.: 54A, 21-422 STANIN

Wryniki oceny pozycji oferty w poszczegélnych kryteriach

Nazwa kryterium | Liczba przyznanych punktéw Maksymalna liczba punktéw
KOMPLEKSOWOSC
JAKOSC 62 62
DOSTEPNOSC 0 12
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CIAGLOSC 4 19

CENA 5 5
WARUNKI WYMAGANE 0 0
INNE 0 2

E.acznie: 71 100

Wymaga wskazania, ze Karta oceny pozycji oferty byla przekazana wszystkim oferentom
bioragcym udziat w postgpowaniu konkursowym wraz Protokotem z negocjacji z dnia 19 maja 2017 r.,
na podstawie zaproszenia do negocjacji drogg korespondencyjna.

Odwotujacy korespondencje odebral w dniu 26 maja 2017 r. (okolicznosé ustalona na
podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru).

W zaproszeniu z dnia 19 maja 2017 r. Komisja szczegétowo opisata przestanki wziete pod
uwage podczas przygotowywania propozycji zawartych w Protokole negocjacji z dnia 19 maja
2017 r., tj.:

- analizg zloZonej propozycji przez oferenta, co do ilosci punktdéw rozliczeniowych oraz ceny,

- analize¢ potencjatu $wiadczeniodawcy w odniesieniu do personelu oraz czasu jego pracy,

- ceny oczekiwane przez Lubelski OW NFZ za jednostki rozliczeniowe, ktére zostaly podane do
publicznej wiadomosci w dniu ogloszenia postgepowania konkursowego na stronie internctowej
Oddziatu,

- analize danych dotyczaca pierwotnej i ostatecznej wysokosci kontraktu, wykonania $wiadczen
w poprzednim okresie rozliczeniowym, przesunie¢ pomi¢dzy zakresami i rodzajami §wiadczen,

- potrzebe rozszerzania dostepnosci do swiadczen poprzez zwigkszanie miejsc udzielania swiadczen.

Wszyscy oferenci, w tym Odwotujacy, mieli mozliwosé wniesienia uwag, zaréwno co do
ilosci punktéw wskazanych w Karcie oceny pozycji oferty jak i Czesci B Stanowiska negocjacyjnego
oferenta.

Propozycja iloéciowo-warto$ciowa zawarta w Protokole negocjacji, przekazana przez Komisje
oferentom, byla propozycja na dany dzien, tj. na 19 maja 2017 r. i mogta ulec zmianie w toku dalszych
negocjacji prowadzonych drogg korespondencyjna.

Oferenci w przestanym do nich zaproszeniu informowani byli przez Komisje réwniez o tym,
ze dokona ona wyboru oferentéw do ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania konkursowego
w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koncowym, do wyczerpania tacznej liczby
planowanych do zakupu swiadczen lub wartosci zamdéwienia okreslonym w ogtoszeniu. W przypadku,
gdy jedna z ofert, ktére uzyskaja w koncowym rankingu te sama taczng liczbe punktéw oceny,
z uwzglednieniem kryterium réznicujacego wynikajagcego z oceny uzyskanej w kolejnosci wedtug
kryteriéw: jakos¢, kompleksowos$é, dostepnosé, ciggtosé oraz cena, znajdzie si¢ poza warto$ciowym
lub ilosciowym zakresem zaméwienia, Komisja moze:

- zakonczy¢ postepowanie nie wybierajac oferentéw o tej samej liczbie punktéw,
- zaproponowac oferentom o tej samej liczbie punktéw zmniejszenie liczby $§wiadczen proporcjonalnie
do wynegocjowanych warunkéw, o ile wszyscy ci oferenci wyrazg na to zgode.

Komisja po otrzymaniu w dniu 26 maja 2017 r. (piatek) wszystkich Protokotéw z negocjacji
datowanych na 19 maja 2017 r. 1 analizie ostatecznych stanowisk negocjacyjnych oferentéw, podjeta
decyzje o okresleniu ostatecznego stanowiska w zakresie ceny i liczby swiadczen. Stanowisko to
znalazto odzwierciedlenie w przekazanych oferentom Protokotach koncowych z negocjacji, z ktérymi
kazdy oferent otrzymal oceng¢ punktowsa oferty, uwzgledniajaca ewentualng zmiang ceny w trakcie
negocjacji i zmiane ilosci punktéw rozliczeniowych.

Nalezy nadmienié, ze Protokét koncowy z negocjacji w swojej tresci zawieral nastepujaca
klauzulg cyt. ,, Protokdt koricowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do
ilosci i ceny. Zbieznos¢ stanowisk w protokole koricowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta
i przyrzeczenia zawarcia umowy. Rozbieznosé stanowisk w protokole koncowym oznacza, ze oferta nie
zostanie wybrana. W przypadku wystgpienia rozbieznosci | odmowy podpisania przez oferenta
protokotu koricowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,, Uwagi” i podpisuje protokct koricowy
Jednostronnie, informujgce jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje konkursowg oferty
(lub jej odrebnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, kitdre nie zostang wybrane w toku
postepowania.”
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Po otrzymaniu w dniu 29 maja 2017 r. wszystkich Protokotéw konicowych z negocjacji
i po zweryfikowaniu uwag oferentéw co do oceny punktowej, Komisja mogta dokona¢ ostatecznej
oceny punktowej ofert zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegélowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372), tj. dokonala poréwnania ofert
wg kryteriéw wyboru ofert:

1) Jakosci

2) Kompleksowosci
3) Dostepnosci

4) Ciagtosci

5) Ceny.

Ocena punktowa poszczegélnych kryteriéw oceny ofert dokonywana byla na podstawie
wypelnionych przez oferentéw ankiet dotyczacych danego kryterium. Warto$¢ punktowa pozycji
oferty w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych w poszczeg6lnych pytaniach
ankietowych na podstawie udzielonej przez oferentéw odpowiedzi i ustalonej punktacji danej
odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych danego kryterium. W dalszej
kolejnosci sporzadzono ranking koncowy, w ktérym znalazly sie oferty uszeregowane w kolejnosci
wynikajacej z tgcznej liczby punktéw oceny z uwzglednieniem ostatecznych wynikéw negocjacji.
Pozycja poszczegblnych oferentéw, wedtug rankingu korficowego, przedstawiala si¢ nastgpujaco:

Punktacja z tytutu pozostalych kryteriéw
: : 7T =ariiak = E.3czna
Pozycja Punktacja R e e IS nt, e, A liczba
oferty w Nr oferty Nazwa oferenta za oferte SRy T : .
rankingu cenowy razem | punktow
oceny
Pielegniarska Opicka
03-17- Domowa S5.C. Jadwiga
1 000103[14/1]- Elzbieta Kochafiska, 5 62 0 9 14 0 85 90
0001/00 Marianna Czarkowska,
Anna Mendrycka
Niepubliczny Zaktad
03-17- Opieki Pielggniarskiej
2 000103[14/1]- "Zdrowie" I, Bronik i 5 62 0 0 4 0 66 71
0003/00 M. Majewska Spétka
Jawna
03-17- Oérodek Medycyny
3 000103[14/1]- Pracy 5 32 0 0 0 0 32 37
0002/00 Sp. zo.0.

Z ww. zestawienia wynika, iz oferta Odwolujacego zajeta II miejsce w rankingu koncowym
uzyskujgc 71 punktéw, niezmiennie w stosunku do rankingu otwarcia.

Do zawarcia umowy zostala zakwalifikowana oferta zajmujaca I pozycje w rankingu
koricowym, ktéra w znacznym stopniu wyczerpata srodki finansowe, ktére zamawiajacy — Lubelski
OW NFZ - przeznaczyt na $wiadczenia bgdace przedmiotem postgpowania. Komisja, dziatajac
w granicach posiadanych uprawnien, zaproponowata Odwotujacemu, bedacemu na II miejscu
rankingu koficowego, pozostala kwote 36 579,60 zi, przeliczong zgodnie z ceng jednostkows
wskazang przez Odwotujacego, uzyskujac wartos¢ 36 571,50 zt.

Wykonujgc powyzsze, Komisja przekazata Odwotujgcemu Protokét ze spotkania z dnia
29 maja 2017 r., ktére mialo miejsce po przeanalizowaniu wszystkich podpisanych Protokotéw
koncowych z negocjacji, ktére jak wskazano powyzej w komplecie wptynely do Komisji dopiero
w dacie 29 maja 2017 r. W wystanym protokole znajduje si¢ zapis, cyt. ,, W wyniku przeprowadzonego
przez Komisje Konkursowq rankingowania ofert, bedgcego podstawg do zawarcia umow
z Oferentami, w postepowaniu konkursowym 03-17-000103/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 oferta 03-
14-000103[14/1]-0003/00 zajeta pozycje, ktéra ze wzgledu na wartos¢é zamdwienia w WWw.
postepowania nie pozwala na wybranie oferty z wczesniej ustalong w ww. protokole iloScig punktow
do zakontraktowania. Majgc na uwadze powyisze Komisja Konkursowa przedstawia w dniu
dzisiejszym Oferentowi ostateczng propozycje dotyczqcg liczby punktéw oraz wartosci”.
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Wymaga podkreslenia, ze o wyborze oferty decydowat ranking koncowy, w ktérym oferty sa
uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny z uwzglednieniem wynikéw
negocjacji oraz wartosci zaméwienia._

Rozstrzygniecie postgpowania nr 03-17-000103/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 nastapito
w dniu 31 maja 2017 r., a do zawarcia uméw zostato wybranych dwéch oferentéw:

1. Oferent zajmujacy I pozycje w rankingu koncowym, tj. Pielegniarska Opieka Domowa s.c.
Jadwiga Elzbieta Kochanska, Marianna Czarkowska, Anna Mendrycka z siedzibg podmiotu
przy ul. Ksigdza Piotra Sciegiennego 2B, 17-300 Siemiatycze,

2. Oferent zajmujacy II pozycje w rankingu koncowym, tj. Niepubliczny Zaktad Opieki
Pielegniarskiej ,,Zdrowie” J. Bronik i M. Majewska Spétka Jawna, ul. Pocztowa 4, 21-300
Radzyn Podlaski.

Informacja o rozstrzygnigciu postgpowania zostala opublikowana na tablicy ogloszen oraz na
stronie internetowej Lubelskiego OW NFZ, co oznacza, ze wypelniona zostata dyspozycja art. 151
ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, ktoéry stanowi o jawnodci informacji o postgpowaniu w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Od rozstrzygniecia ww. postepowania odwolanie wnidst w terminie, tj. w dniu 7 czerwca
2017 r. (data nadania w placowce pocztowej) podmiot leczniczy: Niepubliczny Zaktad Opieki
Pielegniarskiej ,,Zdrowie” J. Bronik i M. Majewska Spétka Jawna, ul. Pocztowa 4, 21-300 Radzyn
Podlaski, reprezentowany przez Pelnomocnika Pana Radcg Prawnego Krzysztofa Bake.

Odwotujacy w odwotaniu zarzucit Komisji naruszenie art. 134 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, poprzez naruszenie zasady réwnego
traktowania swiadczeniodawcOw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie s§wiadczen opieki
zdrowotnej oraz zasady prowadzenia postgpowania w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Odwotujgcy wnidst o zmiane rozstrzygniecia w zakresie oferty nr 03-17-000103[14/1]-
0003/00 poprzez zmiang wartosci umowy z przyznanych 1 505 punktéw (36 571,50 zi) do wartosci
4 914 punktéw (119 420,20 z}).

W uzasadnieniu Odwotujacy wskazal, ze istniejg przestanki do uznania, ze negocjacje moghy
by¢ prowadzone z naruszeniem zasady rdwnego traktowania wszystkich swiadczeniodawcow
bioracych udzial w postepowaniu i w sposéb niegwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.
Odwotujacy wskazat, ze:

1. w dniu 26 maja 2017 r. oferent przestat faxem protokét z negocjacji, w ktérym zawarto
ustalenie, ze wartos¢ umowy bedzie wynosi¢ 4914 punktéw x 24,30 zt=119 420,00 zt,

2. wdniu 26 maja 2017 r. w rozmowie telefonicznej oferent zostal poinformowany przez cztonka
Komisji, ze propozycja Komisji zostata przestana poczta i ze Komisja posiada stanowiska
wszystkich oferentéw, z wyjatkiem Odwotujacego,

3. w dniu 29 maja 2017 r. Odwotujacy przestat poczta ww. protokét z negocjacji, w ktérym
zawarto ustalenie, ze wartos¢ umowy bedzie wynosi¢ 4914 punktéw x 24,30 zt=119 420,00 zi,

4. w dniu 31 maja 2017 r. w godzinach porannych Odwolujgcy podpisal koncowy protokoét
z negocjacji, ktéry zawierat informacje, ze wartos¢ umowy wynosi¢ bedzie 4914 punktéw
x 24,30 zt=119 420,00 zt,

5. w tym samym dniu Odwotujacy zostat telefonicznie powiadomiony, ze istnieje konieczno$é
podpisania kolejnego dokumentu, w ktérym obnizono wartos¢ umowy do 1505 punktéw
(36 571,50 z),

6. cztonek Komisji w trakcie rozmowy telefonicznej odméwit wskazania, na ktérym miejscu
w rankingu znajduje si¢ oferta Odwotujacego, stwierdzajac, ze zajmuje te samg pozycje, co
trzecia oferta. Ww. zostal réwniez poinformowany, ze brak podpisu pod przestanym
dokumentem oznacza¢ bedzie, ze oferta Odwotujacego nie zostanie wybrana do zawarcia
umowy, a calag kwote otrzyma trzecia oferta. Poinformowano réwnie, ze w przypadku gdy
oferent z trzeciego miejsca nie przyjmie propozycji, to woéwczas warto$¢ przypadnie
Odwotujgcemu,

7. w przestanym dokumencie w dniu 31 maja 2017 r. Odwotujacy skierowat prosbe
o wyjasnienie duzej rozbieznosci kwot z koncowego protokotu i z dokumentu z dnia 31 maja

2017 1,
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8. na informacje przewodniczace] Komisji z informacje, ze fakt =zawarcia uwag

w ww. dokumencie zostanie zinterpretowany jako brak zgody, Odwotujacy przestal drugi

dokument bez uwag,

9. protokét z dnia 29 maja 2017 r. budzi powazne watpliwosci, poniewaz protokét z negocjacji
zostal przestany do Lubelskiego OW NFZ w dniu 31 maja 2017 r., co oznacza, z¢ Komisja nie

mogta w dniu 29 maja 2017 r. ustosunkowac¢ si¢ do ustalefi z dnia 31 maja 2017 r.,

10. reasumujac istotne jest ustalenie:

1) Czy oferent z pierwszej pozycji zmienial swojg ofertg, a jezeli tak to kiedy, czy
zmiana nastapita juz po przestaniu protokotu koncowego?

2) Czy oferent z pierwszej pozycji otrzymat informacje o miejscu w rankingu, a jezeli tak
to kiedy?

3) Jaki byt sens przesylania Odwolujgcemu w dniu 29 maja 2017 r. protokohu
koncowego z kwotg 119 420,20 zt, skoro Komisja juz 26 maja br. posiadata protokoty
z negocjacji z dnia 19 maja 2017 r., taki wigc miata wiedze o stanowisku oferenta
z pierwszej pozycji?

4) Jezeli Komisja 26 maja 2017 r. posiadata podpisane protokoly z negocjacji z dnia
19 maja br., a w dniu 29 maja br. przestata protokét koncowy z kwotg 119 420,20 zi,
to oferent z pierwszej pozycji musial wyrazi¢ zgodg na protokét wstgpny, ktéry
gwarantowat Odwotujacemu kwotg umowy?

5) Zdaniem Odwotujgcego, zmiana jaka nastapita moze by¢ wyjasniona:

a) poprzez przyjecie, ze oferent z pierwszej pozycji nie wyrazit zgody na wartosc
z protokotu z dnia 19 maja br., co w konsekwencji oznacza, ze protokot
koncowy z kwotg 119 420,20 zt byt od poczatku niewlasciwy, albo

b) poprzez przyjecie, ze oferent z pierwszej pozycji wyrazil zgode na wartosé
z protokotu z dnia 19 maja br., a nast¢pnie zmienit stanowisko.

Odwolujacy w dalszej czgsci odwotania przywolal podstawy prawne do jego wniesienia oraz
definicje ,,interesu prawnego’.

Whiesienie przez Odwotujacego odwolania od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-17-
000103/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01 rozpoczeto postgpowanie administracyjne, prowadzone
w oparciu o przepisy k.p.a.

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postepowania posiada Odwotujacy oraz podmiot wybrany w przedmiotowym postgpowaniu do
udzielania §wiadczen w oparciu o przepisy tego postgpowania.

Pismem z dnia 12 czerwca 2017 r. strony zostaly poinformowane o przystugujgcych im
prawach, wynikajacych z art. 10 k.p.a.

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia Odwotujgcemu mozliwosci realizacji praw strony
w oparciu o ww. art. 10 k.p.a., postgpowanie zostalo przedtuzone w trybie art. 36 k.p.a. Strony zostaty
poinformowane o powyzszym oraz o uprawnieniu do wniesienia ponaglenia w przypadkach
okre$lonych w art. 37 ust. 1 k.p.a., pismem z dnia 19 czerwca 2017 .

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

W mys§l zapis6w art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, swiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ww.
ustawy. Art. 152 ust. 2 ustawy o swiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwotawcze nie przystugujg na:

1) wybdr trybu postgpowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze Swiadczeniodawca biorgcy
udziat w postepowaniu moze wnie$¢, do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwolanie dotyczace rozstrzygnigcia
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postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzjg
administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajacg odwotanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o S$wiadczeniach, stronami postgpowania
sg $wiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. I lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o0 udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawg powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia prowadzenia postgpowan w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad
finansowaniem i realizacja tych $wiadczen i jest podstawa okreslenia zadan wiadz publicznych
w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do swiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw
organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale
VI ustawy zatytulowanym "Postepowanie w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami”.
Okreslenie w tym rozdziale trybu postepowania i zasad postgpowania w sprawie zawierania umow
o udzielanie swiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz celéw postawionych przez
ustawodawce, a zakre§lonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

W mysl art. 139 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej nastepuje po przeprowadzeniu postgpowania w trybie konkursu ofert (pkt 1) albo
w trybie rokowan (pkt 2). W celu przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert Fundusz
zamieszcza ogloszenie, ktére zgodnie z art. 139 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach zawiera m.in. nazwe
i adres siedziby zamawiajgcego, okreslenie wartosci przedmiotu zaméwienia wymagane kwalifikacje
zawodowe i techniczne $wiadczeniodawcdw, okreslenie obszaru terytorialnego. Prezes Funduszu,
stosownie do art. 146 ustawy o swiadczeniach okresla przedmiot postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielnie §wiadczen opieki zdrowotnej. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresla
kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcéw. Przedmiot zamdwienia opisuje sig
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty
(art. 140 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach). Kryteria oceny ofert sg jawne i nie podlegajg zmianie w toku
postepowania (art. 147 ustawy o swiadczeniach).

Konkurs ofert sktada sie z czgsci jawnej i niejawnej. W czesci jawnej Komisja Konkursowa
stwierdza prawidlowos$¢ ogtoszenia konkursu ofert oraz liczbg ztozonych ofert, otwiera koperty lub
paczki z ofertami i ustala, ktére z ofert speiniaja warunki wymagane oraz przyjmuje do protokotu
zgtoszone przez oferentéw wyjasnienia lub oswiadczenia (art. 142 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach).
W czesci niejawnej konkursu ofert komisja moze wybraé oferte lub wigksza liczbe ofert, nie dokonaé
wyboru zadnej oferty, moze tez przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej i ich ceny (art. 142 ust. 5 i ust. 6 ustawy
0 swiadczeniach).

Zgodnie z art. 148 ustawy o $wiadczeniach, poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej obejmuje jakosé, kompleksowosc,
dostepno$é, ciggtosé i cene.

W postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami mogg wystapi¢ dwie
fazy. Rozstrzygniecie wydane w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w drodze konkursu ofert, jes§li zaden z uczestnikéw konkursu nie skorzysta
ze srodka wymienionego w art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, co do zasady koficzy
to postepowanie. Jednakze w przypadku gdy ktdrykolwiek z uczestnikéw postgpowania zlozy
odwotanie od rozstrzygnigcia konkursu, rozpoczyna sig faza postepowania administracyjnego. Nalezy
wiec przyjaé, ze odwotanie sktadane w trybie art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, otwiera
postepowanie administracyjne, do ktérego zastosowanie maja przepisy kp.a., w zakresie
niewylgczonym przez przepisy ustawy o swiadczeniach. Jak stanowi art. 152 ustawy o swiadczeniach
i co wskazano powyzej, swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku
naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 1 154, Srodki odwolawcze mozliwe do uruchomienia w fazie
nieadministracyjnej, wymieniono w art. 153, te zas, z ktérych mozna skorzysta¢ w postgpowaniu
administracyjnym w art. 154. Celem procedury uruchamianej na podstawie art. 154 ustawy

Lubelski Oddzial Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz.gov.pl tel.: 81 531 05 00, fax 81 531 05 29, e-mail: sekretariat @nfz-lublin.pl



12

o $éwiadczeniach, jest weryfikacja w postgpowaniu administracyjnym, czy we wczesniejszej,
nieadministracyjnej fazie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, nie doznal uszczerbku interes prawny podmiotu powolujgcego si¢ na naruszenie zasad
postepowania. Zatem zakres kontroli dokonywanej przez organ administracyjny jest scile zwigzany
z pojeciem uszczerbku interesu prawnego, powstatego na skutek naruszenia zasad postgpowania. Przy
czym zauwazyé nalezy, ze zasady postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej sg okreslone w przepisach ustawy o $wiadczeniach oraz w aktach Prezesa
Funduszu, wydanych na podstawie art. 146 tej ustawy, co wskazano powyzej.

Uszczerbek w interesie prawnym uczestnika postgpowania (Swiadczeniodawcy) w procedurze
zawierania uméw o udzielanie §wiadczenf opieki zdrowotnej moze zostaé spowodowany naruszeniem
zasad postgpowania przez podmiot prowadzacy postgpowanie, jesli ma to wptyw na oceng mozliwosci
zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug.

Przyja¢ nalezy, ze zadaniem organu, ktéremu powierzono przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego jest ustalenie, czy postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostalo zgodnie
z przepisami prawa, z zachowaniem wyrazonej w art. 134 ustawy o $wiadczeniach, zasady réwnego
traktowania $wiadczeniodawcéw w spos6b gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Chodzi tu
zatem nie tylko o kontrole postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej pod katem ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu
faktycznego sprawy w takim zakresie, ktéry mégt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego
uczestnika postgpowania.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygnigcie postgpowania nr 03-17-
000103/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01 zostato dokonane w wyniku przeprowadzonego konkursu ofert,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o §wiadczeniach i warunkami postgpowania.

Komisja podj¢ta dziatania zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2014 roku w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej
zadan oraz trybu pracy oraz obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedura konkursu
ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo postgpowanie, okreslone s3 wprost w ustawie
o $wiadczeniach oraz aktach wykonawczych, w tym w szczegdlnosci w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia wydanym na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy. Zasady te byly znane wszystkim oferentom
biorgcym udziat w postgpowaniu, w tym Odwotujgcemu.

Jak wskazano na wstepie, Odwotujacy, a takze pozostali oferenci, w oswiadczeniach (wzoér
o$wiadczenia stanowi zalgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych
zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego Zarzadzeniem
nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 r.), zalaczonych do ofert oswiadczyli, iz zapoznali si¢
z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zglaszaja do nich zastrzezen
oraz, ze przyjmuja je do stosowania.

Komisja w ramach postgpowania stosowala te same zasady iprzepisy prawa wobec
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu.

Przedmiot zamdwienia zostal opisany przez Zamawiajgcego w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokiadnych i zrozumiatych okreslen, uwzglgdniajgc
wszystkie wymagania iokolicznoéci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Okreslenie
przedmiotu zaméwienia bylo zgodne z wymogami okreslonymi w art. 140 ust. 2 i 141 ustawy
o $wiadczeniach.

Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze
dokumenty zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej udostgpnione byly wszystkim Swiadczeniodawcom na tych samych zasadach. Dostepne
byly na tablicach ogloszef w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Spos6b
udostepnienia materialéw umozliwiat zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich oferentéw.

Swiadczeniodawca planujacy uczestnictwo w konkursie ofert mial wigc mozliwosé
zapoznania sie z kryteriami oceny ofert i uwzglednienia ich przy przygotowaniu oferty. Kryteria te sa
jawne, zostaly opublikowane wraz z ogloszeniem postgpowania i nie podlegaly zmianie w trakcie

postgpowania.
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Odnoszac sie¢ do zarzutéw podniesionych przez Odwotujacego, zwazy¢ nalezy, co nastgpuje:

Odwolujacy w uzasadnieniu odwolania podniést okolicznosci, ktére w jego ocenie stanowig
przestanki naruszenia przez Komisje zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji, jednak
analiza tych argumentéw dowodzi, ze Odwolujgcy nie réznicuje znaczenia dokumentéw, ktdre
otrzymat w poszczegélnych datach postepowania konkursowego, a ktére zostaty szczegétowo opisane
powyzej — w uzasadnieniu niniejszej decyzji.

Wymaga wskazania, ze Komisja, w zwigzku z nieotrzymaniem zwrotu przestanego do
Odwotujgcego w dniu 19 maja 2017 r. Protokotu z negocjacji, w dacie 26 maja 2017 r. podjela
decyzje o skontaktowaniu sig z Odwotujacym, ze wzgledu na posiadang informacje, ze przesyltka
z Protokotem z negocjacji nie zostata podjeta z Poczty Polskiej. Celem kontaktu bylo uzyskanie
stanowiska Odwotujacego wyrazonego poprzez akceptacje/brak akceptacji pierwszego Protokotu
z negocjacji (I tura), w ktérym oferenci mieli mozliwos¢ przedstawienia swoich propozycji,
w stosunku do propozycji przestanych przez Komisje wraz z Karta oceny pozycji oferty. Odwolujacy
zostat poinformowany, Ze protokoty innych oferentéw zostaly juz odestane do Oddziatu (w datach 23
i 25 maja 2017 r.). Na skutek powyzszego, Odwolujacy w dacie 26 maja 2017 r. potwierdzil odbior
przesytki z Poczty Polskiej i odestal w tym samym dniu (faksem) podpisang kopi¢ pierwszego
protokotu z negocjacji (I tura). Oryginal Protokotu z negocjacji z 19 maja 2017 r. wptynal do Komisji
w dniu 29 maja 2017 r.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢é zapis znajdujacy si¢ w przedmiotowym Protokole
z negocjacji, ktéry Komisja zamieszczata we wszystkich wysytanych pismach: ,,Propozycja NFZ jest
propozycja na dany dzien i moze ulec zmianie w toku dalszych negocjacji. Propozycja NFZ nie jest
ostatecznym zobowigzaniem do zawarcia umowy. Protokél w tej czesci jest podsumowaniem
spotkania negocjacyjnego. W ramach prowadzonych negocjacji oferent moze dokonaé jednorazowo
zmiany proponowanej ceny za punkt rozliczeniowy”.

Po uzyskaniu wszystkich Protokotéw z negocjacji (I tura) prowadzonych z oferentami
bioragcymi udziat w postgpowaniu 03-17-000103/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, Komisja mogta przejsé
do drugiej ostatecznej tury negocjacji, wynikajacej z procedury prowadzenia postgpowania
konkursowego.

W dniu 29 maja 2017 r. przygotowano i wystano Protokoly koficowe z negocjacji, ktore
zawieraly przytaczang juz powyzej klauzulg: ,,Protokét koficowy zawiera ostateczne stanowiska stron
w procesie negocjacji, co do ilosci i ceny. Zbieznos¢ stanowisk w protokole koicowym nie oznacza
dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy. Rozbieznos¢ stanowisk w protokole
koficowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana. W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy
podpisania przez oferenta protokotu kofcowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi”
i podpisuje protokét koncowy jednostronnie, informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu
przez komisje konkursowa oferty (lub jej odrgbnie ocenianej czgsci) do kategorii ofert, ktére nie
zostang wybrane w toku postepowania’.

Odwotujacy odestat podpisany Protokét koncowy z negocjacji poczta elektroniczng w dniu
29 maja 2017 r. o godzinie 11.00, a nie tak jak wskazuje w uzasadnieniu odwotania, w dacie 31 maja
2017 r. Odestany droga pocztowa dokument w wersji papierowej wptynat do Komisji w dacie 31 maja
2017 r. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze Odwotujacy ztozyt do oferty podpisany zatacznik nr 9 do
zarzgdzenia Nr 12/2015/DSOZ Prezesa NFZ z 13 lutego 2015 r., ktérym jest ,,Zgoda na dorgczanie
przez komisje konkursowa oswiadczen i zawiadomien za posrednictwem srodkéw komunikacji
elektronicznej”.

Po wptynigciu do Oddziatu wszystkich Protokotéw koncowych z negocjacji, Komisja mogta
dokonac ostatecznej analizy dotyczacej warto$ci wynegocjowanych ilosci §wiadczen w postgpowaniu
nr 03-17-000103/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01, ktéra ujawnila, ze oferent zajmujacy pierwsze miejsce
w rankingu wyczerpie znacznie warto$¢ wskazang w ogtoszeniu dla gmin Lukéw 0611011, Lukéw
0611052, Stanin 0611072, Stoczek Eukowski 0611021, Stoczek f.ukowski 0611082, Trzebieszow
0611092, Wola Mystowska 0611112, bedacych obszarem zaméwienia.

Komisja w celu umozliwienia konkurencyjnosci na obszarze bgdagcym przedmiotem
postepowania, podjeta decyzjg o zaproponowaniu Odwotujacemu, bedacemu nowym oferentem w tym
obszarze, pozostalej wartosci ogloszenia dla omawianego postgpowania i umozliwienia mu zawarcia
umowy w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w zakresie pielggniarskiej opieki
dlugoterminowej domowej.
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Komisja w dacie 29 maja 2017 r. przygotowata Protokét spotkania z oferentem, w kt6rym
zawarto cytowana juz informacje: ,,W wyniku przeprowadzonego przez Komisj¢ Konkursowg
rankingowania ofert, bedacego podstawa do zawarcia uméw z Oferentami, w postgpowaniu
konkursowym 03-17-000103/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 oferta 03-14-000103[14/1]-0003/00 zajeta
pozycje, ktéra ze wzgledu na warto$¢ zaméwienia w ww. postgpowania nie pozwala na wybranie
oferty z wczesniej ustalong w ww. protokole iloscig punktéw do zakontraktowania. Majac na uwadze
powyzsze Komisja Konkursowa przedstawia w dniu dzisiejszym Oferentowi ostateczng propozycje
dotyczacy liczby punktéw oraz wartosci”.

W dniu 31 maja 2017 r. Odwolujacy odestat faksem zaakceptowany Protokél z zawarta
UWAGA cyt.: Uprzejmie prosz¢ o wyjasnienie na pi$mie zmian wartosci umowy (liczba punktow)
w stosunku do protokotu koncowego, ktéry zostat podpisany 29 maja 2017 r.

Z powyzszego zapisu jasno wynika, ze Protokét koncowy Odwolujgcy podpisat 29 maja
2017 r., a nie jak wskazuje w odwotaniu 31 maja 2017 r., sugerujac tym samym, ze dziatania Komisji
mogty by¢ nietransparentne.

Biorac pod uwage fakt, Ze rozstrzygniecie konkursu ofert przewidziane bylo na dzien 31 maja
2017 r., a wyjaénienia, o ktére wnosit Odwotujacy zawieraly si¢ w cytowanej powyzej tresci
Protokotu spotkania z oferentem, Komisja podjeta decyzj¢ o ponownym kontakcie telefonicznym
z Odwotujgcym celem uzyskania informacji, ktdra czesé zawartych wyjasnien nie jest jasna.

Cztonek Komisji ponownie wyjasnit Odwotujacemu powody przestania nowej propozycji dla
oferenta znajdujacego sig na tzw. linii odcigcia. To sformutowanie réwniez wymagato wyjasnienia na
podstawie przytaczanych hipotetycznych przyktadéw, bezposrednio niezwigzanych z oferentami
bioracymi udzial w prowadzonym postgpowaniu nr 03-17-000103/SPO/14/1/ 14.2142.026.04/01.

Ponadto, Komisja poinformowata Odwotujacego o niejasnosci dotyczacej zawartej UWAGI,
w sytuacji zaznaczenia pozycji akceptacji przestanej propozycji, czy nalezy Protokét spotkania
z oferentem z dnia 29 maja 2017 r. traktowaé jako stanowisko zbiezne czy jako rozbieznosé
i nieprzyjecie przez Odwotujacego propozycji zawarcia umowy w ilos¢ $wiadcze mniejszej niz
wskazana w Protokole koficowym z negocjacji. Po przyjeciu przez Odwotujacego wyjasniefi, Komisja
posiadata pewnos¢, ze Odwotujacy zrozumiat powd6d przedstawienia mu nowej propozycji i wniesiona
UWAGA nie jest przestankg z powodu, ktérej protokét mozna by uzna¢ za rozbiezny. Propozycja
zawarta w Protokole spotkania z oferentem zostata zaakceptowana.

Po dokonaniu analizy stanu faktycznego, ktory znajduje odzwierciedlenie w dokumentacji,
stwierdzi¢ nalezy, Ze =zarzuty Odwolujacego sa niezasadne. Argumenty podnoszone przez
Odwotujacego nie znajduja odzwierciedlenia w stanie faktycznym i w aktach sprawy. Z uwagi na
powyzsze, zasadnym jest uznanie, ze zarzuty Odwotujacego zostaty sformutowane bezpodstawnie.

Ponadto, odnoszac si¢ do kwestii niewskazania przez Komisj¢ Odwolujacemu jego pozycji
w rankingu, tak jak i pozostatym oferentom, stwierdzi¢ nalezy, ze szczegétowe przepisy prawa nie
regulujg szczegétowego sposobu prowadzenia negocjacji. Sposéb ten zalezy przede wszystkim od
woli stron, z zachowaniem ogélnej zasady réwnego traktowania oferentéw okreslonej w art. 134
ustawy o $wiadczeniach i kompetencji komisji.

W Lubelskim OW NFZ zadna z powotanych przez Dyrektora Oddziatu komisji konkursowych
nie informuje oferentéw o ich pozycji w rankingu. Komisje przedstawiajg natomiast wszystkim
oferentom bioragcym udzial w konkursie Karte oceny pozycji oferty, co réwniez zostalo uczynione
w odniesieniu do Odwotujacego w dniu 19 maja 2017 roku. Kartg oceny pozycji oferty, Odwotujgcy
zaakceptowat w poszczeg6lnych kryteriach sktadajac 26 maja 2917 r. swéj podpis na dokumencie
Karta oceny pozycji oferty nr 03-17-000103(14/1]-0003/00.

Zasadnym jest przywotanie w tym miejscu zapiséw z uzasadnienia wyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II GSK 1803/15, gdzie zostalo wskazane,
7e w ramach czesci niejawnej w mysl art. 142 ust. 6 ustawy o swiadczeniach komisja konkursowa
prowadzi z oferentami negocjacje w celu ustalenia dwéch niezbednych jej skiadnikéw oferty,
tj. proponowanej liczby i ceny oferowanych swiadczen opieki zdrowotnej. Skoro negocjacje odbywaja
sie¢ w ramach czesci niejawnej konkursu, to oczywistym jest, ze komisja konkursowa nie ujawnia ich
wynikéw wszystkim oferentom.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia zasad réwnego traktowania, podkresli¢ nalezy Komisja
zobowigzana jest do przestrzegania przepiséw prawa, w tym przepiséw rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016r. , poz. 1372
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z pézn. zm.), w ktérym Minister Zdrowia w ramach przystugujacych mu ustawowych kompetencji
okreslonych w art. 148 ust. 3 ustawy zdefiniowal poszczegdlne kryteria oceny ofert. Przedmiotowe
kryteria zostaly opublikowane wraz z ogloszeniem postepowania i kazdy Swiadczeniodawca
planujacy uczestnictwo w konkursie ofert mial mozliwo$¢ zapoznania si¢ z przedmiotowymi
kryteriami i uwzglednienia ich przy przygotowaniu oferty. Kryteria te byly jawne i nie podlegaly
zmianie w toku postgpowania.

Dziatania Komisji w zakresie oceny stanu faktycznego sprawy, w tym oferty Odwotujacego,
oraz dokonana weryfikacja i ocena dzialan podejmowanych w toku postgpowania konkursowego,
w tym w toku negocjacji, potwierdza prawidtowos¢ i legalnosé tych dziatan, skutkujac jednoczesnie
uznaniem, ze Komisja nie naruszyta w zadnym stopniu przepiséw regulujacych postgpowanie w
sprawic zawarcia uméw. Nie wykazano réwniez, aby jakiekolwiek dzialania Komisji powodowaty
uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego. W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja
zapewnita réwne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcédw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy,
w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Podkreslenia wymaga fakt, ze szczegdtowo opisane dzialania Komisji potwierdzajg, ze
dopetnita ona wszelkiej starannosci i dbatosci zaréwno o dobro zamawiajacego jak i oferentéw
biorgcych udziat w postgpowaniu konkursowym. W zwigzku z tym interes prawny Odwolujacego nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach.

Ustawowym obowiazkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich Oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.
Dokonana analiza czynnosci podjetych przez Komisje w toku postgpowania konkursowego
potwierdzita, ze Komisja zastosowata te same zasady wobec wszystkich oferentow.

Wobec dokonanej oceny post¢gpowania konkursowego i czynnosci podjetych przez Komisje,
stwierdzi¢ nalezy, ze odwotanie ztozone przez Odwotujacego nie zastuguje na uwzglednienie.

Reasumujgc, dziatania Komisji w zakresie oceny stanu faktycznego sprawy, w tym oferty
Odwotujacego, oraz dokonana weryfikacja i ocena dziatan podejmowanych w toku postgpowania
Nr 03-17-000103/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 potwierdza prawidtowos¢ i legalnos¢ tych dziatan.

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym.
Do zawarcia umowy komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja
w rankingu koncowym, az do wyczerpania lgcznej wartosci zamowienia, okreslonej w ogloszeniu
o postepowaniu konkursowym. Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegdlnych zakresach
swiadczen opieki zdrowotnej sa zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okreslonych
obszaréw kontraktowania.

Dodatkowo, wskazac nalezy, ze tworzony w finalnej czeéci postepowania ranking koncowy
Z natury rzeczy zawiera uszeregowanie wszystkich oferentéw zweryfikowanych pod katem tych
samych, jednolitych kryteriéw. Pozycja, ktéra oferent zajmuje zalezy wytacznie od ztozonej oferty.
Oferenci, zatem winni byé swiadomi warunkéw wspétuczestnictwa w konkursie ofert, ktdre to oparte
jest na zasadach konkurencyjnosci rywalizacji.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 16 stycznia 2012 r. sygn.
akt VI SA/Wa 2094/11 wskazal, ze uczestnictwo w postgpowaniu konkursowym jest procedurg
o charakterze konkurencyjno-eliminacyjnym, zas to, czy oferta danego oferenta bgdzie konkurencyjna
w stosunku do innych uczestnikéw postepowania zalezy wylacznie od jej tresci. Konkurs zawsze
niesie za sobg element ryzyka i niewiadome jego rozstrzygniecia. Na podstawie ustawy, rola Funduszu
sprowadza sie do zbierania ofert $wiadczeniodawcéw, a nastgpnie wynegocjowania z nimi
odpowiedniej ceny i liczby swiadczen, aby osiggna¢ najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
przedmiotu zaméwienia. Jednoczesnie, jezeli czgsc oferentéw spetnia oczekiwane warunki cenowo -
iloSciowe 1 warunki te mieszcza sic w przedmiocie zamdéwienia, to wybdér ofert odbywa si¢ na
zasadach konkurencyjnych, a oferty z niewystarczajacg iloscia punktéw oceny nie zostajg
zakwalifikowane do zawarcia umowy.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy w czgsci niejawnej konkursu ofert komisja moze
wybraé oferte lub wigksza liczbe ofert najkorzystniejszych pod wzglgdem kryteriéw wyboru ofert
okre$lonych w art. 148 ust. 1 (jakos¢, kompleksowosé, dostepnosé, ciggtos¢, cena). Zadaniem komisji
konkursowe]j jest przeprowadzenie konkursu w oparciu o obowiazujace przepisy. Spelnienie
wszystkich wymaganych warunkéw przez oferenta nie skutkuje automatycznie wyborem jego oferty,
a jedynie umozliwia dokonanie oceny i poréwnanie tej oferty z innymi.
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Z uwagi na fakt, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej,
a dziatanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwotujgcego nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach. Wobec tego, brak jest
podstaw prawnych do uwzglednienia zagdania Odwotujacego.

Na kanwie niniejszej sprawy przywola¢ nalezy stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 marca 2017 r. sygn. akt II GSK 2007/15, w ktérym zostato wskazane, ze
do uszczerbku w interesie prawnym odwotujacego si¢, moze dojé¢ woéwczas, gdy naruszenie zasad
postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postgpowanie, ma wpltyw na
oceng mozliwoéci zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen. Oznacza to, ze konieczne jest
stwierdzenie naruszenia zasad postepowania, ktére musi narusza¢ rzeczywiscie istniejgcy interes
$wiadczeniodawcy, a posiadanie interesu prawnego zwigzane jest z oceng, czy naruszenie okreslonych
zasad postgpowania powoduje to, ze oferent pozbawiony jest mozliwosci zawarcia umowy.

Dodatkowo, wskazaé¢ nalezy, e nie mozna stwierdzié naruszenia interesu prawnego
Odwotujacego chociazby przez fakt, ze faktycznie zostal on wybrany do zawarcia umowy.

Jednoczesnie, sam Odwotujacy nie wykazat gravamen, czyli uszczerbku w interesie
prawnym, ktéry nastgpilby w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania
konkursu ofert. Przedstawione przez Odwotlujacego uzasadnienie odwotania nie wyczerpuje

powyzszej zasady.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ziozony do
Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzystaé z prawa do zwrdcenia sig z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge na
niniejszg decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie.

Skarge wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wpis od skargi wynosi 200 ztotych. Strona ma mozliwos¢ ubiegania sig
o zwolnienie od kosztéw.

Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczgciem postgpowania lub w toku postgpowania,
moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienia
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sagdowych. Termin,
do zlozenia skargi uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosia
skarge wprost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Odwotujacy — reprezentowany przez Petnomocnika Radcg¢ Prawnego Krzysztofa Bake.

2. Podmiot na prawach stron/Swiadczeniodawca wybrany do realizacji umowy w postepowaniu
nr 03-17-000103/SP0/14/1/14.2142.026.04/01: Wspdlnicy spéitki cywilnej: Pielegniarska
Opieka Domowa s.c. Jadwiga Elzbieta Kochariska, Marianna Czarkowska, Anna Mendrycka,
ul. Ksiedza Piotra Sciegiennego 2B, 17-300 Siemiatycze.

3. Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej.

4, a.a WO.
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