Narodowy Fundusz Zdrowia
l Lubelski Oddziat Wojewédzki w I.ublinie
znak: OL-WO-0212-238-2-AS/14 Lublin, dnia "2 maja 2014 r.

Podmiot leczniczy:

Tomasz Sajko

ul. Mlynarska 20

21-560 Miedzyrzec Podlaski

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) i art. 104
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 267 z pdézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy: Tomasz
Sajko, ul. Miynarska 20, 21-560 Miedzyrzec Podlaski, od rozstrzygniecia postepowania nr 03-14-
000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1, prowadzonego w trybie konkursu ofert w sprawie zawierania
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie:
Rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze
powiatéw: bialskiego, parczewskiego i wtodawskiego

- oddalam odwolanie.
Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatlu Wojewédzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia ogtosit postepowanie nr 03-14-000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1 w sprawie
zawarcia umOw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca
2017 r. w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie: Rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku
rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatéw: bialskiego, parczewskiego
i wlodawskiego.

Termin skfadania ofert wyznaczony zostat do dnia 4 marca 2014 r.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 10 marca 2014 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postgpowania tj. w siedzibie Delegatury w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chelm.

Na poprawnie ogtoszone postepowanie konkursowe wplynely 3 oferty.

Rozstrzygnigcie postepowania nastapito w dniu 16 maja 2014 r.

Do udzielania $wiadczen w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwea 2017 r., w rodzaju:
Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie: Rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku roZWOojowego
w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatéw: bialskiego, parczewskiego i wlodawskiego,
zostaly wybrane oferty podmiotéw leczniczych: Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Migdzyrzecu Podlaskim, zwanego dalej SP ZOZ w Migdzyrzecu Podlaskim i podmiotu
Tomasz Sajko, ul. Mtynarska 20, 21-560 Miedzyrzec Podlaski.

Od rozstrzygnigcia w/w postepowania odwotanie wnist podmiot leczniczy: Tomasz Sajko,
ul. Miynarska 20, 21-560 Miedzyrzec Podlaski, zwany dalej Odwolujgcym.

Wobec powyzszego, Dyrektor Oddziatu zobowigzany jest do zbadania i ustalenia, czy
postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji oraz zasad réwnego traktowania $wiadczeniodawcéw.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostat nastepujacy stan faktyczny:
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Postepowanie nr 03-14-000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1 przeprowadzone zostato w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,ustawg o swiadczeniach” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczeri opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, skladania ofert, powolywania [ odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadarn (Dz.
U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

Dyrektor Oddzialu w dniu 17 lutego 2014 r. oglosit postepowanie nr 03-14-
000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie s$wiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza,
w zakresie: Rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym,
na obszarze powiatéw: bialskiego, parczewskiego i wlodawskiego.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty moga sktadaé podmioty bedace
$wiadczeniodawcami w rozumieniu obowiazujgcych przepiséw i spetniajace wymagania okreslone w:
- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczgcych zawierania umow o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r,,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postegpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzgdzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Rehabilitacja
Lecznicza.

Postgpowanie przeprowadzila Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisjg, powotana
zarzadzeniem nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dzialala w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzqgcej postgpowanie w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert Ilub rokowar
prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Termin sktadania ofert wyznaczony zostat do dnia 4 marca 2014 r.

Na poprawnie ogloszone postgpowanie konkursowe wptynety 3 oferty.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10 marca 2014 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postgpowania tj. w siedzibie Delegatury w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

W czgsci jawnej postepowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzgledem
spetniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych
dotyczacych warunkoéw udzielania swiadczen wynikajacych z powyzszych aktéw prawnych.

Po rozpatrzeniu ofert w czedci jawnej, Komisja uznata, ze wszystkie 3 oferty zlozone
w postgpowaniu konkursowym spelniaja warunki formalne oraz wymagane i nie podlegaja
odrzuceniu. Oferty te zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania.

Oferty oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w art. 148 ustawy o swiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
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Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;.

Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analiz¢ poréwnawcza ofert biorgcych
udzial w postepowaniu konkursowym. Stosownie do wymogow wskazanych wyzej aktéw prawnych
analiza poréwnawcza w zakresie $wiadczen: rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rOZWOjOWego
w osrodku/oddziale dziennym obejmowata: jakosg, ciggtosé i cene.

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypetnionych przez Oferentéw ankiet,
bedacych czescig ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

Wartos¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych
W poszczeg6lnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi
i ustalonej wedtug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczeh opieki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.

Pod uwage wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w Sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczeg6lnych kryteriéw.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawc6w byly jawne i nie podlegaly
zmianie w toku postepowania.

Odwotujgcy w oswiadczeniu (wzér zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczgcych zawierania umow o udzielanie swiadczer opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zatgczonym do
oferty o$wiadczyt, iz zapoznat sie z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw
1 nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z oferentami w celu ustalenia
ostatecznej liczby i ceny jednostki rozliczeniowej.

Negocjacje zostaly przeprowadzone w czesci niejawnej postgpowania konkursowego i zakonczyty sie
podpisaniem przez Odwolujgcego i cztonkéw Komisji protokotéw koncowych z negocjacji, ktére
W swojej tresci zawieraty nastepujacg klauzule cyt.

. Protokdl koricowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny.
Zbieznos¢ stanowisk w protokole kovicowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia
zawarcia umowy. Rozbieznosé stanowisk w protokole koricowym oznacza, ze oferta nie zostanie
wybrana. W przypadku wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu
koricowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” i podpisuje protokdt koncowy
Jednostronnie, informujqc jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje konkursowg oferty
(lub jej odrebnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, ktdre nie zostang wybrane w toku
postgpowania.”

W trakcie negocjacji Komisja informowala oferentéw o mozliwosci dokonania modyfikacji
ceny zaproponowanej w zlozonej ofercie oraz o fakcie, iz taka modyfikacja wplywa na wycene
punktowg ofert.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z oferentami uzyskano ostateczne stanowiska
w zakresie liczby i ceny §wiadczen i na tej podstawie sporzgdzono protokoty koncowe z negocjacji ze
zbieznymi stanowiskami stron.

SP ZOZ w Migdzyrzecu Podlaskim podczas negocjacji obnizyt ceng z 1,10 zt na 0, 99 zt, co
miato wplyw na punktacj¢ za cene, tj. przyznanie 20 pkt.

Odwotujgcy réwniez obnizyt ceng z 0, 95 zt na 0, 90 zt, co nie miato wplywu na przyznane pkt
za ceng, poniewaz Odwolujgcy w tym kryterium otrzymat max ilos¢ pkt, tj. 20.

Trzeci oferent podczas negocjacji nie obnizyt ceny, poniewaz mial juz przyznane 20 pkt za
cene 0, 90 zt.
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W dalszej czesci postgpowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym uszeregowane
zostaly ztozone oferty w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny, z uwzglednieniem
wynikéw negocjacji.

Poréwnanie wyceny ofert zloZonych w przedmiotowym postgpowaniu przedstawia sig
nastgpujaco (wg rankingu koncowego):

JAKOSC - JAKOSC - JAKOSC -
PUNKTACIA SPRZETI bl ZEWNETRZNA LA Ehe el
JAKOSC - KONTROLI LICZBA OFERTY W
Nazwa oferenta | ZA OFERTE | CIAGLOSC APARATURA OCENA - : _
PERSONEL PROWADZ PUNKTOW | RNKAINGU
CENOWA MEDYCZNA/PO SRt SYSTEMY LR N S
MIESZCZENIA | oo wrz | ZARZADZANIA

SAMODZIELNY

PUBLICZNY ZAKEAD

OPIEKI

ZDROWOTNEJ W

MIEDZYRZECU

PODLASKIM 20,00 5,00 26,25 15,00 0,00 3,33 69,58 1

TOMASZ SAIKO

UL. MELYNARSKA 20,

21-560 MIEDZYRZEC

PODLASKI 20,00 0,00 17,50 15,00 0,00 5,00 57,5 2

SANUS

SPOLKA z 0.0. 20,00 5,00 17,50 15,00 -0,86 0,00 56,64 3

Liczba punktéw uzyskanych przez poszczegélnych oferentdw przedstawiona zostala w w/w
tabeli, sporzadzonej na podstawie rankingu koncowego. Ocena punktowa uwzglednia punkty
uzyskane na podstawie kryterium ceny oraz kryteriow pozacenowych.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastgpito w dniu 16 maja 2014 roku.

Do udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
w postgpowaniu nr 03-14-000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1, w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza,
w zakresie: Rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w oérodku/oddziale dziennym, na
obszarze powiatéw: bialskiego, parczewskiego i wiodawskiego, Komisja wybrata oferentéw, ktérzy
w rankingu kofdcowym zajeli dwie najwyzsze pozycje, do wyczerpania $rodkéw okreslonych
w ogloszeniu, tj. SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim i Odwotujgcego.

W dniu 19 maja 2014 r. Odwolujgcy ztozyt odwotanie od rozstrzygniecia postepowania
nr 03-14-000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1, w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie:
Rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze
powiatdw: bialskiego, parczewskiego i wtodawskiego.

Odwotujgcy w tresci odwotania wskazat, ze:

- ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia wynikajacym z art. 134 ustawy
o Swiadczeniach jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w spos6éb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji;

- kazda zlozona oferta powinna by¢ oceniana wedlug tych samych kryteriéw oceny zawarte;
w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. oraz w zatacznikach;

- Komisja powinna kazdg ztozong w postgpowaniu ofertg oceni¢ pod wzglgdem zbieznosci pomiedzy
formularzem ofertowym, a udzielonymi odpowiedziami na zawarte w ankiecie pytania dotyczace
kwalifikacji personelu, sprzgtu, personelu dodatkowo ocenianego, itd.

W przypadku rozbieznosci powinna by¢ prowadzona korespondencja wyjasniajgca ze wszystkimi
oferentami.

- w rozmowie telefonicznej przeprowadzonej w dniu 12 maja 2014 r. z Czlonkiem Komisji,
Odwotujgcy otrzymatl informacje, iz ze wzgledu na uzyskang mniejsza liczbe pkt w rankingu
konicowym od innego podmiotu, Komisja obniza liczbg pkt proponowanych do zawarcia umowy,

w stosunku do protokotu koncowego z negocjacji,

- rozbieznos$¢ stanowisk w protokole kofdicowym z negocjacji oznaczata, ze oferent nie zostanie
wybrany i wobec tego zostal zmuszony do podpisania przystanej propozycji punktowe;j;
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- nie jest mozliwe, aby jego oferta uzyskala nizsza wartoéé punktowa, niz oferta drugiego Oferenta
wybranego w tym postepowaniu, kt6ry otrzymal 3 wartoséci zaméwienia okreslonego w ogtoszeniu.
Odwolujgcy wnidst:
1. ouwzglednienie odwotania,
2. ponowne przeprowadzenie konkursu ofert badz rokowan na terenie powiatu bialskiego (grupy
powiatéw),
3. przesuniecie placéwki w rankingu koficowym,
4. przyznanie wigkszej ilosci punktéw (wartosci oferty).

Odnoszac si¢ do argumentéw Odwolujgcego i ztozonych wnioskéw nalezy stwierdzié, ze:

Wszystkie oferty oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 146
ust.1 pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz w zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ,
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej.

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypetnionych przez oferentéw ankiet,
bedacych czgscia ztozonych ofert.

Komisja kazdg ztozong w postgpowaniu oferte oceniata pod wzgledem zbieznosci pomiedzy

formularzem ofertowym, a udzielonymi odpowiedziami na zawarte w ankiecie pvtania.
W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy udzielong odpowiedzig na zawarte pytanie,
adanymi zawartymi w pozostatej czesci formularza ofertowego oraz w przypadku stwierdzonych
niejasnosci wymagajacych dodatkowych wyjasnien, Oferenci byli wzywani do ztozenia pisemnych
wyjasnieni, zgodnych ze stanem faktycznym.

W toku postgpowania nr 03-14-000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1 wyjasnienia sktadali
wszyscy trzej oferenci.

Odnoszac sig szczegbtowo do oferty Odwolujgcego, wskazaé nalezy, ze w zwigzku
z wykazaniem w ofercie lekarza bedacego w trakcie specjalizacji w dziedzinie rehabilitacji
medycznej, Komisja pismem z dnia 31 marca 2014 r. wezwala Odwotujgcego do ztozenia dokumentu
potwierdzajacego rozpoczecie specjalizacji przez tego lekarza oraz uzyskania potwierdzenia przez
kierownika specjalizacji wiedzy i umiejetnosci umozliwiajacych samodzielng prace.

Odwolujgcy w dniu 4 kwietnia 2014 r. ztozyt do Komisji dokumenty potwierdzajace wymagane
kwalifikacje i uprawnienia lekarza bedacego w trakcie specjalizacji.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem rozbieznosci pomiedzy udzielong przez Odwotujgcego
odpowiedzia na zawarte w ankiecie pytanie, a danymi zawartymi w pozostale] czeséei formularza
ofertowego, dotyczy pytania: 5.2.1 Czy w realizacji $wiadczen uczestniczy mgr psychologii lub
psycholog posiadajqcy tytut specjalisty w dziedzinie psychologii klinicznej - wymagane odpowiednie
kursy i szkolenia w zakresie pracy z dzieckiem o zaburzonym rozwoju psychomotorycznym (w tym
niepelnosprawnym) i jego rodzing - w wymiarze czasu pracy odpowiadajgcym przynajmniej
réwnowaznikowi 0,5 etatu przeliczeniowego?, i udzielonej przez Odwolujgcego odpowiedzi: ,,Nie
spetniam warunku w dniu ztozenia oferty.”, Komisja podjeta dziatania weryfikacyjne.

Komisja na podstawie danych zawartych w ofercie Odwotujgcego, w czesci VI Szczegoty
oferty — wykazany personel: psycholog w wymiarze czasu pracy 22:30 h — zweryfikowata odpowiedz
w wers]i elektronicznej oferty na: ,.Spetniam warunek w dniu ztozenia oferty i bede go spelnial od
poczgtku obowigzywania umowy”, o czym Odwolujgcy zostat powiadomiony korespondencjg z dnia
23 kwietnia 2014 r.

Kazdy oferent, w tym Odwotujgcy, otrzymat pismo znak: OL-K4-REH-1-32-AC/14 z dnia 23
kwietnia 2014 r. wraz z zalacznikami, informujace o zasadach i przedmiocie prowadzonych
negocjacji, o terminie i miejscu negocjacji (Zatacznik Nr 1 — zaproszenie na negocjacje), o ocenie
oferty w rankingu otwarcia sporzadzonego na podstawie wczytanych do systemu ofert (Zatgcznik Nr 2
- karta oceny oferty) oraz o wyniku dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowej (Zatacznik Nr 3 —
wynik weryfikacji odpowiedzi ankietowej na pytanie 5.2.1).

Odwotujgcy nie wniést zastrzezen do otrzymanej karty oceny oferty oraz wyniku weryfikacji
odpowiedzi ankietowej.
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Odnoszac sig¢ do podniesionego przez Odwolujgcego argumentu, ze niemozliwym jest aby
zlozona przez niego oferta uzyskala mniejsza liczb¢ pkt niz oferta SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim,
stwierdzi¢ nalezy, ze jest to ocena nie majaca oparcia w dokonanej przez Komisje, w sposéb
prawidiowy i zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa, ocenie ofert.

Z zestawienia przedstawionego powyzej w tabeli, w sposéb jednoznaczny wynika, ze oferta
Odwolujgcego uzyskala nizsza liczbe punktéw, anizeli oferta SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim.
Liczba punktéw uzyskanych przez ofert¢ zajmujaca pierwsza pozycj¢ w rankingu koncowym zlozona
przez SP ZOZ w Miegdzyrzecu Podlaskim wyniosta 69,58 pkt, a oferta Odwolujgcego otrzymata
57,5 pkt.

Odnoszac si¢ szczegélowo do przyznanych pkt za poszczegdlne kryteria stwierdzié nalezy, co
nastepujace:

v kryterium cigglosé:

Odwoltujgcy uzyskal O pkt, poniewaz na obszarze zabezpieczenia $wiadczen wskazanym
w postgpowaniu nr 03-14-000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1, nie realizowal procesu leczenia
swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen, w dniu ztozenia oferty, na podstawie
umowy zawartej z dyrektorem oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim za realizowanie procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw
w ramach umowy zawartej z Funduszem na zakres: rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku
rozwojowego w osrodku/ oddziale dziennym, w dniu ztozenia oferty, w miejscu wskazanym w ofercie,
uzyskal 5 punktéw.

v" kryterium jako$¢:
Odwotujgcy uzyskat 37,5 pkt w tym za:
Personel - 17,5 pkt:
1. Fizjoterapeut¢ - posiadajgcego udokumentowane doswiadczenie (nie mniej niz 1 rok)
w zakresie metod usprawniania dzieci z zaburzeniami rozwojowymi oraz wczesnej
diagnostyki i terapii neurorozwojowe;j.
2. Logopede - posiadajacego tytut specjalisty w dziedzinie neurologopedii lub ukonczone studia
podyplomowe w zakresie neurologopedii.
Sprzet — 15 pkt:
1. Wanny do masazu wirowego koriczyn gérnych i koriczyn dolnych — w lokalizacji
2. Zestaw do biostymulacji laserowej — w lokalizacji
Jakos¢ zewnetrzna ocena — systemy zarzadzania — 5 pkt:
1. Certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia
2. Certyfikat ISO 14001 systemu zarzadzania srodowiskowego
v kryterium cena:
Cena oczekiwana Oddzialu w w/w zakresie §wiadczen wynosita 1,10 zf.
Odwolujgcy za oferowang ceng otrzymat — 20 pkt (ostatecznie ustalona cena 0,90 zi).

Ocena oferty Odwotujgcego w rankingu otwarcia oraz w rankingu korficowym otrzymala taka
samg liczbe punktéw.

Wobec powyzszych ocen, oferta Odwolujgcego znalazla si¢ na drugiej pozycji w rankingu
koncowym. O wyborze oferty decydowat ranking koncowy, w ktérym oferty sa uszeregowane
w kolejnosci wynikajgcej z tacznej liczby punktéw oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji oraz
wartosci zamowienia.

Podkreslenia wymaga, ze w przypadku, gdy jedna z ofert znajdzie si¢ poza wartosciowym lub
iloSciowym zakresem zamdwienia, Komisja moze:

- zakonczy¢ postepowanie nie wybierajac oferentéw,
- zaproponowac oferentom zmniejszenie liczby $wiadczen do wartosci zamdéwienia, o ile oferent
wyrazi zgodg.

Na podstawie rankingu koncowego oferta Odwolujgcego znalazla si¢ poza wartosciowym
zakresem zaméwienia.
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Strony (NFZ i Odwolujgcy) uzgodnity, ze liczba punktéw ustalona na podstawie potencjatu zostata
zmniejszona i dostosowana do wartodci zamdéwienia. Protokdt koricowy znegocjacji zawiera
ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilosci i ceny.

Srodki w tym post¢powaniu zostaly wyczerpane, a brak byto mozliwosci zwiekszenia ilosci punktéw
(wartosci oferty).

Propozycja Komisji dotyczaca zmniejszenia ilosci punktéw zostala przez Odwolujgcego
zaakceptowana. Komisja poinformowata Oferenta, ze w przypadku rozbiezno$ci stanowisk
w protokole koficowym oferta nie zostanie wybrana.

Istotnym w sprawie jest, ze oferta Odwolujgcego zostala wybrana do zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Whiesienie przez Odwolujgcego odwotania od rozstrzygnigcia postepowania nr 03-14-
000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1  rozpoczeto postgpowanie  administracyjne, prowadzone
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o Swiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postepowania posiada Odwolujgcy oraz drugi podmiot wybrany do udzielania $wiadczen
W oparciu o przepisy postgpowania, tj. SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim.

Pismem znak: OL-WO0-0212-238-AS/14 z dnia 20 maja 2014 r. strony zostaly poinformowane
0 przystugujgcych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) - korespondencja zostala
doreczona stronom skutecznie.

Odwolujgcy w dniu 21 maja 2014 r. skorzystat z prawa wgladu do akt sprawy, a SP ZOZ
w Migdzyrzecu Podlaskim zrealizowat przedmiotowe uprawnienie w dniu 22 maja 2014 r.

W/w podmioty nie zgtosity uwag i wnioskéw.

Nalezy zwazy¢, co nastepuije.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. | ustawy o $wiadczeniach okresla, ze $wiadczeniodawcom,
ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przyshuguja érodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwolawcze nie przystuguja na:

1) wyb6r trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
Jinansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg o Swiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca biorgcy udzial w postgpowaniu moze
wnies¢, do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
O rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postepowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a wustawy o Swiadczeniach, stronami  postepowania
sa swiadczeniodawca, ktéry ztozyl odwotanie, o ktorym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz swiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
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Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawg powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja tych swiadczen
i jest podstawg okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostala przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytulowanym "Postgpowanie
w sprawie zawarcia umow ze swiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania
1 zasad postgpowania w sprawie udzielania swiadczen zdrowotnych stuzy wypelnieniu przez Fundusz
celow postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 1 2 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o swiadczeniach, sklada si¢ z czgsci jawnej
1 niejawne;j.

W czgdei jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidtowos¢ ogtoszenia
konkursu ofert oraz liczbg ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktére
z ofert spelniajg wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgloszone przez oferentéw
wyjasnienia lub oswiadczenia.

W czegsci niejawnej, komisja moze wybra¢ oferte lub wigksza liczbe ofert, ktére zapewniajg ciggtosé,
Jakos¢ oraz przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdéwienia.
Komisja moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.1 ustawy o Swiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanic $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow.

Dyrektor Oddzialu, majac na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne,
zbadal czy rozstrzygnigcie postgpowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostalo
z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego interes prawny Odwolujgcego doznat
uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, Ze rozstrzygniecie postgpowania zostalo
dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o $wiadczeniach, w/w warunkach postepowania i warunkach zawierania umow.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udzial w postepowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, bowiem Komisja zachowala zasady réwnego traktowania
Oferentéw zarowno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.

Wszystkie  oferty  uczestniczace w  postgpowaniu  konkursowym nr  03-14-
000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1 oceniane byty przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi
w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Postgpowanie nr 03-14-000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1 prowadzone bylo w sposéb
gwarantujgcy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedtug
Jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartosé
punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzieto wszystkie pytania z ankiet dotyczgcych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2
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ustawy o swiadczeniach byt uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktére byty jawne i nie
podlegaty zmianie w toku postepowania, za$ Odwolujacy w oswiadczeniu zatgczanym do oferty
o$wiadczyl, iz zapoznal si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw i nie
zgtasza do nich zastrzezeni oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodawcéw ubiegajacych sig o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postepowaniem udostgpnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny
i liczby $wiadczen, na tej podstawie sporzadzony zostat Protokét Koncowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron. W dalszej czesci postepowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym znalazty
si¢ wszystkie nieodrzucone oferty, uszeregowane w kolejnoéci wynikajacej z tacznej liczby punktéw
oceny z uwzglgdnieniem wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferentéw, ktérzy uzyskali
najwigksza liczbg punktéw, do wyczerpania $rodkéw okreslonych w ogloszeniu.

W zwiazku z powyzszym, ze nie zostaty naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej,
a dzialanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzié nalezy, ze interes prawny Odwolujgcego nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach.

Wobec powyzszego, brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia zadania Odwolujgcego,
poprzez  przeprowadzenie  ponownego  postepowania konkursowego, przesunigcia  oferty
Odwolujgcego w rankingu koficowym czy przyznania mu wigkszej liczby pkt.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 wustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
O ponowne rozpatrzenie sprawy ziozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatlu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

—Andrze] Kowalik

Otrzymuja:
1. Odwotujacy

2. Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawca wybrany do realizacji umowy
w postgpowaniu nr 03-14-000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1:
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Miedzyrzecu Podlaskim
ul. Warszawska 2-4
21-560 Migdzyrzec Podlaski

3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chetmie

4. a/laWO
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