Narodowy Fundusz Zdrowia
/ Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie

znak: OL-W0-0212-327-2-PP/ 14 Lublin, dnia Lf czerwca 2014 r.

Podmiot:

SALUS

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoécig
ul. Szczebrzeska 11

22-400 Zamosé

DECYZJA Nr /.4@@./2014/154.3

DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.)
tart. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy
SALUS Spétka z ograniczong odpowiedzialnoécia, ul. Szczebrzeska 11, 22-400 Zamosé,
od rozstrzygniecia postgpowania Nr 03-14-000419/STM/07/ 1/07.0000.218.02/1, przeprowadzonego
W trybie konkursu ofert, w Sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j
wrodzaju Leczenie stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne, na obszarze
gminy Zamos¢,

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Oddziatu w dniu 10 marca 2014 r. oglosit postepowanie Nr 03-14-
000419/STM/07/1/07.0000.218.02/1 W sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju Leczenie Stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogblnostomatologiczne,
na obszarze gminy Zamosé.

Postepowanie konkursowe nr 03-14-000419/STM/07/ 1/07.0000.218.02/1 prowadzone byto na
podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg o swiadczeniach, oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziaty w rokowaniach, sktadania ofert,
powotywania i odwotywania komisji konkursowe;j oraz Jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

Rozstrzygniecie postgpowania nastgpito w dniu 30 maja 2014 r. Od rozstrzygnigcia
postgpowania odwotanie wnidst podmiot leczniczy SALUS Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. Szczebrzeska 11, 22-400 Zamosé, zwany dalej Odwotujgcym.

W sprawie ustalono nastgpujacy stan faktyczny.
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Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 10, zwana dalej Komisja, powotana
Zarzadzeniem Nr 35/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 10 marca 2014 r. Komisja dziatala
w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postgpowanie w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety Uchwatg nr 36/2005/1
Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz obowigzujgcy
w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedure konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na
podstawie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

W ogtoszeniu postepowania z dnia 10 marca 2014 r., zostaly podane ponizsze akty prawne,
ktére zawieraly wymagania okreslone przez Narodowy Fundusz Zdrowia w odniesieniu do oferentéw,

jak réwniez stanowity merytoryczng podstawe dla Komisji do dokonania rozstrzygnigcia
postepowania konkursowego:

- zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzgdzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

- zarzadzenie Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.
w sprawie okreélenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
7 zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462).

W dniu ogloszenia postgpowania konkursowego, na stronie Lubelskiego OW NFZ, zostaly
zamieszczone Komunikaty w sprawie:

- cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert, w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Leczenie stomatologiczne,

- wartosci etatéw przeliczeniowych, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ, na podstawie
zapiséw § 8. ust. 2 Zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Majac na uwadze jawno$¢ prowadzonych postgpowan, jak réwniez réwne traktowanie
wszystkich oferentéw, wynikajace z zapisow art. 134 ustawy o $wiadczeniach, Lubelski OW NFZ
w dniu 17 marca 2014 r. na stronie internetowej w zaktadce Kontraktowanie 2014 > Najczgscie]
zadawane pytania, przedstawil pytania oferentéw dotyczace przedmiotu postgpowan konkursowych,
jak réwniez stanowisko Oddziatu w przedmiocie zadanych pytan.

Zakres i liczba pytan wyczerpala w pelni zagadnienia dotyczace interpretacji warunkéw wymaganych

przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz sposobu prowadzenia postepowan konkursowych.
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W czescei jawnej postepowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji ofert pod
wzgledem spelniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen, wynikajacych z powyzszych aktéw
prawnych. Po rozpatrzeniu ofert, Komisja uznata, ze oferta Odwotujacego, Spetnia warunki formalne,
nie podlega odrzuceniu i zostaje zakwalifikowana do czesci niejawnej postepowania.

W czedci niejawnej postepowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte w czescl
szczegotowej ofert, a takze na podstawie przedstawionych na zadanie Komisji dokumentéw
uzupetniajacych. Po dokonaniu tej analizy, Komisja w oparciu o system informatyczny dokonala
pierwszej oceny punktowej ofert, zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 148 ustawy
o Swiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ, Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryterigw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczef; opieki zdrowotne;j.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert, Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji ze
wszystkimi oferentami, ktérych oferty zostaty zakwalifikowane do czgsci niejawnej postepowania
konkursowego.

Majac na uwadze réwne traktowanie oferentéw, negocjacje zostaty przeprowadzone drogg
korespondencyjnq. W ramach pierwszej tury negocjacji oferent otrzymat:

- pisemne zaproszenie do negocjacji, ktére okreglato sposdb ich prowadzenia oraz kryteria jakimi
postugiwata sie Komisja w zakresie okreslenia propozycji Narodowego Funduszu Zdrowia dla
oferenta,

- Protokét z Negocjacji, ktéry zawieral propozycje cenowo-ilosciows Narodowego Funduszu Zdrowia,
- Zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawierato zweryfikowane przez Komisje odpowiedzi
oferenta na pytania ankietowe Wraz z wynikajaca z nich oceng punktowa, w poszczegblnych
kryteriach oceny ofert.

Informacje o ocenie punktowej oferty, byly istotne dla oferenta przy podjeciu decyzji o dokonaniu
ewentualnej zmiany, w trakcie negocjacji, ceny za punkt rozliczeniowy lub iloci proponowanych
punktow rozliczeniowych, co mogto wptynaé na pozycje oferty w rankingu konicowym. Oferent mogt
rowniez sprawdzi¢ na Portalu SZOI, tj. System Zarzadzania Obiegiem Informacji (internetowy portal
wymiany danych pomigdzy Narodowym Funduszem Zdrowia, a swiadczeniodawcami), zwanym dalej
Portalem SZOQI, ktérzy oferenci ztozyli oferty na tozsame postepowanie konkursowe.

Oferent byl réwniez zobowigzany do zajecia stanowiska w odniesieniu do przedstawianego
zestawienia oceny punktowej oferty, wyrazajac pisemnie jego akceptacje lub brak akceptacji.
W przypadku braku akceptacji, oferent miat mozliwogé uzasadnienia swojego stanowiska.

Oferent w ramach prowadzonych negocjacji byt zobowiazany do odniesienia si¢ do ztozonych
propozycji przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a swoje stanowisko negocjacyjne mégt wyrazic
w formie pisemne;j akceptacji propozycji Funduszu lub braku jei akeeptacji, przy Jednoczesnym

okresleniu swoich ostatecznych propozycji negocjacyjnych w czesci C Protokotu z Negocjacji.
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Protokét z Negocjacji zawieral miedzy innymi nastgpujacy zapis: ,,Propozycja NFZ jest
propozycja na dany dziefi i moze ulec zmianie w toku dalszych negocjacji. Propozycja NFZ nie jest
ostatecznym zobowiazaniem do zawarcia umowy. Protokét w tej czeéci jest podsumowaniem
spotkania negocjacyjnego. W ramach prowadzonych negocjacji oferent moze dokonac jednorazowo
zmiany proponowanej ceny za punkt rozliczeniowy.”

Komisja, po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw z Negocjacji 1 analizie ostatecznych stanowisk
negocjacyjnych oferentdéw, podjeta decyzje o okresleniu ostatecznego stanowiska Narodowego
Funduszu Zdrowia w zakresie ceny i liczby §wiadczen. Stanowisko to znalazio odzwierciedlenie
w przekazanych oferentom Protokotach Koncowych z Negocjacji, z ktérymi kazdy oferent otrzymat
oceng punktowa oferty, uwzgledniajaca ewentualng zmiane ceny w trakcie negocjacji i zmiang ilosci
punktéw rozliczeniowych. Zmiana w/w elementéw procesu negocjacji miala bezposredni wptyw na
koficowa oceng punktows oferty. Protokét Konicowy z Negocjacji w swojej tresci zawieratl nastgpujaca
klauzule cyt. ,,Protokét koficowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do
ilosci i ceny. Zbieznos¢ stanowisk w protokole koficowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta
i przyrzeczenia zawarcia umowy. Rozbieznogé stanowisk w protokole kornicowym oznacza, ze oferta
nie zostanie wybrana. W przypadku wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta
protokotu koficowego, lub nie przekazania komisji, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi”
i podpisuje protokét koricowy jednostronnie, informujgc jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu
przez komisje konkursowa oferty (lub jej odrebnie ocenianej czgsci) do kategorii ofert, ktére nie
zostang wybrane w toku postgpowania.”

Po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw Koricowych z Negocjacji i zweryfikowaniu uwag
oferentéw do oceny punktowe;j ofert, Komisja dokonata ostatecznej oceny punktowej ofert.

Oferty oceniane byty przez Komisj¢ Konkursowa zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art.146
ust.] pkt 2, wymienionymi w powotanym wyzej art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz Zarzadzeniu Nr
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia 2z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia Umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej. Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja Konkursowa przeprowadzita analizg
poréwnawczg ofert biorgcych udziat w postgpowaniu konkursowym.

Ocena punktowa poszczegdlnych kryteriéw oceny oferty dokonywana byta na podstawie
wypetnionych przez Oferenta list ankiet, dotyczacych danego kryterium bedacych czgscig ztozonych
ofert. Warto$¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynika z sumowania punktow
uzyskanych w poszczegélnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta
odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet
dotyczacych danego kryterium. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow
byty jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania, zas Odwolujgcy w oswiadczeniu (wzor
zalgeznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postegpowania dotyczgcych zawierania umow o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
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Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zataczonym do oferty oswiadczyt, iz zapoznat sie
z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz,
ze przyjmuje je do stosowania.

W dalszej czesci postgpowania sporzadzono ranking kofcowy w danym postepowaniu
konkursowym, w ktérym znalazly si¢ wszystkie nie odrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci
wynikajacej z lacznej liczby punktéw oceny z uwzglednieniem ostatecznych wynikéw negocjacji.
Komisja dokonata wyboru oferentéw w kolejnosci zgodne;j z uzyskang pozycja w rankingu konicowym
do wyczerpania facznej wartoéci zaméwienia okreslonej w ogtoszeniu. Minimalna liczba punktéw
oceny kwalifikujacej oferty do zawarcia umowy wyniosta 71,73 pkt. Z uwagi na iloéé¢ $rodkéw
finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie $wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem
konkursu nie byto mozliwoéci wyboru wszystkich Oferentéw.

Majac na uwadze, zapewnienie réwnego dostgpu do informacji dotyczacych powadzonych
postgpowan konkursowych jak réwniez ich jawnosci, w dniu 30 maja 2014 roku podajac do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ informacje o wynikach
rozstrzygnie¢ postgpowarn konkursowych, poinformowano réwniez oferentéw o mozliwosé
zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczegotami rozstrzygnietych postepowari.

Szczegbly - zestawienie dotyczace rankingu koricowego postgpowania konkursowego nr

03-14-000419/STM/07/1/07.0000.218.2/1 zostaty przedstawione ponizej. Tabela zawiera oceng oferty

Odwotujgcego oraz podmiotéw wybranych do udzielania $wiadczen w tym postgpowaniu.
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WIELOSPECIALISTYCZNE
EENTRUM WYBRANA PO NEGOCIACIACH 16,66 5,00 40,00 15,00 15,00 0,00 5,00 5,00 101,66
STOMATOLOGICZNE SP, 7 4 g . £ . g % § d
0.0.
M.A.LA I 1A JANDAS.] WiBRANA PO NEGOCIACIACH 20,00 0,00 40,00 15,00 15,00 0,00 5,00 3,33 38,33
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WOICIECHOWSKA, WYBRANA FO NEGOCIACJACH 20,00 5,00 2857 15,00 15,00 0,00 5,00 333 91,90
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5,
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NZOZ PROMED BEATA BELZ | WYBRANA PO NEGOCIACIACH 20,00 5,00 22,85 15,00 15,00 0,00 5,00 5,00 87,85
NZOZ "DENTICA* MARTA
SIKORA GODZISZ WYBRANA PO NEGDCJACIACH 20,00 5,00 22,85 15,00 15,00 0,00 5,00 5,00 87,85
BEATA DOLOMISIEWICZ WYBRANA PO NEGOCIACIACH 20,00 5,00 22,85 15,00 15,00 0,00 5,00 5,00 87,85
WIELOSPECIALISTYCZNE
LENEFUM WYBRANA PO NEGOCIACIACH 18,52 5,00 22,85 15,00 15,00 0,00 5,00 5,00 87,37
STOMATOLOGICZNE $P. 7 d g . : '
0.0.
PRZYCHODNIA
STOMATOLOGICZNA
"DUO-DENT" BEATA
X 3 0,00 5,00 333 18
CZAIKOVISKA BRYLA, WYBRANA PO NEGDCIACIACH 20,00 5,00 22,85 15,00 15,00 86
BEATA JANUCHOWSKA-
BADACH SPOLKA JAWNA
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NIEPUBLICZNY ZAKLAD
OPIEKI ZDROWOTNES
VEWIDENT" SPOLKA
CYWILNA - MARTA
WOJCIECHOWSKA,

DOMINIK WOJCIECHOWSKI,

'WOICIECH
WOICIECHOWSKI

WYBRANA PO NEGOCJIACIACH 20,00

22,85 15,00

15,00 0,00 5,00

333

86,18

ALICJA WIESLAWA ZIEIA

WYBRANA PO NEGOCJIACJIACH 19,52

22,85 15,00

15,00 0,00 5,00

333

85,70

WOJEWODZKI OSRODEK
MEDYLCYNY PRACY
CENTRUM
PROFILAKTYCZNO-
LECZNICZE W LUBLINIE

WYBRANA PO NEGOCIACJACH 20,00

500

22,85 15,00

15,00 0,00 5,00

o.00

GABINET
STOMATOLOGICZNY
SZEWCZYK - SMYK ANNA

WYBRANA PO NEGOCIACIACH 20,00

500

22,85 15,00

15,00 0,00 5,00

0,00

82,85

BOGUSLAW WOJDA

WYBRANA PO NEGOCIACJACH

0,00

22,85 15,00

15,00 0,00 5,00

333

81,18

SAMODZIELNY PUBLICZNY
SZPITAL WOIEWOHDZKI IM.
PAPIEZA JANA PAWLA 1l W
ZAMOSCIU

WYBRANA PO NEGOCIATIACH 14,76

5,00

22,85

15,00 -0,34 5,00

333

80,60

“RESORT-MED" JOANNA
SMIALKD, WOICIECH
SMIALKO SPOLKA JAWNA

WYBRANA PO NEGOCTIACIACH 20,00

5,00

22,85 7,50

15,00 0,00 5,00

333

78,68

“STOMATOLOGIA"
AW.KIDYBINSCY SPOLKA
JAWNA

WYBRANA PO NEGOTACTIACH 20,00

0,00

22,85 15,00

15,00 0,00 500

0,00

77,85

NIEPUBLICZNY ZAKLAD
OPIEKI
STOMATOLOGICZNE)
"SZADENT" MAREK
SZADURSKI

WYBRANA PO NEGOCIACIACH 20,00

5,00

15,00 0,00 5,00

5,00

73,57

CENTRUM CHIRURGH
STOMATOLOGICZNE)
BIELAK-BUCZARSKI SPOLKA
JAWNA

WYBRANA PO NEGOCIACIACH 20,00

5,00

8,57 15,00

15,00 0,00 5,00

333

71,90

MARIA KIETLINSKA

WYBRANA PO NEGOTIACIACH 20,00

5,00

8,57 15,00

15,00 0,17 5,00

333

7173

SALUS SPOLRA L
QGRARICZONA
DOPOWIELZIALNGRCIA

BIE WYBRANA PO

5
REGOLIACIACH am

o.00

©88 750

1500 oeg 500

e
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Ponizej zostala przedstawiona w ukladzie tabelarycznym analiza

oceny punktowej oferty

Odwotujgcego sie w odniesieniu do mozliwych maksymalnie do otrzymania punktéw

w poszczegblnych kryteriach oceny ofert. Analiza zawiera réwniez odniesienie si¢ do $rednich

statystycznych ocen w poszczegdlnych kryteriach, ofert zakwalifikowanych do zawarcia umowy.

Numer oferty Punkt oferty Nazwa oferenta
03-14 419[07/1]-0013/
el i ! SALUS SPOLKA Z OGRANICZONA
SWIADCZENIA OGOLNOSTOMATOLOGICZNE ODPOWIEDZIALNOSCIA
Kryterium oceny oferty Max. liczba punktéw Liczba punkiéw oceny oferty | Srednia liczba punktéw z danego Roznica
mozliwa do oyzymania z Odwaujqcego, z danego kryterium otrzymanych przez oferty punktéw w
danego kryterium kryterium zakwalifikowane do zawarcia umowy kolumnach
3-4
] 2 3 4 5
CENA 20,00 20,00 19.52 0,48
CIAGLOSC 5,60 0,00 4,26 -4.25
DOSTEF DLA OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH 5,00 500 5.00 0,00
RUCHOWO
HARMONOGRAM PRACY
KOMORKI ORGANIZAC YJNEJ a0 10 14,2 -7.13
JAKOSC - ZEWNETRZNA QCENA -
SYSTEMY ZARZADZANIA 800 0.00 342 -3.42
PERSONEL 40,00 22,85 22,71 0,14
SPRZET | APARATURA
MEDYGZNA T 16,00 15,00 0.00
WYNIKI KONTROLI
PROWADZONYCH PRZEZ NFZ 0,50 0.00 -0,03 0.03
Lacznie 105,00 70,35
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Z powyzszej analizy wynika, ze oferty zakwalifikowane do zawarcia umowy byty wyzej
ocenione od oferty Odwotujacego w kryterium HARMONOGRAMU PRACY KOMORKI
ORGANIZACYJINEJ, JAKOSC - ZEWNETRZNA OCENA - SYSTEMY ZARZADZANIA oraz
CIAGLOSCL.

Wylonienie $wiadczeniodawcéw w postepowaniu konkursowym ma przede wszystkim na
celu realizacje zadania ustawowego tj. zapewnienia udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej na
danym obszarze. W toku postgpowania Fundusz zobowiazany jest zapewni¢ réwne traktowanie
swiadczeniodawcéw, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Wybér swiadczeniodawcéw
dokonywany jest z uwzglednieniem kryterigw oceny ofert, tzn. kompleksowosci, dostepnosci,
ciggtosei, jakoscei i oferowanej ceny.

Okreslenie dodatkowych wymogéw w stosunku do $wiadczeniodaweéw w poszczegblnych
rodzajach swiadczen ma na celu zagwarantowanie, ze swiadczenia bedg udzielane na danym obszarze
W spos6b nieprzerwany, kompleksowy i z uwzglednieniem odpowiedniej jakosci, a dostepnosé do
nich nie bedzie w zaden sposGb ograniczona, Nalezy pamigtaé, ze zgodnie z ustawa o $wiadczeniach
opieki zdrowotne;j finansowanych ze érodkéw publicznych Fundusz dziala w imieniu wiasnym na
rzecz ubezpieczonych. Jest to podstawowe zadanie Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry w ten
sposéb  realizuje konstytucyjng zasade réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej
uszczegdtowiong w przytoczonej powyzej ustawie.

Rozstrzygnigcie postepowania nr 03-14-000419/STM/07/1/07.0000.218.2/1 nastgpito w dniu
30 maja 2014 r. Do udzielania $wiadczefi opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
nie zostat wybrany Odwotujacy.

W dniu 4 czerweca 2014 r. Odwotujacy zlozyt odwotanie od rozstrzygnigcia w/w
postgpowania. Odwolanie zostato wniesione w terminie, przez osobg upowazniona.

Odwotujacy w tresci odwotania wskazat, ze:

- mylnie zinterpretowat zapisy dotyczace harmonogramu pracy personelu — odwotujacy posiada
warunki do zapewnienia harmonogramu pracy zgodnie z wymaganiami rankingujacymi, w Zwigzku
z czym powinien otrzymac wyzsza liczbe punktéw w tym kryterium,

- brak otrzymania kontraktu na poprzednie lata spowodowal, ze Odwotujacy nie otrzymat punktéw
w kryterium ciaglosci, co pozwolitoby mu znalez¢ sig nad , linig odcigcia”.

Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygnigcia postepowania nr 03-]14-
0004 19/STM/07/1/07.0000.218.2/1 rozpoczeto postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
22013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust, 6a ustawy o swiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postgpowania posiada Odwotujacy oraz podmioty wybrane w przedmiotowym postgpowaniu
do udzielania §wiadczef w oparciu o przepisy tego postgpowania.

Pismem znak: OL-WO0-0212-327-PP/14 z dnia 5 czerwca 2014 r. Strony zostaty

poinformowane o przystugujgcych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwea
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1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.)
- korespondencja zostata dorgczona stronom skutecznie.

Odwotujgcy dokonat wgladu w akta postgpowania w dniu 11 czerwca 2014 1. Z praw strony
w niniejszym postepowaniu skorzystali réwniez: Centrum Chirurgii Stomatologicznej Bielak-
Buczarski Spétka Jawna, Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Papieza Jana Pawta II
w Zamosciu oraz Maria Kietlinska.

Pani Maria Kietlinska na dokumencie O$wiadczenie strony postgpowania administracyjnego
o skorzystaniu z prawa wgladu w akta postgpowania i oferty zlozone w postgpowaniu 03-14-
000419/STM/07/1/07.0000.218.2/1, dokonala adnotacji, iz oferta podmiotu leczniczego Bogustaw
Wojda, 22-460 Szczebrzeszyn, ul. Plac Kosciuszki 25 nie zawiera informacji o odbiorze lokalu przez
Sanepid, a dotaczony do oferty certyfikat dotyczy poradni okulistyczne;.

Nalezy zwazy¢é, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okresla, ze $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy O udzielanie S$wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, wskazuje, ze swiadczeniodawca bioracy
udzial w postepowaniu moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzjg
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwolanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a wustawy o Swiadczeniach, stronami postgpowania
sg $wiadczeniodawca, ktéry zlozyl odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 Iub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz swiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

W postepowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika post¢powania.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja tych $wiadczen
i jest podstawg okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu

do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowiazkéw organdéw Funduszu we wskazanych obszarach
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skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytufowanym "Postepowanie

W sprawie zawarcia uméw ze §wiadczeniodawcami. Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania

i zasad postgpowania w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz

celow postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postepowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Odnoszac  sig¢ do zarzutéw podniesionych przez odwotujacego nalezy wskazac, ze wybér
swiadczeniodawcéw w trybie konkursu ofert warunkowal, iz zakwalifikowanie oferenta do zawarcia
umowy nastapito w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (wedhug pozycji zajetej
w rankingu korficowym ofert) biorgcych udziat w postepowaniu w zakresie otrzymanej tacznej oceny
punktowej oferty wynikajacej z poszczegdlnych kryteriow, w odniesieniu do mozliwodei
zakontraktowania swiadczen wynikajacej z wartoéci ogloszenia.

Majgc na uwadze zglaszane przez oferentéw pytania dotyczace skiadania ofert na ogtoszone
przez Lubelski OW NFZ postgpowania konkursowe w rodzaju leczenie stomatologiczne, jak réwniez
réwne traktowanie oferentéw w zakresie dostepu do informacji, w dniu 18 marca br., na siedem dni
przed terminem sktadania ofert, na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ w zakladce
Kontraktowanie 2014 > Najczgiciej zadawane pytania > Leczenie stomatologiczne, zostaty
umieszczone pytania oferentéw, jak réwniez odpowiedzi Lubelskiego OW NFZ, zawierajace
interpretacje poszczeg6lnych zapiséw zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie warunkéw realizacji $wiadczen w rodzaju leczenie
stomatologiczne. Termin zamieszczenia ww. komunikatu na 7 dni przed terminem skfadania ofert, tj.
25 marca 2014 roku, umozliwial oferentom dokonanie ewentualnych zmian w ztozonych ofertach
poprzez ich wycofanie i powtdrne zlozenie.

Jedno z pytan dotyczylo pracy lekarzy w godzinach popotudniowych, co jest elementem oceny

punktowej oferty w kryterium ,HARMONOGRAM PRACY KOMORKI ORGANIZACYJNEJ 0

podnoszonym przez Odwotujacego.

Pytanie:

31.  Czy kryterium dodatkowo oceniane: ,,praca lekarza w poradni w godzinach popotudniowych
(do godziny 18.00) powyzej jednego dnia na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego™ oznacza,
ze wykazujac w ofercie 2 lekarzy dentystéw zatrudnionych na pelny etat moja oferta musi mieé
w harmonogramie udzielania $wiadczen 4 dni pracy do godz. 18 i musi pracowaé kazdy lekarz?

Odpowiedz:

W Zalgezniku nr 4 do zarzgdzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia

12 grudnia 2013 r. w ,,Wymagania okreslajace dostepnosé¢ do §wiadczen leczenia stomatologicznego™

jest okreslone cyt.:

.»praca lekarza w poradni w godzinach popotudniowych (do godziny 18), powyzej jednego dnia
na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego”

Powyzszy zapis nie definiuje, ze ma to by¢ praca kazdego lekarza w godzinach popotudniowych.
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Lubelski OW NFZ powyzsza definicj¢ w/w warunku dodatkowo ocenianego interpretuje,
ze w podanym przez pytajacego przykiadzie zatrudnienia 2 lekarzy realizujgcych 2 etaty
przeliczeniowe — nalezy zabezpieczy¢ pracg lekarza 4 razy w tygodniu w godzinach popotudniowych,
by spetni¢ warunek dodatkowo oceniany. Realizacja tego warunku moze przebiega¢ w nastepujacych
wariantach:

e dwa dni w tygodniu 2 lekarzy udziela swiadczen po potudniu w wymiarze 6 godzin kazdy
lekarz,

e przez 4 dni w tygodniu jeden lekarz udziela swiadczen po potudniu w wymiarze 6 godzin,

e jednego dnia 2 lekarzy udziela $wiadczen po poludniu w wymiarze 6 godzin kazdy lekarz

a w pozostatych 2 dniach udziela $wiadczen 1 lekarz w wymiarze 6 godzin popotudniu

w odniesieniu do kazdego dnia.

Wazne by przedstawiony harmonogram pracy lekarzy w godzinach popotudniowych celem uzyskania
punktéw rankingujacych pozwolit oferentowi spetni¢ jednoczesnie ponizy warunek wymagany
w zakresie pracy popotudniu cyt.:

»liczba dni pracy lekarza w poradni w godzinach popotudniowych (do godziny 18) - jeden

dzien na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego”
Realizacja tego warunku moze przebiega¢ w wariantach wskazanych powyzej.
W przypadku, gdy oferent oczekuje otrzymania punktéw rankingujacych (wymagania dodatkowo
oceniane) za kryterium pracy lekarza w poradni w godzinach popotudniowych przy jednoczesnym
spelnieniu wymagan podstawowych, tgczna liczba dni pracy lekarza/lekarzy wynikajacych ze
spetnienia obu wymagan winna wynosi¢ przyktadowo:

2 dni na zaproponowang w ofercie warto$¢ mieszczacg si¢ w przedziale 0,5<1 etatu,

4 dni na zaproponowang w ofercie warto$¢ mieszczaca si¢ w przedziale >1<1,5 etatu,

6 dni na zaproponowang w ofercie warto$¢ mieszczacg si¢ w przedziale >1,5<2 etatu,

8 dni na zaproponowana w ofercie warto$¢ mieszczacg si¢ w przedziale >2<2.5 etatu.
Oferta Odwotujacego nr 03-14-000419[07/1]-0013/00 zawierala nastepujagcy harmonogram

udzielania $wiadczen personelu medycznego:

Lekarz Dzien tygodnia |godzina od minuty od |godzina do |minuty do

Lek nr 1 poniedziatek 8 0 14 0
Leknr 1 wtorek 12 0 18 0
Leknr 1 roda 12 0 18 0
Leknr 1 czwartek 12 0 18 0
Leknrl piatek 8 0 14 0
Leknr 1 sobota 8 0 14 0

Odwotujacy ztozyt w/w oferte na 1 etat przeliczeniowy.
W oparciu o wyzej wskazane przykiady interpretacji w przedmiocie pracy personelu lekarskiego

w godzinach popotudniowych winien by¢ spelniony warunek: pracy 4 lekarzy w tygodniu,

Lubelski Oddzial Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz.gov.pl | tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat @nfz-lublin.pl



11

W godzinach popotudniowych w wymiarze 6 godzin kazdy. W ztozonej ofercie Jjest wykazanych
3 lekarzy pracujacych w godzinach popotudniowych w wymiarze 6 godzin.
Warunek rankingujacy w tym zakresie nie jest spetniony — oferta otrzymata z tego tytutu O punktdw.

Natomiast oferta spetnia warunek: praca lekarzy w sobotg¢ co najmniej 6 godzin,
proporcjonalnie do liczby etatéw przeliczeniowych, za spetnienie ktérego oferta otrzymata 7,5 pkt
w ocenie kryterium ,, HARMONOGRAM PRACY KOMORKI ORGANIZACYJNEJ".

Odwotujacy celem uzyskania punktéw za oceng¢ harmonogramu pracy komdrki
organizacyjnej, aktualnie po zakoficzeniu postepowania konkursowego i rozwigzaniu komisji
konkursowej, proponuje zmiane ilosci punktéw rozliczeniowych.

Z wiw wzgledéw proceduralnych powyzszy argument nie moze byé uwzgledniony, we wniesionym
odwotaniu.

Majac na uwadze zapisy Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, oferta Odwotujacego nie
otrzymata punktéw za kryterium CIAGLOSC, gdyz w dniu sktadania ofert na w/w postepowanie
konkursowe Odwotujgcy nie byl strong umowy zNFZ w zakresie udzielania $wiadczefi opieki
zdrowotnej.

Odnoszac si¢ do adnotacji Pani Marii Kietlifiskiej — strony postgpowania, dokonanej
na dokumencie Oswiadczenie strony postgpowania administracyjnego o skorzystaniu z prawa wgladu
w akta post¢powania i oferty zlozone w postgpowaniu 03-14-000419/STM/07/1/07.0000.218.2/1,
stwierdzam, ze podmiot Bogustaw Wojda, 22-460 Szczebrzeszyn, ul. Plac Koéciuszki 25:

- posiada aktualny wpis w rejestrze podmiotéw leczniczych, co rodzi domniemanie, ze organ
dokonujgcy wpisu podmiotu do tego rejestru dokonat sprawdzenia wszystkich wymaganych
dokumentéw i podmiot spetnia wszystkie wymagane warunki do realizacji $wiadczen, w tym opinie
wiasciwej Panstwowej Inspekeji Sanitarnej; Komisja w toku postepowania konkursowego oceniajac
oferty dokonuje sprawdzenia wpiséw w ksiggach rejestrowych, jednak nie posiada kompetencji
weryfikacyjnych w tym zakresie,

- przediozyt potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem kopie certyfikatu ISO 9001-2008, wydanego na
dzien 24 marca 2014 r., obejmujgcego ustugi stomatologiczne, udzielane w miejscu wskazanym
w ofercie.

Odwotanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, przystuguje
swiadczeniodawcy, biorgcemu udziat w postepowaniu, jezeli jego interes prawny doznal uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie s$wiadczen opieki zdrowotnej. W zwigzku z tym, odwotanie podlega
uwzglednieniu, gdy stwierdzony zostanie uszczerbek w interesie prawnym swiadczeniodawcy, bedacy
wynikiem naruszenia zasad przeprowadzania postepowania.

Wobec powyzszego, Dyrektor Lubelskiego OW NFZ, rozpoznajac odwolanie bada, czy

rozstrzygniecie postgpowania dokonane przez Komisje, zostato podjete z naruszeniem zasad
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postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego, przy
czym dla uwzglgdnienia odwotania obie te przestanki musiatyby wystapi¢ tgcznie.

Odwotujgcy kwestionuje niedokonanie wyboru jego oferty, podczas gdy winien wykazaé
gravamen, czyli uszczerbek w interesie prawnym, w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
przeprowadzania konkursu ofert.

Przedstawione przez Odwotujacego uzasadnienie odwolania nie wyczerpuje powyzszej zasady.

Dokonana analiza postepowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, bowiem Komisja zachowala zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
Leczenie stomatologiczne.

Zatem, rozstrzygniecie postgpowania zostato dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o s$wiadczeniach, w/w warunkach postgpowania
i warunkach zawierania umow.

W zwiazku z tym, Ze nic zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej, a dziatanie
Komisji byto w petni zgodne z prawem, interes prawny swiadczeniodawcy nie doznat uszczerbku,
okreslonego w art. 152 ust.1 ustawy o $wiadczeniach.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy ziozony do Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. _
7 up. DyreKtora Oddzialu

s ds. Medyepaych

Otrzymuja:
1. Odwotujgcy — Salus Spdtka z Ograniczong Odpowiedzialnodeia, 22-400 Zamos¢, ul. Szczebrzeska 11 1
2; Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
w postgpowaniu nr 03-14-000419/STM/07/1/07.0000.218.02/1:
2.1. ,RESORT-MED" Joanna Smiatko, Wojciech Smiatko Spotka Jawna, 22-400 Zamos¢, ul Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
2.2. ,STOMATOLOGIA" A.W. Kidybinscy Spétka Jawna, 22-400 Zamos¢, ul Miodziezowa 6/20
2.3, Alicja Wieslawa Zieja, 22-400 Zamosc¢, ul. Szczebrzeska 22
2.4. Beata Dolomisiewicz, 22-400 Zamosé, ul. Graniczna 73
2.5. Bogustaw Wojda, 22-460 Szczebrzeszyn, ul. Plac Kosciuszki 25
2.6. Centrum Chirurgii Stomatologicznej Bielak-Buczarski Spétka Jawna, 22-400 Zamose¢, ul. Jana Kilinskiego 32
2.7. Anna Szewczyk-Smyk, 22-400 Zamoé¢, ul. Marszatka J. Pilsudskiego 4a
2.8. M.AJ.A. JIA Spétka Jawna, 22-424 Sitno, Jarostawiec 212
2.9, Maria Kietlinska, 22-400 Zamos¢, ul. Brzozowa 30/7
adres do korespondencji: ul. Wyszynskiego % P
22-400 Zamosé
2.10. Grazyna Bogustawa Michalska, 22-400 Zamos¢, ul. Wyszyriskicgo 41
2.11. Marek Szadurski, 22-400 Zamos¢, ul. Wyszynskiego 55/4
2.12. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,EWIDENT” Spétka cywilna — Marta Wojciechowska, Dominik Wojciechowski, 22-400 Zamogé, ul.
Wyszynskiego 52B
2.13, NZOZ ,Dentica” Marta Sikora Godzisz, 22-400 Zamo$¢, ul. Sybirakéw 37,
2.14. NZOZ PROMED Beata Belz, 22-400 Zamos¢, ul. Spadek 49,
2.15. Przychodnia Stomatologiczna DUO-DENT Beata Czajkowska-Bryla, Beata Januchowska-Badach Spétka Jawna, 22-400 Zamosé, ul. Partyzantéw
59/4,
2.16. Samodzielny Publiczny Szpital Wojewédzki im. Papieza Jana Pawta Il w Zamoscin, 22-400 Zamosé, Aleje Jana Pawta 11 10,
2.17. Wielospecjalistyczne Centrum Stomatologiczne Spétka z Ograniczong Odpewiedzialnoscia, 22-400 Zamosc, ul. Jana Kilinskiego 4,
2.18. Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy Centrum Profilaktyczno-Lecznicze w Lublinie, 20-701 Lublin, ul. Natgczowska 27
Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej.
a/a WO.
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