Narodowy Fundusz Zdrowia
| Lubelski Oddziat Wojewd6dzki w Lublinie
znak: OL-W0-0212-400-2-AS/14 Lublin, dnia ZL/ . czerwca 2014 r.

Podmiot:

Osrodek Medycyny Pracy Sp. z o.0.
ul. Kleeberga 2

08-110 Siedlce

DECYZJA Nr .40 71201471543
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) i art, 104
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 .,
poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy: Osrodek
Medycyny Pracy Sp. z 0.0., ul. Kleeberga 2, 08-110 Siedice, od rozstrzygniecia postepowania Nr 03-
14-000488/5P0O/14/1/14.2142.026.04/01, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Swiadczenia Pielegnacyjne

i Opiekuncze, w zakresie $wiadczenia w pielggniarskiej opiece diugoterminowej domowej, na

obszarze powiatu tukowskiego,
- oddalam odwolanie.
Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego OW NFZ w dniu 12 marca 2014 r. oglosit postgpowanie Nr 03-14-
000488/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju Swiadczenia Pielegnacyjne i Opiekuficze, w zakresie $wiadczenia
w pielggniarskiej opiece dugoterminowej domowe;j, na obszarze powiatu tukowskiego.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty moga skfada¢ podmioty bedace
swiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujgcych przepiséw i spetniajace wymagania okreslone w:

- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okredlenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem Nr 11/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

- zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju: $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki diugoterminowe;j,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie S$wiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekuniczych w ramach opieki
diugoterminowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1480).

Jednoczesnie, w dniu 12 marca 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Swiadczenia
Pielegnacyjne i Opiekuncze.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 11, zwana dalej Komisjg, powotana

Zarzadzeniem Nr 40/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 12 marca 2014 r., z p6Zn. zm.

Komisja dziatala w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzqgcej postgpowanie w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwatg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowiazujagca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych.

Termin skiadania ofert uptynat w dniu 27 marca 2014 r.

Na poprawnie ogloszone postepowanie konkursowe wptynelo 8 ofert.
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Otwarcie ofert nastgpilo w dniu 3 kwietnia 2014 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postepowania tj. w siedzibie Lubelskiego Oddziatu Wojewdédzkiego NFZ w Lublinie, ul. Szkolna 16.

Rozstrzygnigcie postgpowania nr  03-14-000488/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 nastapito
w dniu 3 czerwca 2014 r.

Od rozstrzygniecia w/w postgpowania odwotanie wnidst podmiot leczniczy: Osrodek
Medycyny Pracy Sp. z 0.0., ul. Kleeberga 2, 08-110 Siedlce, zwany dalej Odwotujgcym.

W sprawie ustalono nastepujacy stan faktyczny.

W czgsci jawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzgledem
spetniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych
dotyczacych warunkow udzielania swiadczen wynikajacych z powyzszych aktéw prawnych oraz
przeprowadzita kontrole 3 nowych oferentéw.

Po rozpatrzeniu ofert w czesci jawnej Komisja uznata, ze oferta Odwolujgcego spetnia
warunki formalne, nie podlega odrzuceniu i zostata zakwalifikowana do cze$ci niejawne;j.

Po dokonaniu analizy kryteriéw dodatkowo ocenianych, Komisja w oparciu o system
informatyczny dokonata pierwszej oceny punktowej ofert, zgodnie z kryteriami, okreslonymi
w art. 146 ust.1 pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn.
zm.), zwanej dalej ,ustawg o Swiadczeniach”, oraz w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotne;.

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypetnionych przez oferentéw ankiet,
bedacych czescia ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy udzielona odpowiedzia na zawarte
w ankiecie pytanie, adanymi zawartymi w pozostalej czeéci formularza ofertowego oraz
w przypadku stwierdzonych niejasnosci wymagajacych dodatkowych wyjasnien, wszyscy oferenci
byli wzywani do zlozenia pisemnych wyjasnien zgodnych ze stanem faktycznym.

Wartos¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw

uzyskanych w poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw
odpowiedzi i ustalonej wedtug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, punktacji danej odpowiedzi.
Pod uwage wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zafgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczeg6lnych kryteriéw.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania.

Komisja podjela decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z oferentami w celu ustalenia
ostatecznej liczby i ceny jednostki rozliczeniowe;j.

W trakcie negocjacji Komisja informowata oferentéw o mozliwosci dokonania modyfikacji
ceny zaproponowanej w zlozonej ofercie oraz o fakcie, iz taka modyfikacja wptywa na wycene
punktowa ofert.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z oferentami uzyskano ostateczne stanowiska
w zakresie liczby i ceny $wiadczen i na tej podstawie sporzadzono protokoty koficowe z negocjacji ze
zbieznymi stanowiskami stron.

Odwolujgcy zaakceptowat wyniki oceny pozycji oferty w poszczeg6lnych kryteriach sktadajac

swdj podpis na dokumencie Karta oceny pozycji oferty.

KARTA OCENY POZYC]JI
OFERTY nr 03-14-000488[14/1]-0005/0

Produkt: 14.2142.026.04-SWIADCZENIA W PIELEGNIARSKIE] OPIECE DEUGOTERMINOWE]
DOMOWE]

Komérka org.: GABINET PIELEGNIARSKIEJ OPIEKI DEUGOTERMINOWE]
MIEDZYRZECKA
21-400 LUKOW

Wyniki oceny pozycji oferty w poszczegdlnych kryteriach

Lp | Nazwa kryterium Liczba przyznanych punktéw Maksymalna liczba punktow
1 CIAGLOSC 5 5
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2 | PERSONEL 30 30

3 | SPRZET I APARATURA 10 10
MEDYCZNA

4 | WYNIKI KONTROLI 0 0
PROWADZONYCH PRZEZ
NFZ

5 | WARUNKI WYMAGANE 0

6 | JAKOSC - ZEWNETRZNA 0 5
OCENA - SYSTEMY
ZARZADZANIA

7 | CENA 20 20

Protokot Konicowy z Negocjacji w swojej tresci zawierat nastepujaca klauzule cyt. ,, Protokot
koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbieznosé
stanowisk w protokole koricowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia
umowy Rozbieinos¢ stanowisk w protokole koricowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana.
W przypadku wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu koricowego,
komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” ipodpisuje protokdt koncowy jednostronnie,
informujgc jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje konkursowq oferty (lub jej
odrgbnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, ktdre nie zostang wybrane w toku postepowania.”’

W dalszej czesci postgpowania sporzadzono ranking kondcowy, w ktérym uszeregowane
zostaly oferty w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny, z uwzglednieniem wynikéw
negocjacji oraz wartosci zamowienia.

Poréwnanie wyceny ofert podmiotéw wybranych w przedmiotowym postepowaniu do
realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych oraz Odwotujgcego przedstawia si¢ nastepujaco (wg rankingu koncowego):

: JAKOAC LACZNA
. WYNIKI KONTROLI
g SPRZET | APARATURA ; ZEWNETRZNA | LiCZBA
2 ; e SONE L ORYE
nazwa cferenta CENA CIAGEOS PERSONEL MEDYCZNA PFL)PV::;.;.’;‘; H ACENA - SYSTEMY | PUNKTOW
- ZARZADTZANIA CGUENY
tUKSJIA-MED SPOLKA Z OGRANICZONA 20,00 5,00 30,00 10,00 0.00 00 70,00
ODPOWIEDZIALNOSCIA
PIELEGNIARSKA OPIEKA DOMOWA S.C.
JADWIGA ELZBIETA KOCHANSKA, 20,00 5,00 30,00 10,00 0,00 5,00 70,00
MARIANNA CZARKOWSKA, ANNA
MENDRYCKA
20,00 5,00 .00 10,00 2,00 6,00 65.00
OSRODEK MEDYCYNY PRACY 5P 20.0

Z w/w zestawienia wynika, ze liczba punktéw uzyskanych przez oferty wybrane do zawarcia
umowy zajmujace pierwsza pozycje w rankingu koncowym wyniosta 70. Oferty niewybrane zajety
pozycje 21 3.

Z wilw zestawienia wynika, iz oferta Odwolujgcego zajeta druga pozycje w rankingu
koficowym, uzyskujac 65,00 punktéw, uwzgledniajgc nizej wymienione kryteria oceny oferty:

v cigglosé — maksymalna liczba punktéw do uzyskania - 20
Na  obszarze  zabezpieczenia  $wiadczen, wskazanym w  postepowaniu  nr  03-14-
000488/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, Odwotujgcy realizowat proces leczenia $wiadczeniobiorcéw,
w dniu zlozenia oferty, na podstawie umowy zawartej z dyrektorem oddzialu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w miejscu wskazanym w ofercie i uzyskal w tym kryterium
5 punktéw.

v jako$¢ — maksymalna liczba punktéw do uzyskania - 45
Odwotujgcy uzyskat 40,00 punktéw, z tego za:
e Personel — maksymalna liczba punktéw do uzyskania - 30, z tytutu zatrudnienia:
- Powyzej 50% zatrudnionych pielggniarek z co najmniej 2-letnim do$wiadczeniem w pracy

zawodowej, zwigzanej z udzielaniem $wiadczen w opiece realizowanej w srodowisku domowym,
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(do okresu doswiadczenia mozliwe zaliczenie pracy w domu pomocy spotecznej na stanowisku
pielegniarki),

— Powyzej 50% zatrudnionych pielegniarek posiadajacych ukonczong specjalizacje lub kurs
kwalifikacyjny w dziedzinie wymienionej w zataczniku nr 4 cze$¢ III, pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu Swiadczen pielegnacyjnych
i opiekuniczych w ramach opieki diugoterminowej
Odwotujgcy w kryterium Personel uzyskat 30 pkt.

e Sprzet i aparatura medyczna — 10 pkt, z tytutu posiadania samochodu z gwarantowana gotowoscig
uzytkowania.

Odwotujgcy w tym kryterium otrzymat 10 pkt.

e Jako$¢ zewnetrzna - ocena — maksymalna liczba punktéw do uzyskania - 5
Odwoltujgcy nie uzyskat 5 pkt, poniewaz przedstawiony przez Odwotujgcego CERTYFIKAT ISO
9001:2008 dla Osrodek Medycyny Pracy sp. z 0.0. ul. Kleeberga2, 08-110 Siedlce, wystawiony
przez QS Zurich AG, nie spelnia wymagan okreslonych zarzadzeniem Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej

v" cena — maksymalna liczba punktéw do uzyskania - 5

Cena oczekiwana Lubelskiego OW NFZ w w/w zakresie swiadczen to 23,96 z1 za osobodzien.

Odwotujgcy za oferowang cene: 21,56 zl, otrzymat maksymalng ilo$é¢ punktéw, tj. 20.

Z uwagi na ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie $wiadczen
zdrowotnych, bedacych przedmiotem konkursu, nie byto mozliwosci wyboru wszystkich ofert.

Majgc na uwadze zapewnienie réwnego dostgpu do informacji dotyczacych powadzonych
postepowan konkursowych, jak réwniez ich jawnosci, w dniu 3 czerwca 2014 r. podajgc do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiego OW NEZ informacje o wynikach
rozstrzygnig¢ postgpowan konkursowych, poinformowano oferentéw o mozliwosci zapoznania si¢
na Portalu SZOI tj. System Zarzqdzania Obiegiem Informacji (internetowy portal wymiany danych
pomigdzy Narodowym Funduszem Zdrowia, a $wiadczeniodawcami), zwanym dalej Portalem SZOI,
ze szczegotami rozstrzygnietych postepowan.

Rozstrzygnigcie postgpowania nr  03-14-000488/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 nastapito
w dniu 3 czerwcea 2014 1.

W dniu 9 czerwca 2014 r. Odwotujgcy ztozyt odwotanie od rozstrzygnigcia postgpowania
nr 03-14-000488/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Swiadczenia Pielegnacyjne
i Opiekuncze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece ditugoterminowej domowej,
na obszarze powiatu tukowskiego.

Odwotlanie zostalo wniesione w terminie, przez osobg upowazniona.

Odwotujgcy zarzucit Komisji naruszenie:

-art. 134 ust. 1 wustawy o Swiadczeniach, poprzez niezapewnienie réwnego traktowania
Odwotujgcego z pozostalymi $wiadczeniodawcami ubiegajacymi si¢ o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej i przeprowadzenie w zwigzku z tym postgpowania w sposéb nie
gwarantujagcy zachowania uczciwej konkurencji, bowiem Komisja przyznata Odwotujgcemu
0,00 punktéw w zakresie kryterium jako$¢ - zewnetrzna ocena - systemy zarzadzania, za$
swiadczeniodawcom, ktérych oferty zostaly wybrane w wyniku przeprowadzonego postepowania po
5,00 punktéw, pomimo ze Odwolujgcy wykazat posiadanie certyfikatu systemu zarzadzania,
wydanego przez QS Zurich AG, w zakresie akredytacji udzielonej przez State Secretariat
for Economic Affairs SECO Swiss Accreditation Service (SAS), ktéra jest sygnatariuszem
wielostronnego porozumienia European co-operation for Accreditation (EA MLA), w zwigzku z czym
certyfikat ten jest akceptowany przez Polskie Centrum Akredytacji (PCA), jako jednakowo
wiarygodny, co inne poréwnywalne certyfikaty wydane przez jednostki certyfikujace akredytowane
przez PCA,

- art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (tekst jedn. Dz. U.

z 2010 r. Nr 138, poz. 935 z p6zn. zm.), poprzez pominigcie, iz PCA moze zawieraé z zagranicznymi

jednostkami akredytujagcymi porozumienia o wzajemnym uznawaniu kompetencji akredytowanych

Jjednostek oceniajgcych zgodnos¢, do ktdrych zalicza sig EA MLA, wskutek czego Komisja przyznata

Odwolujgcemu 0,00 punktéw w zakresie kryterium jakos$¢ -zewnetrzna ocena - systemy zarzadzania,

pomimo, ze Odwolujgcy wykazal posiadanie certyfikatu systemu zarzadzania wydanego przez SAS,

ktora jest sygnatariuszem EA MLA,
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- art. 5 lit. a EA MLA, poprzez pominigcie, iz jednostki certyfikujace akredytowane przez SAS, jako
sygnatariusza EA MLA, majg takie same uprawnienia jak jednostki akredytowane przez PCA,
a w konsekwencji  przyznanie = Odwolujgcemu 0,00 punktéw w zakresie kryterium  jako$é
- zewnetrzna ocena - systemy zarzadzania,
-art. 8, art. 10, art. 11 i art. 14 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008
z dnia 9 lipca 2008 r., ustanawiajacego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku, odnoszgce
si¢ do warunkéw wprowadzania produktu do obrotu 1 uchylajacego rozporzadzenie (EWG)
nr 339/93 (Dz. UE.L.218 z 13.08.2008, str. 30-47), poprzez naruszenie obowigzku uznawania
akredytacji jednostek (w tym przypadku SAS), ktére przeszty pomyslnie oceng wzajemna
dokonywang przez EA,
- § 1 ust. 2 pkt 4 zarzagdzenia nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, w zw. z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy
o Swiadczeniach, w zw. z art. 87 ust. 1. w zw. z art. 91 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483 z pézn. zm.), poprzez dokonanie interpretacji pojecia
réwnorzedny podmiot zagraniczny, wylacznie na podstawie literalnej wyktadni przypisu do
zarzadzenia 1 w konsekwencji pominiecie, iz jednostki certyfikujace akredytowane przez SAS jako
sygnatariusza EA MLA, majg takie same uprawnienia jak jednostki akredytowane przez PCA, podczas
gdy zarzadzenie nie ma charakteru Zrédta powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej
Polskiej, za$ jest wydawane na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie (art. 146 ust. 1 pkt 2
ustawy o Swiadczeniach) i jego interpretacja musi by¢ zgodna z uregulowaniami zawartymi
W ustawach (m.in.: ustawa o S$wiadczeniach, ustawa o systemie oceny zgodnosci), prawem
stanowionym przez UE (art. 91 ust. 3 Konstytucji), w tym powotanym w/w rozporzadzeniem
nr 765/2008 oraz Konstytucjg.

Whaiesienie przez Odwotujgcego odwotlania od rozstrzygniecia postepowania nr 03-14-
000488/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01  rozpoczeto  postgpowanie administracyjne, prowadzone
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o Swiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalil, ze status
strony postgpowania posiada Odwolujgcy oraz podmioty wybrane w przedmiotowym postgpowaniu do
udzielania §wiadczen w oparciu o przepisy tego postgpowania.

Pismem znak: OL-WO-0212-407-AS/14 z dnia 12 czerwca 2014 r. strony zostaty
poinformowane o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pbin. zm.)
- korespondencja zostata dorgczona stronom skutecznie.

Strony postgpowania nie korzystaty z prawa wgladu do akt sprawy.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawg przez wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze $rodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybdr trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru §wiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, wskazuje, ze §wiadczeniodawca bioracy
udzial w postgpowaniu moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie 7
dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia
postepowania.

Lubelski Oddziat Wojewddzki. ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
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Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzjg
administracyjng uwzgledniajacg lub oddalajaca odwotanie.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégl mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a wustawy o S$wiadczeniach, stronami postgpowania
sg Swiadczeniodawca, ktdry ztozyl odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do
udzielania swiadczef opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Odnoszac si¢ do zarzutu Odwolujgcego, dotyczacego nieuznania przez Komisje certyfikatu
systemu zarzadzania jakoscia, wydanego przez QS Zurich AG akredytowang jednostke certyfikujgca
Panstwa nie bedgcego czlonkiem Unii Europejskiej, wskaza¢ nalezy, ze posiadanie certyfikatu ISO

jest jednym z warunkéw dodatkowo ocenianych, tj. kryteriéw oceny, o ktérych mowa w Zarzadzeniu
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 1. w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej z p6zn. zm.,
wydanych na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 146 ust. 1 pkt 2 wustawy
o swiadczeniach.

Zgodnie z w/w Zarzadzeniem kryterium certyfikatu systemu zarzadzania jest spetnione, jesli
certyfikat systemu zarzagdzania jest wydany przez jednostke certyfikujacg systemy zarzadzania
posiadajaca akredytacje w zakresie sektora ustug medycznych (branza "Zdrowie i opieka spoteczna”
zgodnie z kodem 38 EA lub kategorig G Katering zgodnie z ISO/TS 22003), ktérej Polskie Centrum
Akredytacji lub réwnorzedny podmiot zagraniczny udzielit akredytacji w zakresie wydawania
certyfikatéw potwierdzajacych zgodnosé z wymaganiami norm ISO 14001:2004 oraz ISO 9001:2008.

Zdefiniowanie pojgcia réwnorzednego podmiotu zagranicznego, znajdujgce sie w przypisie do
tresci w/w zarzadzenia, stanowi integralng cze$¢ aktu normatywnego i jasno wskazuje, ze przez
réwnorzgdny podmiot zagraniczny rozumie si¢ podmiot z akredytacja jednostki akredytujgcej innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktdéra to jednostka akredytujaca wykazuje zgodnosé
z wymaganiami odpowiedniej normy zharmonizowanej oraz wymaganiami okreslonymi
w art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.,
ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku, odnoszace sie do warunkéw
wprowadzania produktu do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. UE.L.218
z 13.08.2008, str. 30-47), potwierdzong pomyslng oceng wzajemng przeprowadzong na podstawie
art. 10 tego rozporzadzenia.

Zatem, zarzuty Odwolujgcego w wiw zakresie nalezy uznac za niezasadne.

Odwolujgcy kwestionuje nie dokonanie wyboru jego oferty, podczas gdy winien
wykaza¢ gravamen, czyli uszczerbek w interesie prawnym w wyniku naruszenia przez Fundusz
zasad przeprowadzania konkursu ofert. Przedstawione przez Odwolujgcego uzasadnienie
odwotania nie wyczerpuje powyzszej zasady.

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie stanowi gwarancji przedtuzenia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej dla dotycheczasowych $wiadczeniodawcéw. Do zawarcia
umowy komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu
konficowym, az do wyczerpania fgcznej wartosci zaméwienia, okreslonej w ogloszeniu o postgpowaniu
konkursowym. Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegblnych zakresach $wiadczen opieki
zdrowotnej sg zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okre§lonych obszaréw
kontraktowania.

Podkreslenia wymaga, ze rolag Funduszu w postgpowaniu konkursowym jest zbieranie ofert
ustugodawcéw, a nastgpnie wynegocjowanie z nimi odpowiedniej ceny i iloSci $wiadczen, aby
osiggna¢ najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. Jesli czesé
oferentéw spelnia oczekiwane warunki cenowo-ilosciowe i warunki te mieszczg si¢ w przedmiocie
zamOwienia, to wybodr ofert odbywa si¢ na zasadach konkurencyjnych, a oferty z niewystarczajaca
iloscig punktéw nie zostaja zakwalifikowane do zawarcia umowy (wyrok z dnia 16.01.2012 r. sygn.
akt VI SA/WA 2094/11)

Dokonana  analiza  postgpowania  konkursowego nr  03-14-000488/SPO/14/1/14.
2142.026.04/01, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie z przepisami prawa oraz przestrzeganiem
zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do wszystkich oferentéw biorgcych udzial
w postepowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie art. 134 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach,
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bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia
jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju $éwiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze.

W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnila réwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, w spos6b gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty Zwigzane
z postgpowaniem udostepnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

Reasumujgc, Dyrektor Lubelskiego OW NFZ zbadal prawidtowo$é przeprowadzenia
postgpowania 1 uznal, ze Komisja dzialata zgodnie z przepisami regulujacymi prowadzenie
postgpowan w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
swiadczeniodawcéw,

W zwigzku z powyzszym, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej,
a dziatanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwolujgcego nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 wustawy o Swiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Zup, Duvre e Oddzialy
f-it 9 Liora

s
Ds. Ekoivy s imansowyel,

Otrzymuja:
1. Odwotujgcy.
2

Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawca wybrany do realizacji umowy
w postgpowaniu nr 03-14-000488/SPO/14/1/14.2142.026.04/01:
1) LUKSJA-MED Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
ul. Staropijarska 3
21-400 Lukéw
2) Pielegniarska Opieka Domowa s.c. Jadwiga Elzbieta Kochariska, Marianna
Czarkowska, Anna Mendrycka
ul. Ks. Piotra Sciegiennego 2B
17-300 Siemiatycze
3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej.
4. ala WO.

Lubelski Oddziat Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz.gov.pl | tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat @nfz-lublin,pl







