| ’ Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie
znak: OL-WO0-0212-242-2-PP/14 Lublin, dnia 4221 maja 2014 r.

Pan

Marian Wiadrowski
ul. Jana Pocka 3/2
20-442 Lublin

Adres do korespondencji:

Centrum Wielospecjalistycznej Opieki
Ambulatoryjnej

NZOZ ,,MARMED” M. WIADROWSKI
ul. Jarzgbinowa 4

21-040 Swidnik

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) i art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U.
22013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy
Marian Wiadrowski, ul. Jana Pocka 3/2, 20-442 Lublin, od rozstrzygniecia postepowania nr 03-14-
000112/REH/05/1/05.2300.021.02/1 prowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie:
rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze
powiatéw: Chetm, chetmski,

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewdédzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia oglosit postgpowanie nr 03-14-000112/REH/05/1/05.2300.021.02/1 w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 2014-07-01 do 2017-06-30,
wrodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie: rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wicku
rozwojowego w orodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatéw: Chetm, chetmski.

Termin skiadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10-03-2014 w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1,
22-100 Chetm. Na poprawnie ogtoszone postepowanie konkursowe wptynety 2 oferty.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastapifo w dniu 16-05-2014 r. Do udzielania $wiadczen
w okresie od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie: rehabilitacja
dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatéw:
Chetm, chetmski, zostata wybrana oferta podmiotu leczniczego NZOZ Pielggniarska Opieka Domowa
»PIEL-MED” Spétka Jawna, 22-400 Zamos¢, ul. Elizy Orzeszkowej 45, zwanego dalej ,,NZOZ PIEL-
MED”.

Od rozstrzygnigcia w/w postgpowania odwotanie wnidst podmiot leczniczy Marian
Wiadrowski, ul. Jana Pocka 3/2, 20-442 Lublin, zwany dalej Odwotujacym.

Wobec powyzszego, Dyrektor Oddziatu zobowiazany jest do zbadania i ustalenia, czy
postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostalo zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji oraz zasad réwnego traktowania $wiadczeniodawcéw.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
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ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mogt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostal nastepujacy stan faktyczny:

Postgpowanie nr 03-14-000112/REH/05/1/05.2300.021.02/1 przeprowadzone zostato w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6ézn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o $wiadczeniach” oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczefi opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan
(Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

Dyrektor Oddziatu w dniu 17 lutego 2014 r. oglosit postgpowanie nr 03-14-
000112/REH/05/1/05.2300.021.02/1 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie:
rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w o$rodku/oddziale dziennym, na obszarze
powiatéw: Chetm, chetmski.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty mogg sktada¢ podmioty bedace
swiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw i speiniajace wymagania okreslone w:
- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzgdzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 i w latach nastepnych
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisjg, powotana
Zarzadzeniem Nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r. z p6zn. zm.

Komisja dziatala w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postepowanie w sprawice
zawarcia umOw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedura konkursu ofert Iub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r. Na poprawnie ogloszone postgpowanie
konkursowe wptynety dwie oferty. Otwarcie ofert nastapito w dniu 10-03-2014 w miejscu wskazanym
w ogloszeniu postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chetmie, przy ul.
Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

W czgdei jawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzgledem
speiniania przez Oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych
dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen wynikajacych z powyzszych aktéw prawnych.

Komisja, pismem z dnia 14 marca 2014 r., w zwigzku z nieprzedstawieniem dokumentéw,
o ktérych mowa w punkcie 7) szczegétowych warunkéw postepowania (o$wiadczenie Oferenta,
ze bedzie wykonywal umowe samodzielnie bez zlecania podwykonawcom udzielania $wiadczen
bedacych przedmiotem umowy), wezwata Odwolujgcego do usunigeia brakéw formalnych pod
rygorem odrzucenia oferty. Odwotujgcy ztozyl, w dniu 20 marca 2014 r., oswiadczenie o realizacji
umowy samodzielnie, bez zlecania podwykonawcom udzielania $wiadczen bedacych przedmiotem
umowy.

W zwigzku ze stwierdzeniem wystgpowania elementéw spornych harmonogramu pracy
personelu, Komisja w dniu 4 kwietnia 2014 r. wezwata Odwotujacego do wyjasnienia elementéw
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spornych poprzez przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych prawidtowo$¢ ztozonej oferty lub
zmiang w czgsci spomnej, pod rygorem odrzucenia oferty. Do wezwania zataczono sporny wykaz
personelu. W dniu 14 kwietnia 2014 r. do Komisji wptyneto pismo Odwotujacego z dnia 9 kwietnia
2014 r., do ktérego dotaczono dwa oswiadczenia o godzinach pracy personelu.

Ponadto, w zwigzku z wykazaniem przez Odwotujacego w ofercie, lekarza bedacego w trakcie
specjalizacji w dziedzinie rehabilitacji medycznej, Komisja wezwata odwotujacego do zlozenia
dokumentu potwierdzajacego przez kierownika specjalizacji, wiedzy i umiejgtnosci umozliwiajacych
samodzielng pracg. Odwotujacy do pisma z dnia 2 kwietnia 2014 r., ktére wptyneto do Komisji w dniu
3 kwietnia 2014 r., dotaczyt dokumenty potwierdzajace rozpoczgcie specjalizacji przez lekarza wraz
z kserokopiami zaswiadczen o ukoficzonych kursach.

W odniesieniu do NZOZ PIEL-MED Komisja uznala, ze oferta speinia warunki formalne
i wymagane i nie podlega odrzuceniu.

Obie oferty, tj. oferta Odwotujacego i NZOZ PIEL-MED zostaty zakwalifikowane do czesci
niejawnej post¢gpowania.

Oferty oceniane byty przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,

wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.
Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analiz¢ poréwnawcza ofert biorgcych
udziat w postgpowaniu konkursowym. Stosownie do wymogow wskazanych wyzej aktéw prawnych
analiza poréwnawcza w zakresie $wiadczen: rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego
w osrodku/oddziale dziennym obejmowata jako$é, cigglosé i cene.

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypelnionych przez Oferentéw ankiet,
bedacych czgscig ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

Warto$¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych
W poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi
i ustalonej wedtug Zarzgdzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, punktacji danej odpowiedzi.

Pod uwage wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zafgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 1. w sprawie okredlenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, parametrami oceny poszczegdlnych kryteriéw.
W przypadku rozbieznoéci pomiedzy udzielona odpowiedzig na zawarte w ankiecie pytanie a danymi,
zawartymi w pozostalej czesci formularza ofertowego oraz w przypadku stwierdzonych niejasnosci,
wymagajacych dodatkowych wyjasniefi, Oferenci byli wzywani do zlozenia pisemnych wyjasnien,
zgodnych ze stanem faktycznym.

Zgodnie z zapisami § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r.
W sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach,
sktadania ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. z 2004 r. Nr
273, poz. 2719) zostata przeprowadzona kontrola Odwotujacego, w celu potwierdzenia prawdziwosci
i prawidfowosci danych zawartych w ofercie. Przeprowadzenie kontroli byto obligatoryjne z uwagi na
fakt, ze Odwotujacy nie miat dotychczas zawartej umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
z Funduszem w zakresie, na kt6ry zostata ztozona oferta.

W zwiazku z powyzszym Komisja przeprowadzita u Odwotujacego, w dniu 26 marca 2014 r.,
kontrole w miejscu udzielania §wiadczen wskazanym w ofercie, w celu poréwnania stanu faktycznego
z danymi zawartymi w ztozonej ofercie. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono brak
posiadania wanny do masazu wirowego kohczyn gérnych i dolnych, pomimo udzielenia w Formularzu
ofertowym - czes¢ VIII. ANKIETY odpowiedzi , TAK”. W Formularzu ofertowym — cze§¢ V.
WYKAZ ZASOBOW Odwotujacy wpisat przy nazwie zasobu — wanna do masazu wirowego — »bede
posiadal” oraz dat¢ uzyskania ,,30.06.2014 roku”. Ponadto, podczas przeprowadzania kontroli,
Odwotujacy ziozyt o$wiadczenie o braku mozliwosci wybrania innej opcji odpowiedzi — »bede
posiadat od obowigzywania umowy” — i stad dokonat wyboru odpowiedzi ,,TAK”.

Odwolujgcy w wykazie miejsc udzielania $wiadczen wskazat jedno miejsce, natomiast podczas
kontroli wskazat dwa miejsca udzielania $wiadczen.
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Oferent NZOZ ,,PIEL-MED” réwniez podlegal kontroli, w wyniku ktérej potwierdzono
zgodnosé danych zawartych w ofercie ze stanem faktycznym.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcdw byty jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania.

Odwotujacy w oswiadczeniu (wzér zalacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zataczonym do
oferty o$wiadczyl, iz zapoznal si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw
i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, Zze przyjmuje je do stosowania.

Komisja podjela decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z Oferentami w celu ustalenia
ostatecznej liczby i ceny jednostki rozliczeniowe;j.

Negocjacje zostaty przeprowadzone w czgsci niejawne]j postepowania konkursowego i zakonczyly sie
podpisaniem przez Odwotujacego i cztonkéw Komisji protokotéw koricowych z negocjacji, ktére
w swojej tresci zawieraly nastepujaca klauzule cyt.:

,,Protokét koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny.
Zbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia
zawarcia umowy. Rozbieznos¢ stanowisk w protokole koficowym oznacza, ze oferta nie zostanie
wybrana. W przypadku wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu
koficowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” ipodpisuje protokét koncowy
jednostronnie, informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje konkursows oferty
(lub jej odrgbnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, ktére nie zostang wybrane w toku
postepowania.”

W trakcie negocjacji Komisja informowata Oferentéw o mozliwosci dokonania modyfikacji
ceny zaproponowanej w zlozonej ofercie oraz o fakcie, iz taka modyfikacja wptywa na wycene
punktows ofert.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z Oferentami uzyskano ostateczne stanowiska
w zakresie liczby i ceny $wiadczen i na tej podstawie sporzadzono protokoty koficowe z negocjaciji ze
zbieznymi stanowiskami stron.

Poréwnanie wyceny ofert ztozonych w przedmiotowym postgpowaniu przedstawia sie
nastepujaco (wg rankingu koncowego):

JAKOSC - JAKOSC - TAKOSC -
Nagwa | PUNKTACIA | saxose. SPRZET WYNIKI ZEWNETRZNA s e
ofowt | ZAOFERTE | CIAGRLOSC | Aiolt | 1 APARATURA KONTROLI OCENA - e .
CENOWA MEDYCZNA/ | PROWADZONYCH SYSTEMY !
POMIESZCZENIA PRZEZ NFZ ZARZADZANIA QACERY KONCOWYM
NZOZ
Pielegniarska
Opieka
Do | 26,00 000 | 2625 15,00 0,00 5,00 66,25 I
MED"
Spilka
Jawna
Marmed
Marian 20,00 0,00 26,25 7,50 0,00 0,00 53,75 2
Wiadrowski

Liczba punktéw uzyskanych przez poszczegélnych Oferentéw przedstawiona zostala w w/w
tabeli, sporzadzonej na podstawie rankingu koricowego. Ocena punktowa uwzglednia punkty
uzyskane na podstawie kryterium ceny oraz kryteriéw pozacenowych.

Kazdy z Oferentow, w tym Odwolujacy, otrzymat pismo znak:OL-K4-REH-1-32-AC/14
z dnia 23 kwietnia 2014 r., wraz z zatgcznikami, informujace o zasadach i przedmiocie prowadzonych
negocjacji, ich terminie i miejscu (Zatgeznik nr 1 — zaproszenie na negocjacje), o ocenie oferty
w rankingu otwarcia, sporzagdzonym na podstawie wczytanych do systemu ofert (Zatacznik nr 2 —
karta oceny oferty) oraz wynik dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowej (Zatgcznik nr 3 — wynik
odpowiedzi ankietowej na pytanie 5.2.1.). Odwotujacy nie wniést zastrzezen do otrzymanej karty
oceny oferty oraz wyniku weryfikacji odpowiedzi ankietowej, co zostato potwierdzone.

W rankingu koncowym, w stosunku do rankingu otwarcia, zmianie ulegla ocena JAKOSC-
SPRZET I APARATURA MEDYCZNA/POMIESZCZENIA, z uwagi na blednie udzielong przez
Odwotujgcego odpowiedz w ankiecie, dotyczaca posiadania na wyposazeniu wanien do masazu
wirowego konczyn gérnych i dolnych — w lokalizacji.
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Poziom skalujacy Ranking otwarcia Ranking koficowy
JAKOSC-SPRZET I]15,00 7,50
APARATURA

MEDYCZNA/POMIESZCZENIA

Rozstrzygnigcie postepowania nastapito w dniu 16-05-2014 r. Do udzielania swiadczen opieki
zdrowotnej  finansowanych ze  $rodkéw publicznych w  postepowaniu nr  03-14-
000112/REH/05/1/05.2300.021.02/1, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie: rehabilitacja
dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodkw/oddziale dziennym, na obszarze powiatéw:
Chetm, chetmski, Komisja wybrata Oferenta, ktory w rankingu koficowym zajat pierwsze miejsce.

W dniu 20 maja 2014 r. Odwotujacy ztozyt odwotanie od rozstrzygniecia postgpowania nr 03-
14-000112/REH/05/1/05.2300.021.02/1, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza,
w zakresie: rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w oérodku/oddziale dziennym,
na obszarze powiatéw: Chetm, chetmski.

Ponadto w dniach 21 i 26 maja 2014 r. do Oddzialu wptynety uzupetnienia do przedmiotowego
Odwotania.

Whiesienie przez Odwolujgcego odwolania od rozstrzygnigcia postepowania nr 03-14-
000112/REH/05/1/05.2300.021.02/1 rozpoczgto  postgpowanie  administracyjne, prowadzone
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz. U, z 2013 r. poz. 267 z p6ézn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postgpowania posiada Odwotujacy oraz podmiot wybrany do udzielania $wiadczefn w oparciu
0 przepisy postgpowania, tj. NZOZ , PIEL-MED”.

Pismem znak: OL-WOQ-0212-242-PP/14 z dnia 21 maja 2014 r. strony zostaty poinformowane
0 przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zniejszymi zmianami) -
korespondencja zostala doreczona stronom skutecznie.

W dniu 22 maja 2014 r. Odwotujacy dokonat wgladu do oferty Nr 03-14-000112[05/1]-
002/00, ztozonej przez NZOZ , PIEL-MED”, w czgsci niezastrzezonej przez tego oferenta.

NZOZ ,PIEL-MED” w dniu 21 maja 2014 r. poinformowat o zamiarze skorzystania z praw,
wynikajacych z art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego, jednak w dniu 22 maja 2014 r. do
Oddziatu wplyneta informacja o rezygnacji z czynnego udziatu w sprawie.

Po dokonaniu wnikliwej analizy tresci odwotania ztozonego przez Odwotujgcego, przywotaé
nalezy podniesione zarzuty i odnies¢ sie do nich szczegétowo.

Po pierwsze, w ztozonym w dniu 20 maja 2014 r. odwotaniu Odwotujacy podnidst,
ze Komisja dokonata wyboru nieistniejacego oérodka rehabilitacji w Chetmie, przy ,,ul. Okrzowskiej
45”. Pod wskazanym adresem brak szyldu, a we wskazanym budynku nikt nie styszat o NZOZ PIEL-
MED.

Odnoszac sig do w/w zarzutu nalezy stwierdzi¢, ze NZOZ , PIEL-MED”, zostat wpisany do
rejestru  podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza, prowadzonego przez Wojewode
Lubelskiego, pod nr 000000024153. W przedmiotowym rejestrze, jako komorka organizacyjna
widnieje Osrodek Dzienny dla Dzieci z Zaburzeniami Wieku Rozwojowego, pod adresem: 22-100
Chetm, ul Okszowska 52. Ponadto podmiot ten zawart w dniu 2 maja 2013 r. umowg dzierzawy
pomieszczen i sprzetu w tej lokalizacji. W dniu 28 marca 2014 r. zostata przeprowadzona kontrola
w miejscu udzielania $wiadczen, wskazanym przez oferenta NZOZ ,PIEL-MED” w formularzu
ofertowym, tj. ul. Okszowska 52, 22-100 Chetm.

Odwotujacy wskazat adres ,,ul. Okrzowska 45”. Lokalizacja ta nie jest faktycznie miejscem
udzielania swiadczen wskazanym przez NZOZ , PIEL-MED”.

Oferent NZOZ ,,PIEL-MED” nie posiada umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia na miejsce wskazane w ofercie, stad tez nie ma
obowigzku posiadania oznaczer i tablic, o ktérych mowa w § 11 zalacznika do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 81, poz. 484).

Zatem, zarzut Odwolujacego dotyczacy braku szyldu pod wskazanym adresem oraz wyboru
nieistniejacego osrodka uznaé nalezy za niezasadny.
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Po drugie, w ztozonym w dniu 21 maja 2014 r. uzupetnieniu odwotania Odwotujgcy podnidst,
iz brak bylo podstaw do przyznania NZOZ PIEL-MED punktéw za kryterium CERTYFIKAT
SYSTEMU ZARZADZANIA - certyfikat jakosSci jest niewazny, gdyz nie moze obejmowaé
nieistniejacego miejsca udzielania swiadczen, tj. ,,ul. Okrzowska 45”.

Odnoszac sie do przedmiotowego zarzutu nalezy wskaza¢, ze Oferent NZOZ ,,PIEL-MED”,
wskazal w ofercie, jako miejsce udzielania swiadczen, adres: 22-100 Chetm, ul. Okszowska 52.
Do oferty Nr 03-14-000112[05/1]-002/00 zostat dotgczony certyfikat Nr:1337/03/2014/ZSZ/C z dnia 3
marca 2014 r. Jednostka certyfikujaca — Polska Akademia Jakosci Cert Sp. z 0.0., ul. Rybnicka 10/4,
40-038 Katowice. Okres waznosci certyfikatu: 3 marca 2014 r. — 2 marca 2017 r. Certyfikat PN-EN
ISO 9001:2009 oraz PN-EN ISO 14001:2005 systemu zarzadzania jakoscig i systemu zarzadzania
srodowiskowego dotyczy m.in. rehabilitacji leczniczej dzieci i dorostych, NZOZ , PIEL-MED”, filia:
ul. Okszowska 52, 22-100 Chetm.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, § 1 ust. 2:

Kryterium certyfikatu systemu zarzadzania, o ktéry mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢ jest spetnione, jesli
certyfikat systemu zarzgdzania posiadany przez Oferenta:

1) ma zastosowanie w przedmiocie, na ktéry ztozono oferte;

2) obejmuje lokalizacje (miejsce udziclania $§wiadczen) wskazang w ofercie;

3) jest wazny w dniu zloZenia oferty oraz w dniu rozpoczgcia obowigzywania umowy;

4) jest wydany przez jednostke certyfikujgcg systemy zarzadzania posiadajaca akredytacje

w zakresie sektora ustug medycznych (branza ,,Zdrowie i opieka spoteczna” zgodnie z kodem

38 EA lub kategorig G Katering zgodnie z ISO/TS 22003), udzielong przez Polskie Centrum

Akredytacji lub przez réwnorzedny podmiot zagraniczny i jest opatrzony symbolem

akredytacji jednostki akredytujace;.

Certyfikat NZOZ ,PIEL-MED”, wydany na miejsce udzielania $wiadczen: 22-100 Chetm, ul.
Okszowska 52, spetnia wszystkie te wymagania,

Zatem, zarzut Odwolujacego dotyczacy waznosci posiadanego przez NZOZ , PIEL-MED”
certyfikatu jakosci nalezy uznaé za niezasadny.

Po trzecie, w uzupeinieniu odwotania z dnia 21 maja 2014 r. Odwolujagcy podniést,
ze Komisja stwierdzajgc przydatnos¢ sprzetu medycznego, bedacego wiasnoscia Spétdzielni
Inwalidéw w Chetmie, zostata wprowadzona w biad, co do posiadania tytutéw prawnych do aparatury
i sprzetu medycznego.

Odnoszac si¢ do przedmiotowego zarzutu nalezy wskazaé, ze NZOZ ,,PIEL-MED” przedtozyt
wykaz sprzgtu podlegajacego dzierzawie, stanowigcy zatgcznik nr 1 do umowy dzierzawy zawartej
w dniu 2 maja 2013 r. pomigdzy Oferentem a ,,SPIN” Spétdzielczym Zaktadem Pracy Chronionej
z siedzibg w Chetmie, ul. Okszowska 52.

Przeprowadzona w dniu 28 marca 2014 r. kontrola, potwierdzita obecno$é wymaganego
wyposazenia i jego zgodno$¢ z danymi zawartymi w Formularzu ofertowym czesé¢ V. WYKAZ
ZASOBOW, a tym samym spefnianie warunkéw realizacji $wiadczen, okreslonych w zalaczniku nr 3
do Zarzadzenia Nr 80/2013/ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslania warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Zatem, zarzut Odwolujacego dotyczacy braku posiadania przez NZOZ Pielegniarska Opieka
Domowa ,,PIEL-MED” tytulu prawnego do aparatury i sprzetu medycznego nalezy uznaé za
niezasadny.

Po czwarte, w uzupefnieniu odwotania, zlozonym w dniu 26 maja 2014 r. Odwotujacy
podni6st, iz Komisja przyznata NZOZ PIEL-MED wysoka punktacje w kryterium JAKOSC —
SPRZET i APARATURA MEDYCZNA, pomimo, iz posiadany przez tego Oferenta sprzet
wyprodukowany zostat w 1996 r.

Odnoszac sig do tego argumentu nalezy stwierdzi¢, iz obowiazujace w Narodowym Funduszu
Zdrowia regulacje, nie zawieraja zapiséw dotyczacych wymogu posiadania sprzetu w okreslonym
przedziale wiekowym. Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych w NZOZ | PIEL-MED”, filia
ul. Okszowska 52, 22-100 Chetm, oferent okazal dokumenty potwierdzajace dopuszczenie do
uzytkowania wanien do masazu wirowego, w postaci wpiséw w ksigzce serwisowej wraz z instrukcja
obstugi.

Zatem, zarzut Odwotujgcego dotyczacy braku posiadania przez Oferenta NZOZ , PIEL-MED”
nowego sprzetu nalezy uznac za niezasadny.
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Nalezy zwazy¢, co nastepuije.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okresla, ze swiadczeniodawcom,
ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystugujg $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okre$lonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwolawcze nie przystuguja na:

1) wybér trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie sSwiadczen opieki
zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawa o $wiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca biorgcy udziat w postepowaniu
moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
0 rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewOdzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzglgdniajaca lub oddalajgca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postgpowania
sg Swiadczeniodawca, ktory ztozyt odwolanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktdrzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotne] w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania $wiadczeni opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja tych swiadczefi
i jest podstawa okredlenia zadan wtadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowiazkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytulowanym "Postgpowanie
w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania
1 zasad postepowania w sprawie udzielania swiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celow postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowiazkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o Swiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o $wiadczeniach, sktada sig¢ z czgsci jawnej
i niejawne;j.

W czgsci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidtowos¢ ogtoszenia
konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajagc ktdre
zofert spelniaja wymagane warunki oraz przyjmuje do protokolu zgloszone przez oferentéw
wyjasnienia lub o§wiadczenia.

W czgsci niejawnej, komisja moze wybraé oferte lub wicksza liczbg ofert, ktére zapewniajg jakosé
i cigglosc oraz przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia.
Komisja moze réwniez przeprowadzié¢ z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.1 ustawy o $wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcéw.

Dyrektor Oddziatu, majagc na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne,
zbadat czy rozstrzygnigcie postgpowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostato
z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego interes prawny Odwotujgcego doznat
uszczerbku,

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygniecie postepowania zostato
dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o $wiadczeniach, w/w warunkach postgpowania i warunkach zawierania uméw.
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Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowala zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, oceniane byly przez Komisj¢ zgodnie
z kryteriami, okre$lonymi w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Postgpowanie nr 03-14-000112/REH/05/1/05.2300.021.02/1 prowadzone byto w sposéb
gwarantujgcy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedtug
jednolitych dla wszystkich §wiadczeniodawcéw zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartosé
punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2
ustawy o $wiadczeniach byl uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktére byty jawne i nie
podlegaty zmianie w toku postgpowania, za§ Odwolujagcy w oswiadczeniu zataczanym do oferty
o$wiadczyl, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umdéw i nie
zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodawcdéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane
z postepowaniem udostgpnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny
i liczby $wiadczen, na tej podstawie sporzgdzony zostal Protokot Koficowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron. W dalszej czgsci postgpowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym znalazty
si¢ wszystkie nieodrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw
oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferenta, ktéry uzyskat
najwieksza liczbe punktéw.

W zwigzku z powyzszym, Ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotne;j,
a dziatanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwotujacego nie
doznal uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach. Wobec tego, brak jest
podstaw prawnych do uwzglednienia zadania Odwotujacego.

W zwiazku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o swiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Z up. Dyrektora Oddziatu
Zi) l" o ktora
Ds. Ekondplicano-Einunsowych

Otrzymu;g

U Odwotlujacy.
Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawca wybrany do reWy W postgpowaniu

nr 03-14-000112/REH/05/1/05.2300.021.02/1:
- NZOZ Pielggniarska Opieka Domowa ,PIEL-MED” Spétka Jawna, 22-400 Zamosé, ul.
Orzeszkowej 45
adres do korespondencji: 22-100 Chebm, ul. Okszowska 52
3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chetmie.
4, alaWO.
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