: ( Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie

znak: OL-W0-0212-384-2-DT/14 Lublin, dnia /ﬁ/ czerwca 2014 r.

Elzbieta Szaruga
ul. Jana Pawila II 32
22-652 Telatyn

DECYZJA Nr 444.12014/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.) i art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
22013 r., poz. 267 z p6ézn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez podmiot leczniczy:
Elzbieta Szaruga, ul. Jana Pawta II 32, 22-652 Telatyn, od rozstrzygniecia postgpowania Nr 03-14-
000495/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Swiadczenia Pielggnacyjne i Opiekuncze,
w zakresie podstawowym $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dtugoterminowej domowej na
obszarze powiatu tomaszowskiego

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
12 marca 2014 r. ogtosit postgpowanie Nr 03-14-000495/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 w trybie
konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
Swiadczenia Pielegnacyjne i Opiekuncze, w zakresie podstawowym $wiadczenia w pielggniarskiej
opiece diugoterminowej domowej na obszarze powiatu tomaszowskiego.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastgpito w dniu 3 czerwca 2014 r. Od rozstrzygniecia
postepowania odwotanie wniést podmiot leczniczy: Elzbieta Szaruga, ul. Jana Pawta II 32, 22-652
Telatyn, zwana dalej Odwotujacym.

W sprawie ustalono nastepujacy stan faktyczny:

Postepowanie konkursowe Nr 03-14-000495/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01 przeprowadzone
zostato na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do
udziatu w rokowaniach, sktadania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej
zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

W komunikacie o ogfoszeniu postgpowania z dnia 12 marca 2014 r., zostaty podane ponizsze
akty prawne, ktére zawieraly wymagania okreslone przez NFZ w odniesieniu do Oferentéw, jak
réwniez stanowily merytoryczng podstawe dla Komisji Konkursowej do dokonania rozstrzygniecia
postgpowania konkursowego:

— zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,
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— zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014 r. w sprawie okredlenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionym zarzgdzeniem
nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

—  zarzadzenie Nr 87/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 18 grudnia
2013r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju swiadczenia
pielegnacyjne i opiekuicze w ramach opieki dhugoterminowej,

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekuiczych w ramach opieki
dhugoterminowej (Dz. U. 2013, poz. 1430).

W dniu ogloszenia postgpowania konkursowego na stronie internetowej Lubelskiego OW
NFZ zamieszczony zostal Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych
w konkursie ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014
w rodzaju Swiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze w ramach opieki diugoterminowe.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 11, zwana dalej Komisja, powolana
Zarzadzeniem Nr 40/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 12 marca 2014 r., z p6zn. zm.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwatg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedura konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych.

Na prawidtowo ogtoszone postgpowanie wptyneto 9 ofert. Wszystkie oferty w czgsci jawnej
postepowania konkursowego Komisja zweryfikowata pod wzgledem spetniania przez Oferentow
warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez warunkéw wymaganych do realizacji $wiadczen opieki
zdrowotnej. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy udzielong odpowiedzig na zawarte
w ankiecie pytanie a danymi zawartymi w pozostatej czesci formularza ofertowego oraz w przypadku
stwierdzonych niejasno$ci wymagajacych dodatkowych wyjasnienn Oferenci byli wzywani do zlozenia
pisemnych wyjasnien zgodnych ze stanem faktycznym.

Komisja stwierdzita, iz wszystkie 9 ofert, w tym oferta Odwotujgcego, spetniaja warunki
formalno-prawne, jak réwniez warunki wymagane do realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej oraz
zostaja zakwalifikowane do czgsci niejawnej postgpowania i do udzialu w negocjacji.
Zakwalifikowanie do czesci niejawnej postepowania oznacza, iz oferta nie podlega odrzuceniu.

W czesci niejawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji, udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte w czgsci
szczegtowej ofert. Po dokonaniu analizy kryteriow dodatkowo ocenianych Komisja w oparciu o
system informatyczny dokonata pierwszej oceny punktowej ofert zgodnie z kryteriami, okreslonymi w
art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z p6zn. zm.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert Komisja Konkursowa podjeta decyzje o przeprowadzeniu
negocjacji ze wszystkimi oferentami, kt6rych oferty zostaly zakwalifikowane do czgéci niejawnej
postepowania konkursowego.

Komisja dokonata weryfikacji wszystkich ofert w zakresie oferowanej liczby i ceny swiadczen
oraz przygotowala propozycje do negocjacji, odrgbnie dla kazdego miejsca udzielania swiadczen,
w kontekscie potencjatu oferenta i wymagaf koniecznych do realizacji przedmiotowych swiadczen
okreslonych w przepisach prawa. Wartos¢ ofert zostata przeliczona na okres finansowania umowy,
tj. od 1 lipca 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku. Komisja na podstawie potencjalu wykazanego
w ofertach weryfikowata liczbe osobodni w ztozonych ofertach. Ustalone propozycje byly zgodne
z potencjatem Odwotujacego i pozostatych Oferentéw oraz wymaganiami jakosciowymi. O powyzszej
zasadzie, tj. weryfikacji ofert pod wzglgdem potencjalu wykonawczego oferenta, spetniajacego
wymogi okre§lone w przepisach prawa i ustaleniu na podstawie potencjatu propozycji dot. ilosci
osobodni mozliwych do wypracowania przez Oferenta, Komisja informowata kazdego Oferenta
w trakcie negocjacji. Ustalenie liczby jednostek rozliczeniowych (osobodni) odbywato si¢ w procesie

negocjacji.
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W trakcie negocjacji przeprowadzonych w dniu 28 maja 2014 r. Odwolujacy zostat zapoznany

z oceng punktowg oferty i otrzymal Zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawierato
zweryfikowane przez Komisje odpowiedzi oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajaca z nich
oceng punktowg w poszczegélnych kryteriach oceny ofert.
Nalezy wskazaé, ze Protokét Koricowy z Negocjacji w swojej tresci zawieral nastepujaca klauzule
,»Protokot koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilosci i ceny.
Zbieznos¢ stanowisk w protokole koficowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia
zawarcia umowy. Rozbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym oznacza, ze oferta nie zostanie
wybrana. W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu
konicowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” ipodpisuje protokét konicowy
jednostronnie, informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisj¢ konkursowa oferty
(lub jej odrebnie ocenianej czedci) do kategorii ofert, ktére nie zostang wybrane w toku
postepowania.”.

Po przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami biorgcymi udzial w tym
postgpowaniu Komisja sporzadzita ranking koficowy ofert.

Wszystkie oferty w tym postgpowaniu oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami,
okreslonymi w art. 146 ust. | pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy o swiadczeniach oraz
w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej z p6zn. zm.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania. Odwotujacy w o$wiadczeniu (wzér zalacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr
57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie
warunkéw postepowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j,
zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
12 grudnia 2013 r.), zataczonym do oferty o$wiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postepowania oraz
z warunkami zawierania uméw i nie zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analizg¢ poréwnawcza 9 ofert,
biorgcych udzial w postgpowaniu konkursowym, spetniajgcych warunki wymagane. Stosownie do
wymogow wskazanych wyzej aktéw prawnych analiza poréwnawcza w zakresie $wiadczenia
w pielegniarskiej opiece dtugoterminowej domowe; obejmowata: ciggtosé, jakos¢ (w tym kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzgt i aparature medyczng, jako$é zewnetrzna ocena, jakosé - wyniki
kontroli) oraz ceng. W dalszej czeéci postepowania sporzgdzono ranking, w ktérym znalazty sie
wszystkie oferty uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby punktéw oceny.

Poréwnanie wyceny oferty Odwolujacego z oferta podmiotéw wybranych do realizacji
swiadczen w przedmiotowym postgpowaniu przedstawia si¢ nastgpujaco (wg rankingu koncowego):
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PERSONEL

JAKOSC - SPRZET 1
APARATURA
MEDYCZNA

JAKOSC - WYNIRL
RONTROLT
PROWADZONYCH
PRZEZNYZ

JFAKOSC -
ZEWNETRZNA
OCENA -
SYSTEMY
FARZADZANIA

EACZNA
LICZBA
PUNKTOW
OCENY

POZYCJA
OFERTY W
BENKAINGU

KONCOWYM

NIEPUBLICZNY
ZAKEAD OPIEKI
ZDROWOTNEJ
"ELMED"
ELZBIETA PROC

20,00

5,00

30,00

10,00

0,00

70,00

"PORADNIA
RODZINNA"
BIACHOW-
FUS,DOLANOWSKI,
KRAWCZYK,PODO
BA SPOLKA
JAWNA

20,00

30,00

10,00

0,00

5,00

70,00

NZOZ CENTRUM
ZDROWIA
B.KOSTYKIEWICZ |
WSPOLNICY
SPOLKA JAWNA

20,00

5,00

30,00

10,00

5,00
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7 w/w zestawienia wynika, iz oferta Odwotujacego zajeta trzecie miejsce w rankingu
koficowym uzyskujac 63,18 punktéw (na trzecim réwnorzednym miejscu w rankingu kowcowym
znalazto sie ogdtem 2 oferentow).

Liczba punktéw uzyskanych przez oferty wybrane do zawarcia umowy zajmujace pierwsza pozycje
w rankingu koficowym wyniosta 70 pkt (na pierwszej réwnorzednej pozycji w rankingu znalazto sie 3
oferentéw), pozostale oferty niewybrane zajely pozycje:

2- liczba punktéw 65 — 3 oferty,

3- liczba punktéw 63,18 — 2 oferty,

4- liczba punktéw 45,00 — 1 oferta.
O wyborze oferty decydowal ranking konicowy, w ktorym oferty sg uszeregowane w kolejnosci
wynikajacej z tacznej liczby punktow oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji oraz wartosci
zaméwienia.
Oferta Odwotlujacego otrzymata 63,18 pkt na 70 pkt mozliwych do uzyskania (brak 5 pkt za certyfikat
oraz 1,82 pkt za ceng), uwzgledniajac nizej wymienione kryteria oceny oferty:
Ciaglos¢:
Na obszarze zabezpieczenia $wiadczen — wskazanym W postepowaniu  nr  03-14-
000495/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, Odwotujacy realizowal proces leczenia $wiadczeniobiorcow
w ramach danego zakresu $wiadczen w dniu ziozenia oferty na podstawie umowy zawartej
z dyrektorem oddziatu wojewdédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w miejscu wskazanym
w ofercie i uzyskat 5 punktéw na maksymalng ilo$¢ 5 punktow.
Punkty za ciagtosé (5 pkt) otrzymali réwniez oferenci:
- zajmujacy 1 réwnorzedng pozycje w rankingu,
- jeden z oferentéw zajmujacy 2 pozycje w rankingu,
- 1 z oferentéw zajmujacych 3 pozycje w rankingu.
Jakos¢:
Odwotujacy uzyskat 40,00 pkt na maksymalna ilos¢ 45,00 punktow, z tego za:

e Personel — 30,00 pkt., z tytutu zatrudnienia:

—  Powyzej 50% zatrudnionych pielggniarek z co najmniej 2-letnim doswiadczeniem w pracy
zawodowej zwigzanej z udzielaniem $wiadczen w opiece realizowanej w srodowisku
domowym, (do okresu doswiadczenia mozliwe zaliczenie pracy w domu pomocy
spolecznej na stanowisku pielegniarki),

—  Powyzej 50% zatrudnionych pielggniarek posiadajacych ukoficzona specjalizacjg lub kurs
kwalifikacyjny w dziedzinie wymienionej w zalaczniku nr 4 czes¢ III, pkt 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
$wiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki ditugoterminowe;

Maksymalna liczba punktéw w tym kryterium wynosita 30 pkt i mozliwa byfa do uzyskania

przez Oferentéw w przypadku zatrudnienia ww. personelu.

Odwolujacy w kryterium: Personel — jakos¢ uzyskat 30 pkt, oferenci zajmujgcy w rankingu

koncowym 1, 2, 3 pozycje otrzymali réwniez po 30 pkt.

e Sprzet i aparatura medyczna — 10 pkt, z tytutu posiadania:

—  Samochéd gwarantowana gotowos¢ uzytkowania

Odwotujacy w tym kryterium otrzymat 10 pkt.

Wszyscy oferenci bioracy udziat w postepowaniu w tym kryterium uzyskali po 10 pkt.

e Jako$¢ zewnetrzna ocena — 0,00 pkt

Odwolujacy zajmujacy 3 réwnorzedng pozycjg z innym oferentem w rankingu koficowym —

uzyskat O pkt.

Maksymalna do uzyskania liczba punktéw w tym kryterium wynosita 5 punktéw w przypadku

posiadania certyfikatow systemu zarzadzania. Maksymalng ilo$¢ 5 punktéw uzyskali Oferenci

zajmujacy pierwsza pozycje w rankingu oraz dwéch oferentéw zajmujacych druga
réwnorzedng pozycje w rankingu koncowym.
Cena:
Cena oczekiwana Oddzialu Funduszu w w/w zakresie $wiadczen to 23,96 zi za osobodzien.
Odwolujacy za oferowang ceng otrzymat 18,18 pkt. Oferenci zajmujacy 1, 2 i 4 pozycje w
rankingu koficowym otrzymali maksymalna liczbg 20,00 pkt.
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Oferta Odwotujacego, znajdujaca si¢ na trzeciej réwnorzednej pozycji z innym oferentem,
w rankingu koricowym znalazta sie poza zakresem wartosci zamGwienia.

Trzy oferty znajdujace si¢ na pierwszej réwnorzednej pozycji zostaty wybrane do zawarcia
umowy w przedmiotowym zakresie §wiadczes.

Z uwagi na ilo$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie $wiadczen
zdrowotnych bedgcych przedmiotem konkursu nie byto mozliwosci wyboru wszystkich
Oferent6w.

Majac na uwadze zapewnienie rownego dostepu do informacji dotyczacych powadzonych
postgpowan konkursowych jak réwniez ich jawnosci, w dniu 3 czerwca 2014 roku podano do
publicznej wiadomosci, na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ, informacje o wynikach
rozstrzygnig¢ postepowan konkursowych, poinformowano réwniez oferentéw o mozliwoéé
zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczegotami rozstrzygnictych postgpowan.

Rozstrzygnigcie postepowania nastgpito w dniu 3 czerwca 2014 r.

W dniu 9 czerwca 2014 r. Odwotujacy ztozyt odwotanie od rozstrzygnigcia postepowania,
Odwotanie zostato ztozone w terminie,

Odwotujacy podnist nastepujace zarzuty. Przedmiotowe postepowanie konkursowe zostato
przeprowadzone z pominieciem zasad réwnego traktowania wszystkich swiadczeniodawcéw oraz z
pomini¢ciem zasady uczciwej konkurencji. Ocena ofert byta nierzetelna i nieprawidiowa, co
skutkowato przyznaniem zwigkszonej ilosci punktéw za spetnienie kryteriéw, ktérych oceniane
oferty nie przedstawiaty i nie powinny mieé¢ zastosowania - dotyczy akredytacji w pielggniarskiej
opiece dtugoterminowe;j domowej oraz ciagtoéci wykonywania $wiadczen. Powstato Zagrozenie
braku dostepnosci do swiadczen w zakresie pielegniarskiej opieki diugoterminowej domowe;.

Odnoszac si¢ do podniesionych argumentéw Odwotujacego nalezy wskazaé, iz wszystkie
oferty w tym postepowaniu oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146
ust.1 pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy o swiadczeniach oraz. w Zarzgdzeniu Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreSlenia kryteridw
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotne.

Obowigzujace zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ, Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okresienia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej z pézn. zm., okresla kryteria dodatkowo oceniane,
migdzy innymi w zakresie: §wiadczenia w pielegniarskiej opiece dfugoterminowej domowe;.

Odwotujacy podniést, iz nizej wymicnione kryteria nie powinny mie¢ zastosowania w
zakresie $Swiadczen w pielegniarskiej opiece diugoterminowej domowe;j, tj. kryterium: jakos$é —
zewnelrzna ocena (posiadanie certyfikatu systemu zarzadzania) oraz kryterium: cigglogé (W dniu
zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy zawartej z Funduszem proces leczenia
swiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie).

Nalezy wskazaé, iz Odwotujacy w o$wiadczeniu (wzér zafgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr
57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie
warunkow postepowania dotyczgcych zawierania umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ, Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r.), zataczonym do oferty oswiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postepowania oraz z
warunkami zawierania uméw i nie zglaszat do nich zastrzezen oraz, ze przyjat je do stosowania.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byty jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postepowania.

Podniesiona w odwotaniu kwestia sprowadzajaca si¢ w swej istocie do stwierdzenia, iz w
skutek niewskazania oferty Odwotujacego do zawarcia umowy z NFZ, powstalo zagrozenie braku
dostepnosci dla $wiadczeniobiorcéw do swiadczen w pielegniarskiej opiece diugoterminowe;j
domowej, uzna¢ nalezy za bezpodstawna, gdyz zgodnie z art. 29 ustawy o $wiadczeniach
swiadczeniobiorca ma prawo wyboru $wiadczeniodawcy udzielajacego ambulatoryjnych $wiadczen
specjalistycznych sposréd swiadczeniodawcow, ktérzy zawarli umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Dlatego wszyscy mieszkancy powiatu tomaszowskiego beda mogli korzystaé ze
swiadczen w wymienionym zakresie u innych swiadczeniodawcéw, z ktérymi zostang zawarte umowy
na powyzszy zakres.

Analiza postepowania konkursowego potwierdzifa, iz Komisja prawidtowo dokonata oceny
wszystkich ofert, w tym oferty Odwotujacego.
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Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygniecia postgpowania rozpoczeto
postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o éwiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, Ze status
strony postgpowania posiada Odwotujacy oraz podmioty wybrane w przedmiotowym postgpowaniu
do udzielania $wiadczen w oparciu 0 przepisy tego postgpowania.

Pismem z dnia 10 czerwca 2014 r. Strony zostaty poinformowane 0 przystugujacych im
prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy 2 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z pdézn. zm.) - korespondencja zostata dorgczona
stronom skutecznie. Odwotujacy skorzystat z w/w prawa i nie wniést dodatkowych uwag i wnioskow.

Pozostale strony nie skorzystaty z prawa czynnego udzialu w postgpowaniu.

W dniu 16 czerwca 2014 r. do Oddziatu wptyngto pismo Przewodniczgcej Okregowej Rady
Pielggniarek i Potoznych w Zamoéciu, W w/w pismie zwrdocono sig o uwzglednienie przedmiotowego
Odwolania. Wskazaé nalezy, ze Okrggowa Izba Pielegniarek i Potoznych w Zamosciu nie posiada

statusu strony w przedmiotowym postepowaniu administracyjnym.

Nalezy zwazy¢, co nastgpuje.
Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (t,j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okreéla, ze $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 wiw
ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o swiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwotawcze nie przystugujg na:

1) wybdr trybu postgpowania;

2) niedokonanie wyboru éwiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy
udzial w postgpowaniu moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7
dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia
postgpowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewédzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajgca odwotanie.

Dyrektor Oddziatu zobowiazany jest do zbadania i ustalenia, czy postgpowanie konkursowe
przeprowadzone zostalo zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz
zasad réwnego traktowania $wiadczeniodawcow.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepisow prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mie¢ wptyw na uszezerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

Artykut 146 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okredlenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriow oceny ofert, warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow.

Odnoszac si¢ do zarzutow podniesionych w  ztozonym Odwotaniu nalezy wskazac,
se Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania nie kwestionuje spelniania przez ofertg
Odwotujacego warunkow okreslonych w zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie okreélenia warunkéw zawierania i realizacji
uméw w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dtugoterminowej oraz
rozporzadzeniu Ministra 7drowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
7 zakresu §wiadczen pielegnacyjnych i opiekuficzych w ramach opieki dhugoterminowej (Dz. U. 2013,
poz. 1480).

Lubelski Oddzial Wojewédzki. ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz.gov.pl | tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat @nfz-lublin.pl



Jednakze, wybor Swiadczeniodawc6w w  trybie konkursu ofert warunkowal, ze
zakwalifikowanie oferenta do zawarcia umowy nastapifo w wyniku ostatecznego poréwnania
wszystkich ofert biorgcych udziat w postgpowaniu (wedtug pozycji zajetej w rankingu koncowym
ofert), w zakresie otrzymanej tacznej oceny punktowej oferty wynikajacej z poszczegdlnych
kryteriéw.

Rolg oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia jest pelne zabezpieczenie
dostepnosci do swiadczen opieki zdrowotnej z danego zakresu na danym obszarze. Zadaniem Komisji
byt wybér oferty najkorzystniejszej. Oferta Odwotujacego nie zostata wybrana, pomimo faktu,
ze spetniata wszystkie wymagania formalnoprawne.

W zwigzku z tym, Lubelski OW NFZ dokonat w tym postepowania wyboru oferentéw do
realizacji swiadczen z zakresu $wiadczen w pielegniarskiej opiece dtugoterminowej domowej na
obszarze wskazanym w ogfoszeniu. Do realizacji uméw wybrano oferentéw, ktérzy uzyskali
najwyzsza liczbg punktéw, przyznanych wediug, obiektywnych, jednakowych dla wszystkich,
kryteriow. Do zawarcia uméw komisja wybrata oferty w kolejnoéci zgodnej z uzyskang pozycja w
rankingu koficowym, az do wyczerpania tacznej wartosci zaméwienia, okreslonej w ogloszeniu o
postgpowaniu konkursowym. W wyniku wyboru trzech oferentéw zajmujacych réwnoczesnie 1
pozycje w rankingu koncowym, wyczerpano warto$¢ zamdwienia okrelong w ogloszeniu
postgpowania. Rozstrzygnigcie postgpowania zabezpieczy $wiadczeniobiorcom na danym obszarze
dostep do swiadczen.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowala zasady réwnego traktowania
Oferentéw zar6wno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postepowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od ninicjszej decyzji przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji.

Z.up. Durektora Oddriudu

Nureki:

P il |

Otrzymuja:
1. Odwotlujacy )
2. Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw

w postepowaniu Nr 03-14-000495/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01:

1. "PORADNIA RODZINNA" BIACHOW-FUS, DOLANOWSKI, KRAWCZYK, PODOBA SPOLKA
JAWNA
22-600 TOMASZOW LUBELSKJ, ul. PETERA 3

2. NIEPUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNEJ "ELMED" ELZBIETA PROC
22-600 TOMASZOW LUBELSKI, ul. SIENKIEWICZA 12/29

3. NIEPUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNEJ CENTRUM ZDROWIA B.KOSTYKIEWICZ I
WSPOLNICY - SPOLKA JAWNA
22-600 TOMASZOW LUBELSKI, ul. JANUSZA PETERA 3

3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotne;.
4. a/fa WO,
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