Narodowy Fundusz Zdrowia
’ Lubelski Oddziat Wojewédzki w Lublinie

znak: OL-WO0-0212-372-2-A5/14 Lublin, dnia )?L/ ... czerwca 2014 r.

Podmiot:

Mahmoud Mala Mahmoud
ul. Janowska 66B/29
21-500 Biata Podlaska

DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opiecki zdrowotnej
Jfinansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.)
iart. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez podmiot: Mahmoud
Mala Mahmoud, ul. Janowska 66B/29, 21-500 Biata Podlaska, od rozstrzygniccia postepowania
Nr 03-14-000227/STM/07/1/07.0000.218.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Leczenie stomatologiczne,
w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne, na obszarze gminy Janéw Podlaski,

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego OW NFZ w dniu 10 marca 2014 r. ogtosit postepowanie Nr 03-14-
000227/STM/07/1/07.0000.218.02/1w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju Leczenie stomatologiczne, w zakresie §wiadczenia ogolnostomatologiczne, na
obszarze gminy Janéw Podlaski.

Postgpowanie konkursowe nr 03-14-000227/STM/07/ 1/07.0000.218.02/1prowadzone byto na
podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawq o Swiadczeniach, oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawle zawarcia umowy o udzielanie $wiadczern opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, skiadania
ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadar (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

Rozstrzygnigcie postgpowania nr 03-14-000227/STM/07/ 1707.0000.218.02/1 nastgpito w dniu
30 maja 2014 r.

Od rozstrzygniecia w/w postgpowania odwotanie wniést podmiot: Mahmoud Mala,
ul. Janowska 66B/29, 21-500 Biata Podlaska, zwany dalej Odwotujgcym.

W sprawie ustalono nastepujacy stan faktyczny.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 10, zwana dalej Komisjg, powotana
Zarzadzeniem Nr 35/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 10 marca 2014 r.

Komisja dzialata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzgcej postepowanie w Sprawie
wawarcia uméw o udzielanie Swiadczeh opieki zdrowoinej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedure  konkursu ofert lub rokowai
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

W ogloszeniu postgpowania z dnia 10 marca 2014 r., zostaty podane ponizsze akty prawne,
ktére zawieraty wymagania okreslone przez Narodowy Fundusz Zdrowia w odniesieniu do oferentow,
Jak réwniez stanowity merytoryczna podstawe dla Komisji do dokonania rozstrzygnigcia postepowania
konkursowego:
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- zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczgcych zawierania umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreSlenia kryteriéw oceny ofert w postegpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

- zarzadzenie Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 1.
w sprawie okreSlenia warunkéw zawierania i realizacji umdw o udzielanie S$wiadczerr opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczeri gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462).

W dniu ogloszenia postgpowania konkursowego, na stronie Lubelskiego OW NFZ, zostaty
zamieszczone Komunikaty w sprawie:

- cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert, w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Leczenie stomatologiczne,

- wartosci etatéw przeliczeniowych, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ, na podstawie
zapiséw § 8. ust. 2 Zarzgdzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji umow o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Majac na uwadze jawno$¢ prowadzonych postgpowan, jak réwniez réwne traktowanie
wszystkich oferentéw, wynikajace z zapisow art. 134 ustawy o swiadczeniach, Lubelski OW NFZ
w dniu 17 marca 2014 r. na stronie internetowej w zaktadce Kontraktowanie 2014 > Najczesciej
zadawane pytania, przedstawil pytania oferentéw dotyczace przedmiotu postepowan konkursowych,
jak réwniez stanowisko Oddziatu w przedmiocie zadanych pytan.

Zakres i liczba pytan wyczerpala w petni zagadnienia dotyczace interpretacji warunkéw wymaganych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz sposobu prowadzenia postgpowan konkursowych.

W czesci jawnej postgpowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji ofert pod
wzgledem spelniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen, wynikajacych z powyzszych aktéw
prawnych.

Po rozpatrzeniu ofert, Komisja uznala, ze oferta Odwolujgcego, spetnia warunki formalne, nie
podlega odrzuceniu i zostata zakwalifikowana do czegsci niejawne]j postgpowania.

W czesci niejawnej postepowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte w czedci
szczegblowej ofert, a takze na podstawie przedstawionych na zadanie Komisji dokumentéw
uzupeliniajgcych. Po dokonaniu tej analizy, Komisja w oparciu o system informatyczny dokonata
pierwszej oceny punktowej ofert, zgodnie z kryteriami okre§lonymi w art. 148 ustawy
o swiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert, Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji ze
wszystkimi oferentami, ktorych oferty zostaly zakwalifikowane do czgsci niejawnej postepowania
konkursowego.

Majgc na uwadze réwne traktowanie oferentéw, negocjacje zostaty przeprowadzone drogg
korespondencyjng. W ramach pierwszej tury negocjacji oferent otrzymat:

- pisemne zaproszenie do negocjacji, ktére okreslato sposéb ich prowadzenia oraz kryteria jakimi

postugiwata si¢ Komisja w zakresie okreslenia propozycji Narodowego Funduszu Zdrowia dla

oferenta,

- Protokdt z Negocjacji, ktory zawieral propozycje cenowo-ilosciowg Narodowego Funduszu Zdrowia,

- zestawienie oceny punkiowej oferty, ktére zawierato zweryfikowane przez Komisje odpowiedzi

oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajagca z nich oceng punktowa, w poszczegblnych

kryteriach oceny ofert.

Informacje o ocenie punktowej oferty, byly istotne dla oferenta przy podjeciu decyzji o dokonaniu

ewentualnej zmiany, w trakcie negocjacji, ceny za punkt rozliczeniowy lub ilosci proponowanych

punktéw rozliczeniowych, co mogto wptynaé na pozycje oferty w rankingu koncowym. Oferent mégh

réwniez sprawdzi¢ na Portalu SZO], tj. System Zarzgdzania Obiegiem Informacji (internetowy portal
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wymiany danych pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia, a swiadczeniodawcami), zwanym dalej
Portalem SZOI, ktérzy oferenci ztozyli oferty na tozsame postepowanie konkursowe.

Oferent byt réwniez zobowigzany do zajecia stanowiska w odniesieniu do przedstawianego
zestawienia oceny punktowej oferty, wyrazajac pisemnie jego akceptacje lub brak akceptacji.
W przypadku braku akceptacji, oferent miat mozliwo$¢ uzasadnienia swojego stanowiska.

Oferent w ramach prowadzonych negocjacji byt zobowigzany do odniesienia si¢ do ztozonych
propozycji przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a swoje stanowisko negocjacyjne mogt wyrazié
w formie pisemnej akceptacji propozycji Funduszu lub braku jej akceptacji, przy jednoczesnym
okresleniu swoich ostatecznych propozycji negocjacyjnych w czesci C Protokotu z Negocjacji.

Protokot z Negocjacji zawierat miedzy innymi nastepujacy zapis:
~Propozycja NFZ jest propozycjg na dany dziert i moze ulec zmianie w toku dalszych negocjacji.
Propozycja NFZ nie jest ostatecznym zobowigzaniem do zawarcia umowy. Protokdl w tej czesci jest
podsumowaniem spotkania negocjacyjnego.

W ramach prowadzonych negocjacji oferent moze dokonac Jednorazowo zmiany proponowanej ceny
za punkt rozliczeniowy.”

Komisja, po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw z Negocjacji i analizie ostatecznych stanowisk
negocjacyjnych oferentéw, podjeta decyzje o okresleniu ostatecznego stanowiska Narodowego
Funduszu Zdrowia w zakresie ceny i liczby $wiadczen. Stanowisko to znalazio odzwierciedlenie
w przekazanych oferentom Protokofach Koricowych z Negocjacji, z ktérymi kazdy oferent otrzymat
oceng punktowa oferty, uwzgledniajaca ewentualng zmiane ceny w trakcie negocjacji i zmiane ilosci
punktéw rozliczeniowych. Zmiana w/w elementéw procesu negocjacji miata bezposredni wptyw na
koncowg oceng punktowa oferty.

Protokot Koficowy z Negocjacji w swojej tresci zawieral nastepujaca klauzule cyt.

»Protokot koricowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilosci i ceny.
Zbieznosé stanowisk w protokole koricowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia
zawarcia umowy. Rozbieznosé stanowisk w protokole koncowym oznacza, ze oferta nie zostanie
wybrana. W przypadku wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu
koricowego, lub nie przekazania komisji, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,, Uwagi” i podpisuje
protokdt koricowy jednostronnie, informujgc jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje
konkursowg oferty (lub jej odregbnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, ktére nie zostang wybrane
w loku postepowania.”

Po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw Koficowych z Negocjacji i zweryfikowaniu uwag
oferentéw do oceny punktowej ofert, Komisja dokonala ostatecznej oceny punktowej ofert.

Oferty oceniane byly przez Komisje, zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 146 ust.l pkt 2,
wymienionymi w powotanym wyzej art. 148 ustawy o Swiadczeniach oraz Zarzadzeniu
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreSlenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeh
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.

Na podstawie w/w aktéw prawnych, Komisja przeprowadzifa analize poréwnawcza ofert biorgcych
udzial w postgpowaniu konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanego wyzej art. 148 ustawy
o Swiadczeniach, analiza poréwnawcza obejmowata: ciaglosé, kompleksowos¢, dostepnosé, jakosé
udzielanych $wiadczen, kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzgt 1 aparature medyczng, na
podstawie wewngtrznej oraz zewnetrznej oceny, ktéra moze by¢ potwierdzona certyfikatem jakosci
lub akredytacja, ceng.

Ocena punktowa poszczegélnych kryteriéw oceny ofert dokonywana byta na podstawie
wypetnionych przez oferentéw list ankiet, dotyczacych danego kryterium, bedacych czgicia ztozonych
ofert. Wartos¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium, wynikata z sumowania punktéw
uzyskanych w poszczegdlnych pytaniach ankietowych, na podstawie udzielonej przez oferentéw
odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet
dotyczacych danego kryterium.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania, za§ Odwotujgcy w o$wiadczeniu (wzér zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia
Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie
warunkéw postgpowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie Swiadczer; opieki zdrowotnej,
zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
12 grudnia 2013 r.), zalgczonym do oferty oswiadczyt, iz zapoznat sie z warunkami postepowania oraz
z warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.
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W dalszej czesci postgpowania, sporzadzono ranking koncowy w danym postgpowaniu
konkursowym, w ktérym znalazly si¢ wszystkie nie odrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci
wynikajacej z lgcznej liczby punktéw oceny z uwzglednieniem ostatecznych wynikéw negocjacji.
Komisja dokonala wyboru oferentéw, w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu
koficowym, do wyczerpania tacznej wartosci zaméwienia okreslonej w ogtoszeniu.

Minimalna liczba punktéw oceny kwalifikujacej oferty do zawarcia umowy wyniosta 68,57. Z uwagi
na ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie $wiadczen zdrowotnych
bedacych przedmiotem konkursu nie byto mozliwosci wyboru wszystkich Oferentéw.

Majgc na uwadze zapewnienie réwnego dostgpu do informacji dotyczacych
rozstrzygnigtych postgpowan konkursowych, jak réwniez ich jawnosci, w dniu 30 maja 2014 r.,
podajac do publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ informacje
o wynikach rozstrzygnie¢ postepowan konkursowych, poinformowano réwniez oferentéw
0 mozliwosci zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczegétami rozstrzygnietych postepowar.

Zestawienie dotyczace rankingu koncowego postepowania konkursowego nr 03-14-
000227/STM/07/1/07.0000.218.02/1. zostalo przedstawione ponize;j.
oS ot DOSTEP BLA JAKOSC - =
e AR HARMONOGRAR SPRZET | et oS08 ZEWNETRINA | LACZNA LICZBA
oreRenia | STATUSOFERTY | CENA | CIAGLOSC PERSONEL | PRACYKOMORKI | APARATURA | oo o | NIEPEENOSPRA OCENA - PUNKTOW
HGANIZACH MEDVCINA | o 7 WNYCH SYSTEMY | OCENY
i3 RUCHOWOQ ZARZADZANIA |
ROBERT
PIOTR m"ggm’:‘:;% 20,00 5,00 8,57 15,00 15,00 0,00 5,00 0,00 68,57
DANILUK
T 7| W weRava PO 20,00 0,00 2,57 15,00 15,00 0,00 5,00 3,33 66,90
NEGOCIACIACH | =7 ’ 3 - 2 s 4 : »
Ponizej zostata przedstawiona, w uktadzie tabelarycznym, analiza oceny punktowej oferty
Odwolujgcego, w odniesieniu  do mozliwych maksymalnie do otrzymania punktéw
w poszczegélnych kryteriach oceny ofert. Analiza zawiera réwniez odniesienie sie do s$rednich
statystycznych ocen w poszczegdlnych kryteriach, ofert zakwalifikowanych do zawarcia umowy.
Numer oferty Punkt oferty Nazwa oferenta
03-14.000227[07/1]-0002/00
e = = e Eera ] 1 MAHMOUD MALA MAHMOUD
$WIADCZENIA OGOLNOSTOMATOLOGICZNE
Max. liczba punktéw Liczba punktow S’»redn?a liczba punktéw z danego Rdin’ica
- i " oceny oferty kryterium otrzymanych przez punktéw w
Kryterium oceny oferty mozliwa do otrzymania : R
3 Odwotujacego, z oferty zakwalifikowane do kolumnach
z danego kryterium 2 :
danego kryterium zawarcia umowy 3-4
1 2 3 1 5
CENA 20,00 20,00 20,00 0,00
CIAGLOSC 5,00 0,00 5,00 -5,00
DOSTEP DLA OSOB NIEPFENOSPRAWNYCH RUCHOWO 5,00 5,00 5,00 0,00
HARMONOGRAM PRACY KOMOFEKI ORGANIZACYINE) 15,00 15,00 15,00 0,00
IAKOSC - ZEWNETRZNA OCENA - SYSTEMY ZARZADZANIA 5,00 333 0,00 3,33
PERSONEL | 40,00 2,57 8,57 0,00
SPRZET | APARATURA MEDYCZNA 15,00 15,00 15,00 0.0
WYNIKI KONTROLI PROWADZONYCH PRZEZ NFZ 0,00 0,00 0,00 0,00
tacznie 105,00 66,90

Lubelski Oddzial Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin

www.nfz.gov.pl tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat@nfz-lublin.pl




Z powyzszej analizy wynika, ze oferta zakwalifikowana do zawarcia umowy byla wyzej
oceniona od oferty Odwolujgcego w kryterium CIAGLOSC.

Wytonienie §wiadczeniodawcow w postepowaniu konkursowym ma przede wszystkim na celu
realizacje zadania ustawowego tj. zapewnienia udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej na danym
obszarze. W toku postgpowania Fundusz zobowigzany jest zapewni¢ réwne traktowanie
$wiadczeniodawcow, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Wybdr $wiadczeniodaweow
dokonywany jest z uwzglednieniem kryteriéw oceny ofert, tzn. kompleksowosci, dostepnosci,
ciggtosci, jakoscei i oferowanej ceny.

Okredlenie dodatkowych wymogéw w stosunku do $wiadczeniodawcow w poszczegblnych

rodzajach $wiadczen ma na celu zagwarantowanie, ze $wiadczenia beda udzielane na danym obszarze
w spos6b nieprzerwany, kompleksowy 1 z uwzglednieniem odpowiedniej jakosci, a dostgpnos¢ do
nich nie bedzie w zaden sposéb ograniczona.
Podkreslié nalezy, ze zgodnie z ustawg o Swiadczeniach, Fundusz dziala w imieniu wlasnym na rzecz
ubezpieczonych. Jest to podstawowe zadanie Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry w ten sposéb
realizuje konstytucyjna zasadg réwnego dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej, uszczegStowiong
w przytoczonej powyzej ustawie.

Rozstrzygnigcie postgpowania nr 03-14-000227/STM/07/1/07.0000.218.02/1 nastapito w dniu
30 maja 2014 1.

Do udzielania $wiadczei opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych nie zostat
wybrany Odwolujgcy.

W dniu 5 czerwca 2014 r. Odwolujgcy ztozyt odwolanie od rozstrzygnigcia w/w
postgpowania.

Odwolanie zostato wniesione w terminie, przez osobg upowazniona.

Odwotujgey w tresci odwolania wskazat, ze:

- w postgpowaniu, od ktérego sig odwotuje, kwota przeznaczona na realizacje swiadczen
ogélnostomatologicznych na teren gminy Janéw Podlaski wynosita 84198,60 zi, a ogloszony na stronie
Lubelskiego OW NFZ etat przeliczeniowy wynosit 12 000,00 punktéw miesigcznie (komunikat z dnia
10.03.2014),

- kwota zawarta w zapytaniu ofertowym z dnia 10.03.2014 r,, tj. 84198,60 7t daje podstawy do ubiegania sie
o wigcej niz krotnos¢ potowy etatu przeliczeniowego, tymczasem, jak wynika z przepiséw prawa, Fundusz
powinien traktowac rowno wszystkich oferentéw, co wynika z zapiséw art.1 34 ustawy o $wiadczeniach,

- w dniu 18 marca 2014 r. w stanowiskach Lubelskiego OW NFZ, w zakresie najczesciej zgtaszanych przez
oferentéw pytan dotyczacych postgpowar konkursowych w rodzaju Leczenie stomatologiczne, na pytanie
cyt. "lle mozna zakontraktowac $wiadczen na jednego lekarza w ramach umow z NFZ I jaki jest czas pracy
lekarza dentysty?", udzielono odpowiedzi:

,Zgodnie z zapisami zarzadzenie nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r. w sprawie okreSlenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie Swiadczer opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

1. Dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu na obszarze whasciwosci danego oddziatu wojewddzkiego
zawiera umowy:

1) na jeden etat przeliczeniowy w odniesieniu do jednego lekarza pracujgcego w wymiarze Czasu
okreslonym w zalaczniku nr 4 do zarzadzenia;
2) na nie mniej niz pét etatu przeliczeniowego w odniesieniu do jednego lekarza.”

- nawet przy zalozeniu, ze jeden z oferentéw zaoferuje kazda z mozliwych cen za punkt rozliczeniowy
(od ceny maksymalnej do minimalnej), zostang niewykorzystane $rodki lub umowa zostanie podpisana na
mniej niz pét etatu przeliczeniowego, lub tez jeden z oferentéw otrzyma wiecej niz jeden etat przeliczeniowy,
co nie daje réwnych szans oferentom uczestniczacym w postepowaniu, przy zatozeniu, ze bedzie wigcej niz
jeden oferent.

Odwolujgcy reasumujac wskazal, ze wobec przytoczonych argumentéw jego interes prawny doznat
uszczerbku.

Whiesienie przez Odwolujgcego odwolania od rozstrzygniecia postgpowania nr 03-14-
000227/STM/07/1/07.0000.218.02/1  rozpoczgto postepowanie  administracyjne, prowadzone
w oparciu O przepisy ustawy Zz dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U.z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o §wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, Ze status
strony postepowania posiada Odwotujgcy oraz podmiot wybrany w przedmiotowym postgpowaniu do
udzielania $wiadczef w oparciu o przepisy tego postgpowania.
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Pismem znak: OL-WO-0212-367-AS/14 z dnia 10 czerwca 2014 r. Strony zostaly
poinformowane o przystugujgcych im prawach, wynikajgcych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pésn. zm.)
- korespondencja zostata doreczona stronom skutecznie.

Podmiot  wybrany do realizacji umowy w  postepowaniu  nr 03-14-
000227/STM/07/1/07.0000.218.02/1 w dniu 23 czerwca 2014 r. skorzystat z prawa wgladu do akt
sprawy — nie zglosit uwag.

Odwoltujgcy w dniu 17 czerwca 2014 r. potwierdzit, ze odebral pismo z dnia 10 czerwca
2014 r. Dyrektora Lubelskiego OW NFZ oraz poinformowat, ze zamierza skorzystaé z prawa wgladu
do akt sprawy.

Odwolujgcy do dnia wydania niniejszej decyzji nie podjat zadnych dzialan w sprawie i nie
kontaktowat si¢ z Lubelskim OW NFZ.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okresla, ze $wiadczeniodawcom,
ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, przystugujg srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy
udzial w postgpowaniu moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajacg odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o S$wiadczeniach, stronami postgpowania
sq swiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mogt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postepowania.

Ustawowym obowiazkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o Swiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentdw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencii.

Odnoszac si¢ zarzutéw podniesionych przez Odwolujgcego, wskazaé nalezy, ze Lubelski OW
NFZ, w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania, nie kwestionuje spetniania przez oferte Odwolujgcego
warunkéw wymaganych zarzadzeniem Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne, niemniej wybér §wiadczeniodawcéw
w trybie konkursu ofert, warunkowat, iz zakwalifikowanie oferenta do zawarcia umowy nastapito
w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (wedtug pozycji zajetej w rankingu koficowym
ofert), biorgcych udzial w postgpowaniu w zakresie otrzymanej Iacznej oceny punktowej oferty
wynikajgcej z poszczeg6lnych kryteridw, w odniesieniu do mozliwoscei zakontraktowania $wiadczen
wynikajace]j z wartosci ogloszenia.

Narodowy Fundusz Zdrowia, w $wietle zasady réwnego traktowania oferentéw oraz zasad
wyboru swiadczeniodawcow w drodze konkursu ofert, nie posiada mozliwosci zapewnienia kazdemu
oferentowi skladajacemu ofert¢ zakwalifikowania jego oferty do zawarcia umowy. Staje si¢ to
niemozliwe w sytuacjach, gdy warto$¢ ztozonych ofert przekracza warto$é przedmiotu ogloszenia.

Narodowy Fundusz Zdrowia, planujgc zakup swiadczen opieki zdrowotnej, majac na uwadze
zapewnienie obywatelom réwnego dostepu do $wiadczen, gwarantowanego zapisami Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, kieruje sie:

v’ liczba os6b uprawnionych do §wiadczen opieki zdrowotnej zamieszkujagcych dany obszar
kontraktowy
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v’ migracjga zdrowotna oséb uprawnionych do swiadczen
v" naktadami na 1 ubezpieczonego, w danym zakresie $wiadczen, wynikajacymi z planu
finansowe oddziatu wojewédzkiego Funduszu.

Powyzsze kryteria miaty zastosowanie w ogtoszonych w dniu 10 marca br. przez Lubelski
OW NFZ postgpowaniach konkursowych o zawarcie uméw w rodzaju Leczenie stomatologiczne.
Ogtaszajac postepowanie konkursowe i definiujac warto$é przedmiotu zamoéwienia wedlug w/w
kryteriéw, nie jest brany pod uwage potencjat wykonawczy wystgpujacy na danym obszarze tzn.
liczba $wiadczeniodawcéw, gdyz nie jest on wyznacznikiem rownego dostepu do $wiadczeri.

Jak powyzej wskazano, podstawa zawarcia umoéw jest zajeta przez ofert¢ pozycja w rankingu
koficowym i mozliwosci wykorzystania przez komisje¢ konkursows $rodkéw okreslonych

w przedmiocie postgpowania konkursowego do wartosci wynegocjowanych z danymi oferentami.

Odwotujgcy bedac na réwni traktowany z innymi oferentami, otrzymat Zaproszenie do
negocjacji, w ktérym zostaty mu przedstawione zasady negocjacji i wyboru ofert, w ktérym zawarty
zostat zapis, cyt.:, Komisja konkursowa informuje, ze zbieinosé¢ stanowisk w Protokole Konicowym z
Negocjacji nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy. Komisja
dokonuje wyboru oferentéw do ogloszenia o rozstrzygnieciu postgpowania konkursowego w kolejnosci
zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu kovicowym do wyczerpania tqcznej liczby planowanych do
zakupu Swiadczen lub wartosci zaméwienia okreslonym w ogloszeniu. W przypadku, gdy oferty, ktére
uzyskaty w koricowym rankingu tq samq tgczng liczbg punktow oceny, znalazty sie poza wartosciowym
lub ilosciowym zakresem zaméwienia na tzw. linii odcigcia, komisja moze:

° zakornczy¢ postepowanie nie wybierajgc oferentéw o tej samej liczbie punktéw,

° zaproponowac  oferentom o tej samej liczbie punktéw zmniejszenie liczby S$wiadczer
proporcjonalnie do wynegocjowanych warunkdéw, o ile WSZyscy ci oferenci wyrazq na to zgode”

Powyzsza tres¢, w dniu 28 maja br. (dwa dni przed rozstrzygnieciem postepowania
konkursowego), przekazat Odwolujgcemu przewodniczacy Komisji, kiedy telefonicznie, w ramach
dodatkowych negocjacji, zaproponowat Odwolujgcemu  zmniejszong liczbe $wiadczen, niz
wynegocjowana. Powyzsza propozycja wynikata z faktu, ze oferta nr 03-14-000227[07/11-0002/00
znalazta si¢ w rankingu koficowym na drugiej pozycji, a kwota ktéra pozostata po uwzglednieniu
wynikow negocjacji z oferentem zajmujgcym pierwsze miejsce w rankingu, nie pozwala zawrzeé
umowy z Odwolujgcym w wartosci  wynegocjowane;. Odwolujgcy otrzymat droga poczty
elektronicznej protokét z dodatkowych negocjacji, ktérego nie zaakceptowat, a w dniu 29 maja br,
wniost do Komisji protest na czynnosci Komisji w zakresie dodatkowych negocjacji. Protest zostat
w catosci uznany za bezpodstawny i oddalony. Protokét dodatkowy z negocjacji zawieral nastepujacy
zapis cyt.:

.» PROTOKOL ze spotkania dotyczqcego dodatkowych negocjacji wynikajgcych z faktu, ze oferta
znalazta si¢ na tzw. linii odcigcia, a warto$é ogloszenia umozliwia Komisji Konkursowej zlozenie
oferentowi zmniejszonej, w odniesieniu do ustalei PROTOKOEU KONCOWGO z NEGOCJAC/I,
propozycji ilosci jednostek rozliczeniowych.

Cena za punkt rozliczeniowy nie sianowi przedmiotu niniejszych negocjacji i nie moze ulec zmianie
w stosunku do ceny ustalonej w Protokole Koricowym z Negocjacji. Zmniejszenie liczby punktéw
rozliczeniowych nie wplywa na zmiang oceny punktowej oferty. Odrzucenie przez Oferenta ponizszej
propozycji oznacza niewybranie oferty do zawarcia umowy. W przypadku zmian w rankingu
kovicowym, ktére skutkowatyby zmiang pozycji oferenta 7 aktualnej pozycji na tzw. linii odciecia do
strefy pod linig odcigcia (oferty niekwalifikujgce sie do zawarcia umowy), niniejsze ustalenia tracg
SWojg waznosé a oferentowi nie przystuguje roszczenie z tytutu braku wyboru oferty.”

Nalezy wskaza¢, ze kontraktowanie 1 etatu przeliczeniowego na lekarza nie oznacza, 7e
Fundusz nie moze zawrze¢ umowy z oferentem na wieksza ilogé punktéw rozliczeniowych, w sytuacji
kiedy potencjat oferenta (dostgpnosé do $wiadczen mierzona czasem pracy lekarzy dentystéw oraz
odpowiednig ich liczbg), pozwala na realizacje ilo$ci punktéw zaoferowanych przez oferenta w ofercie
i jej wartos¢ nie przekracza wartosci ogtoszenia.

Oferenci uczestniczacy w postgpowaniu nr 03-14-000227/STM/07/1/07.0000.218.02/01, mieli réwne
szanse na zajecie pierwszej pozycji w rankingu ofert, a tym samym otrzymania liczby punktéw
rozliczeniowych okreslonych w swojej ofercie. Fakt, ze jeden oferent zajmujacy pierwszg pozycje
w rankingu ofert otrzymat, zgodnie z posiadanym potencjatem, ilosé punktéw rozliczeniowych
wigkszga niz dopowiadajgca 1 etatowi przeliczeniowemu, nie oznacza naruszenia przez Komisje zasady
rownego traktowania oferentéw. Wszystkie czynnosci Komisji zwigzane z dokonaniem oceny
punktowej ofert, przebiegiem negocjacji, udostepnianiem informacji zwigzanych z prowadzonym
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postepowaniem odbywaly si¢ na takich samych zasadach i te fakty stanowia, Zze postepowanie
przebiegato z poszanowaniem zasady réwnego traktowania wszystkich oferentéw.

Natomiast, zasada ,.réwnego traktowania oferentéw” w rozumieniu Odwolujgcego, polegajaca
na przyznaniu takiej samej liczby punktéw rozliczeniowych oferentom, nie jest zgodna z zasadami
przeprowadzania konkursu ofert, wrecz podwaza sens jego przeprowadzania.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Odwolujgcy, w zalaczonym do oferty o$wiadczeniu
pisemnie oswiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw
i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Wobec powyzszego, odwotanie Odwotujgcego nalezy uznaé za niezasadne.

Odwotanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 wustawy o sSwiadczeniach,
przystuguje swiadczeniodawcy, biorgcemu udzial w postgpowaniu, jezeli jego interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. W zwiazku z tym, odwotanie podlega
uwzglednieniu, gdy stwierdzony zostanie uszczerbek w interesie prawnym $wiadczeniodawcy, bedacy
wynikiem naruszenia zasad przeprowadzania postepowania.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, bowiem Komisja zachowala zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
Leczenie stomatologiczne.

Zatem, rozstrzygnigcie postgpowania zostalo dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert
zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o swiadczeniach, w/w warunkach postepowania
1 warunkach zawierania umow.

W zwigzku z tym, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, a dziatanie
Komisji byto w peini zgodne z prawem, interes prawny $wiadczeniodawcy nie doznal uszczerbku,
okreslonego w art. 152 ust.1 ustawy o swiadczeniach.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o swiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Otrzymuja:
1. Odwotlujgcy — Mahmoud Mala, ul. Janowska 66B/29, 21-500 Biata Podlaska.

Podmioty na prawach strony/éwiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
w postepowaniu nr 03-14-000227/STM/07/1/07.0000.218.02/1:
Robert Piotr Daniluk
ul. Brzeska 16
21-505 Janéw Podlaski
3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotne;.
4. a/aWo.
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