| ’ Narodowy Fundusz Zdrowia
' Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie

znak: OL-W0-0212-402-2-DT/14 Lublin, dnia/Z.Cfczerwca 2014 r.

Miejski Samodzielny Publiczny
Zakiad Opieki Zdrowotnej w Chelmie
ul. Wolynska 11

22-100 Chelm

DECYZJA Nr //[ .{j2014/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) i art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy:
Miejski Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Chetmie, ul. Wotynska 11, 22-100
Chelm, od rozstrzygniecia  postgpowania Nr  03-14-000499/SPO/14/1/14.2142.026.04/1
przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju Swiadczenia Pielegnacyjne i Opiekuicze, w zakresie $wiadczenia w
pielegniarskiej opiece diugoterminowej domowej, na obszarze powiatu Chetm

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
12 marca 2014 r. oglosit postgpowanic Nr 03-14-000499/SPO/14/1/14.2142.026.04/1
przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju Swiadczenia Pielegnacyjne i Opiekunicze, w zakresie $wiadczenia w
pielegniarskiej opiece dtugoterminowej domowej, na obszarze powiatu Chetm.

Rozstrzygniecie postgpowania nastapito w dniu 3 czerwca 2014 r. Od rozstrzygniecia
postepowania odwotanie wnidst podmiot leczniczy: Miejski Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Chetmie, ul. Wotynska 11, 22-100 Chetm, zwany dalej Odwotujacym.

W sprawie ustalono nastepujacy stan faktyczny:

Postgpowanie konkursowe Nr 03-14-000499/SPO/14/1/14.2142.026.04/1 przeprowadzone
zostalo na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do
udziatu w rokowaniach, skitadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej
zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

W komunikacie o ogloszeniu postgpowania z dnia 12 marca 2014 r., zostaly podane ponizsze
akty prawne, ktére zawieraly wymagania okreslone przez NFZ w odniesieniu do Oferentéw, jak
rowniez stanowity merytoryczna podstawe dla Komisji Konkursowej do dokonania rozstrzygniecia
postgpowania konkursowego:

— zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania umdw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,
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— zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionym  zarzadzeniem
nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

—  zarzadzenie Nr 87/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 18 grudnia
2013r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju swiadczenia
pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki dhugoterminowe;j,

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczef pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dtugoterminowej (Dz. U. 2013, poz. 1480).

W dniu ogloszenia postgpowania konkursowego na stronie internetowej Lubelskiego ow
NFZ zamieszczony zostal Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych
w konkursie ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014
w rodzaju Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dlugoterminowe;j.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 11, zwana dalej Komisjg, powolana
Zarzadzeniem Nr 40/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 12 marca 2014 1., z pézn. zm.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postepowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowiazujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedura konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.

Na ogloszone postepowanie nr 03-14-000499/SP0/14/1/14.2142.026.04/01 wptynelo 14 ofert.
Wszystkie oferty w czesci jawnej postgpowania konkursowego zostaty zweryfikowane pod wzgledem
spetniania przez Oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez warunkéw wymaganych do
realizacji $wiadczeri opieki zdrowotnej. W czesci jawnej postgpowania, po przeprowadzonej kontroli
nowych oferentéw, odrzucono w catosci jedna oferte z powodu niespetniania wymaganych warunkéw
okreslonych w przepisach prawa. Pozostale 13 ofert speiniajace warunki formalno-prawne, jak
réwniez warunki wymagane do realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej, zostaty zakwalifikowane do
czesci niejawnej postepowania i do udziatu w negocjacjach, w tym oferta Odwotujacego.

Komisja dokonata weryfikacji wszystkich ofert w zakresie oferowanej liczby i ceny $wiadczen
oraz przygotowala propozycje do negocjacji, odrgbnie dla kazdego miejsca udzielania Swiadczen,
w kontekscie potencjatu oferenta i wymagarn koniecznych do realizacji przedmiotowych swiadczen
okreslonych w przepisach prawa. Wartoé¢ ofert zostata przeliczona na okres finansowania umowy, tj.:
od 1 lipca 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku. Komisja na podstawie potencjalu wykazanego w
ofertach weryfikowala liczbe osobodni w ztozonych ofertach. Ustalone propozycje byty zgodne
z potencjatem Odwotujacego i pozostatych Oferentéw oraz wymaganiami jakosciowymi. O powyzszej
zasadzie, tj. weryfikacji ofert pod wzglgdem potencjatu wykonawczego oferenta, spelniajgcego
wymogi okreslone w przepisach prawa i ustaleniu na podstawie potencjatu propozycji dotyczacej
iloéci osobodni mozliwych do wypracowania przez oferenta, Komisja informowata kazdego Oferenta
w trakcie negocjacji. Ustalenia liczby jednostek rozliczeniowych (osobodni) odbywato si¢ w procesie
negocjacji.

W trakcie przeprowadzonych negocjacji, Odwotujacy zostal zapoznany z oceng punktowa
oferty i otrzymat Zestawienie oceny punktowe;j oferty, ktére zawierato zweryfikowane przez komisjg
konkursowa jego odpowiedzi na pytania ankietowe wraz z wynikajgca z nich oceng punktowsg w
poszczeg6lnych kryteriach oceny ofert.

Odwotujacy zaakceptowat wyniki oceny pozycji oferty w poszczeg6lnych kryteriach sktadajac
swéj podpis na dokumencie Karta oceny pozycji oferty nr 03-14-000499[14/1]-0003/00.

Oferenci w trakcje powyzszych negocjacji byli informowani przez czionkéw komisji
konkursowej o mozliwoéci modyfikacji swojej oferty w zakresie proponowanej liczby jednostek
rozliczeniowych oraz ceny jednostkowej. Oferenci informowani byli réwniez, iz wybdr ofert do
zawarcia umowy nastapi w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (w oparciu o zajetg
pozycje w rankingu koficowym ofert) bioracych udzial w postgpowaniu w zakresie otrzymanej tacznej
oceny punktowej oferty wynikajacej z poszczegblnych kryteriow w odniesieniu do mozliwosci
zakontraktowania $wiadczenn wynikajacej z wartosci ogloszenia przedmiotowego postgpowania
konkursowego.
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Nalezy wskazaé, ze Protokét Koncowy z Negocjacji w swojej tresci zawierat nastepujaca
klauzule cyt. ,,Protokdl koricowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do
ilosci i ceny. Zbiezno$é stanowisk w protokole korcowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i
PIIYYZEcZenia Zawarcia umowy. Rozbieznosé stanowisk w protokole koricowym oznacza, Ze oferta nie
zostanie wybrana. W przypadku wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta
protokotu koricowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,, Uwagi” i podpisuje protokdt koricowy
jednostronnie, informujgc jednoczesnie oferenta
o zakwalifikowaniu przez komisje konkursowg oferty (lub jej odrebnie ocenianej czesci) do kategorii
ofert, ktére nie zostang wybrane w toku postgpowania.”

Po przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami bioracymi udzial w przedmiotowym
postepowaniu, Komisja sporzadzita ranking koncowy ofert.

Wszystkie oferty w tym postgpowaniu oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami,
okre$lonymi w art. 146 ust.l pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz
w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania.

Odwotujacy w o$wiadczeniu (wzor zalacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem
ar 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zataczonym do
oferty o§wiadczyl, iz zapoznal sig z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw i
nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzila analiz¢ poréwnawcza 13 ofert
bioracych udziat w postgpowaniu konkursowym, spetniajgcych warunki wymagane. Stosownie do
wymogéw wskazanych wyzej aktéw prawnych analiza porédwnawcza W zakresie swiadczen:
$wiadczenia w pielegniarskiej opiece diugoterminowej domowej obejmowata: ciagtos¢, jakosé
(w tym kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzet i aparaturg medyczng, jakos¢ zewngtrzna ocena,
jakosé - wyniki kontroli) oraz ceng. W dalszej czesci postgpowania sporzadzono ranking, w ktérym
znalazly sie wszystkie oferty uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny.

Poréwnanie wyceny oferty Odwotujgcego z oferts podmiotéw wybranych do realizacji
$wiadczen w przedmiotowym postgpowaniu przedstawia sie nastepujaco (wg rankingu koficowego):
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7 wiw zestawienia wynika, iz oferta Odwotujacego zajeta drugie miejsce w rankingu
koficowym uzyskujac 69,14 punktow.

Liczba punktéw uzyskanych przez oferty wy
pozycje w rankingu koncowym wyniosta 70 pkt (na p1
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znalazio sie 3 oferent6w), pozostate oferty niewybrane zajmuja pozycje:
2 — liczba punktéw 69,14 - 1 oferta,
3 — liczba punktéw 65,00 - 7 ofert,

4 — liczba punktéw 50,00 — 2 oferty
O wyborze oferty decydowat ranking koncowy, w ktérym oferty sa uszeregowane

w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji oraz
wartosci zaméwienia.
Oferta Odwotujacego otrzymata 69,14 pkt na 70 pkt mozliwych do uzyskania (z uwagi na ujemne
punkty dot. wynikéw kontroli: -0,86 pkt), uwzgledniajac nizej wymienione kryteria oceny oferty:
Ciaglosé:
Na obszarze zabezpieczenia swiadczefi — wskazanym W postepowaniu  nr  03-14-
000499/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, Odwotujacy realizowat proces leczenia $wiadczeniobiorcow
wramach danego zakresu $wiadczen w dniu zlozenia oferty na podstawic umowy zawarte]
z dyrektorem oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w miejscu wskazanym
w ofercie i uzyskat 5 punktéw na maksymalng ilo$¢ 5 punktéw.
Oferenci zajmujacy 1 i 2 pozycje oraz szesciu oferentéw zajmujacych 3 réwnorzedng pozycje
w rankingu koficowym otrzymali maksymalna w tym kryterium ilos¢ 5 punktéw.
Jakosé:
Odwotujacy uzyskat 44,14 pkt na maksymalng ilos¢ 45,00 punktéw, z tego za:

e Personel — 30,00 pkt, z tytutu zatrudnienia:

—  Powyzej 50% zatrudnionych piel¢gniarek z co najmniej 2-letnim doswiadczeniem w pracy
zawodowej zwigzanej z udzielaniem $wiadczen w opiece realizowanej w srodowisku
domowym, (do okresu do$wiadczenia mozliwe zaliczenie pracy w domu pomocy
spolecznej na stanowisku pielegniarki),

—  Powyzej 50% zatrudnionych pielegniarek posiadajacych ukonczona specjalizacje lub kurs
kwalifikacyjny w dziedzinie wymienionej w zataczniku nr 4 czes¢ III, pkt 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
éwiadczen pielegnacyjnych i opiekuriczych w ramach opieki dlugoterminowe;

Maksymalna liczba punktéw w tym kryterium wynosita 30 pkt i mozliwa byta do uzyskania

przez Oferentéw w przypadku zatrudnienia ww. personelu.

Odwotujacy w kryterium: Personel — jakos¢ uzyskat 30 pkt, oferenci zajmujacy w rankingu

koficowym 1, 2, 3 pozycje otrzymali réwniez po 30 pkt.

e Sprzet i aparatura medyczna — 10 pkt, z tytutu posiadania:

— Samochéd gwarantowana gotowos¢ uzytkowania

Odwotujacy w tym kryterium otrzymat 10 pkt.

Wszyscy oferenci bioracy udziat w postgpowaniu w tym kryterium uzyskali po 10 pkt.

o Jakos$é zewnetrzna ocena — 5,00 pkt

Odwotujacy zajmujacy 2 pozycj¢ w rankingu koficowym — uzyskat 5 pkt.

Maksymalna do uzyskania liczba punktéw w tym kryterium wynosita 5 punktéw w przypadku

posiadania certyfikatu systemu zarzadzania jakoscia. Maksymalng ilos¢ 5 punktéw uzyskali

Oferenci zajmujacy 1, 2, 4 pozycje w rankingu koncowym oraz jeden z oferentéw zajmujacy

3 pozycje w rankingu.

o Jako$¢ — wyniki kontroli — Odwolujacy uzyskat - 0,86 pkt, w zwigzku z postgpowaniem
kontrolnym, w wyniku ktérego stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji swiadczen opieki
zdrowotnej.

Cena:
Cena oczekiwana Oddziatu Funduszu w w/w zakresie $wiadczen to 23,96 z1 za osobodzien.

Odwotujacy za oferowang cen¢ otrzymal maksymalng ilos¢ 20 pkt. Pozostali Oferenci réwniez
otrzymali takg samg liczb¢ punktéw.

Oferta Odwotujgcego, znajdujaca si¢ na 2 pozycji, w rankingu koficowym znalazta si¢ poza
zakresem wartosci zamowienia.

Trzy oferty znajdujace si¢ na pierwszej réwnorzednej pozycji wyczerpaty warto$¢ zamowienia
i zostaly wybrane do zawarcia umowy w przedmiotowym zakresie swiadczen.
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Z uwagi na ilos¢ srodkéw [inansowych przeznaczonych na zabezpieczenie §wiadczen
zdrowotnych, bedacych przedmiotem konkursu, nie bylo mozliwosci wyboru wszystkich
Oferentéw.

Majac na uwadze zapewnienie réwnego dostepu do informacji dotyczgcych powadzonych
postgpowan konkursowych jak rowniez ich jawnosci, w dniu 3 czerwca 2014 roku podano do
publicznej wiadomosci, na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ, informacje o wynikach
rozstrzygnie¢ postgpowan konkursowych, poinformowano réwniez oferentéw o mozliwosé
zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczeg6tami rozstrzygnietych postgpowan.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastgpito w dniu 3 czerwca 2014 r.

W dniu 9 czerwca 2014 r. Odwotujgcy ztozyt odwotanie od rozstrzygnigcia postgpowania.
Odwotanie zostato zlozone w terminie.

Odwotujacy podnidst zarzut naruszenia zbiorowych praw pacjentéw/swiadczeniobiorcéw
poprzez ograniczenie dostgpnoséci do swiadczen z zakresu pielegniarskiej opieki diugoterminowej
domowej oraz nierdwnos¢ w traktowaniu poszczegélnych s$wiadczeniodawcéw bedacych
uczestnikami konkursu ofert.

Odnoszac sig¢ do podniesionych argumentéw Odwotujgcego nalezy wskazaé, iz wytonienie
swiadczeniodawcéw w postgpowaniu konkursowym ma przede wszystkim na celu realizacj¢ zadania
ustawowego, tj. zapewnienie udzielania swiadczen opieki zdrowotnej na danym obszarze. Zgodnie z
art. 29 ustawy o $wiadczeniach, s$wiadczeniobiorca ma prawo wyboru S$wiadczeniodawcy
udzielajacego ambulatoryjnych swiadczen specjalistycznych sposréd s$wiadczeniodawcow, ktérzy
zawarli umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Dlatego mieszkancy powiatu miasto Chetm
beda mogli korzysta¢ ze §wiadczen u innych swiadczeniodawcow, z ktérymi zostang zawarte umowy
na przedmiotowy zakres.

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie stanowi gwarancji przedfuzenia umowy
o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej dla dotychczasowych swiadczeniodawedw. Do zawarcia
umowy komisja wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koncowym, do
wyczerpania tacznej wartosci zamdwienia, okreslonej w ogloszeniu o postepowaniu konkursowym.
Swiadczenia opicki zdrowotnej w poszczegélnych zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej sa
zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okreslonych obszaréw kontraktowania.

Odnoszac si¢ do zarzutu ,,nieréwnosci w traktowaniu poszczegdlnych swiadczeniodawcow
bedacych uczestnikami konkursu ofert, w kontekscie przeprowadzonej u oferenta kontroli w zakresie
realizacji w 2012 r. umowy w zakresie: $wiadczenia w pielggniarskiej opiece dlugoterminowe;j
domowej, zakonczonej wystapieniem pokontrolnym i stwierdzeniem nieprawidlowosci w realizacji
umowy, co skutkowato ujemnymi punktami w kryterium Jakos¢ — wyniki kontroli, nalezy stwierdzic,
iz wszystkie oferty w tym postgpowaniu oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami,
okreslonymi w art. 146 ust.l pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy o Swiadczeniach oraz
w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotne.

Obowigzujace zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowoinej z pézn. zm., okresla kryteria dodatkowo oceniane,
miedzy innymi w zakresie: $wiadczenia w pielggniarskiej opiece diugoterminowej domowej, réwniez
w kryterium Jakosé — wyniki kontroli.

Odwotujacy podniést, iz wymienione kryterium powinno mieé zastosowania tylko wtedy,
kiedy wszyscy swiadczeniodawcy realizujacy umoweg w tym zakresie byliby kontrolowani przez
NFZ.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z zapisami § 1 ust. 2 i 3 aktualnie obowigzujacej umowy cyt.:
.2. Swiadczeniodawca obowiazany jest wykonywaé umowe zgodnie z zasadami i na warunkach
okreslonych w szczegélnosci w warunkach zawierania i realizacji uméw w rodzaju swiadczenia
pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki dlugoterminowej ustalanych na dany okres rozliczeniowy
zarzgdzeniem Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, wydanym na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 113
ustawy o $§wiadczeniach, zwanych dalej ,,warunkami zawierania uméw”, Ogélnymi warunkami uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, stanowigcymi zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogdlnych warunkéw uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 81, poz. 484), zwanymi dalej ,,Ogdélnymi warunkami uméw”, oraz zgodnie
zrozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013r. w sprawie swiadczen
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gwarantowanych z zakresu swiadczen pie}ggnaeyjnych i opiekuficzych w ramach opieki
dlugoterminowej (Dz. U. 2013, poz. 1480). 3. Swiadczeniodawca obowigzany jest do zapoznania z
przepisami § 12 Ogdlnych warunk6w uméw, wszystkie osoby, ktére udzielaja $wiadczen opieki
zdrowotnej lub udzielajg informacji Swiadczeniobiorcom o sposobie, trybie oraz zasadach udzielania
$wiadczeni w jego przedsigbiorstwie podmiotu leczniczego.”.
Nalezy stwierdzié, iz ww. przepisy prawa zobowigzuja $wiadczeniodawce do ich Scistego
przestrzegania i stosowania w realizacji umowy w przedmiotowym zakresie §wiadczen.
Przeprowadzona u $wiadczeniodawcy kontrola dotyczaca realizacji umowy w 2012 r. stwierdzita

nieprawidtowosci, skutkujace w postgpowaniu konkursowym ujemnymi punktami w kryterium: jakos¢
- wyniki kontroli.

Nalezy réwniez wskazac, iz Odwotujacy w oswiadczeniu (wz6r zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia
Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie
warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r.), zatgczonym do oferty oéwiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz z
warunkami zawierania uméw i nie zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania.

Przeprowadzona analiza postgpowania konkursowego potwierdzita, iz Komisja prawidlowo
dokonata oceny wszystkich ofert, w tym oferty Odwolujacego.

Whiesienie przez Odwolujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania rozpoczeto
postgpowanie administracyjne, prowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postgpowania posiada Odwotujacy oraz podmioty wybrane w przedmiotowym postgpowaniu
do udzielania §wiadczen w oparciu o przepisy tego postgpowania.

Pismem z dnia 11 czerwca 2014 r. Strony zostaly poinformowane o przystugujacych im
prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) - korespondencja zostala dorgczona
stronom skutecznie. Strony nie skorzystaly z w/w prawa.

Nalezy zwazyé, co nastgpuje.
Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgepowania

administracyjnego (t,j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okresla, ze $wiadczeniodawcom, ktSrych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154 wiw
ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o swiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybdr trybu postgpowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy
udziat w postepowaniu moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7
dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia
postgpowania.

Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu wojew6dzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjna uwzgledniajacg lub oddalajgcg odwolanie.

Dyrektor Oddziatu zobowiazany jest do zbadania i ustalenia, czy postgpowanie konkursowe
przeprowadzone zostalo zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad uczciwe]j konkurencji oraz
zasad réwnego traktowania §wiadczeniodawcow.
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W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez

nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mogt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okredlenia warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja tych $wiadczen
i jest podstawa okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do éwiadczen. Realizacja ustawowych obowiazkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostala przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytutowanym "Postgpowanie
w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania
i zasad postgpowania w sprawie udzielania swiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawowym obowiazkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Artykut 146 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okre$lenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $§wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow.

Wybér $wiadczeniodawcéw w trybie konkursu ofert warunkowat, ze zakwalifikowanie
oferenta do zawarcia umowy nastapito w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert bioracych
udziat w postepowaniu (wedtug pozycji zajgtej w rankingu koncowym ofert), w zakresie otrzymane;
tacznej oceny punktowej oferty wynikajacej z poszczegblnych kryteriow.

Rola oddziatu wojewdédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia jest pelne zabezpieczenie
dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej z danego zakresu na danym obszarze. Zadaniem Komisji
byt wybér oferty najkorzystniejszej. Oferta Odwolujacego nie zostala wybrana, pomimo faktu,
7e spetniata wszystkie wymagania formalnoprawne.

Lubelski OW NFZ dokonat w tym postepowania wyboru oferentéw do realizacji $wiadczen
7 zakresu $wiadczen w pielegniarskiej opiece dfugoterminowej domowej na obszarze wskazanym w
ogloszeniu. Do realizacji uméw wybrano oferentéw, ktérzy uzyskali najwyzsza liczbg punktéw,
przyznanych wedtug, obiektywnych, jednakowych dla wszystkich, kryteriéw. Do zawarcia umow
komisja wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycjag w rankingu konfcowym, az do
wyczerpania tacznej wartosci zamowienia, okreslonej w ogloszeniu o postgpowaniu konkursowym.
W wyniku wyboru trzech oferentéw zajmujacych réwnoczesnie 1 pozycje w rankingu koncowym,
wyczerpano warto§¢ zamdwienia okreslong W ogloszeniu postepowania. Rozstrzygnigcie
postepowania zabezpieczy swiadczeniobiorcom na danym obszarze dostgp do swiadczen.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogtoszenia jak réwniez przeprowadzenia postepowania w (trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Wszystkie oferty uczestniczace w postepowaniu konkursowym, oceniane byty przez Komisje
zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreélenia kryteriéw oceny ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.
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Reasumujac Dyrektor Lubelskiegp OW NFZ zbadal prawidiowosé przeprowadzenia
postepowania i uznal, ze Komisja dzialala zgodnie z przepisami regulujacymi prowadzenie
postepowan w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodk6w publicznych, z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
$wiadczeniodawcow.

W zwiazku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.
Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Prrektora OAdzialu
okfofa A2, Ml

NS A

\J Dorota Blechar

Otrzymuja:
1. Odwolujacy

2. Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
w postepowaniu nr 03-14-000499/SP0O/14/1/14.2142.026.04/1:

2.1.Agencja Opieki Pomoc Sp. z 0.0. w Chetmie, 22-100 Chetm, ul. I Armii Wojska Polskiego 1

2.2.BETAMED Spétka Akcyjna, 40-065 Katowice, ul. Mikotowska 100A/802

2.3.Domowa Opieka Medyczna ,,DO-MED” Sp. z o.0., 04-790 Warszawa, ul. Trakt Lubelski
140/14/4, adres do korespondencji: 26-340 Drzewica, Radzice Duze 124

3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej.
4. a/aWO.
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