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Piotr Zajaczkowski

Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej
"DOM-MED"

ul. Rolnicza 16/30

22-600 Tomaszéw Lubelski

Adres do korespondencji:

Krystyna Zajgczkowska

ul. Rolnicza 16/30

22-600 Tomaszoéw Lubelski

DECYZJA Nr .f/./(ﬁg/2014/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIAELU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6ézn. zm.) i art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
22013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez podmiot leczniczy:
Piotr Zajgczkowski Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "DOM-MED", ul. Rolnicza 16/30,
22-600 Tomaszéw Lubelski, od rozstrzygniecia postgpowania Nr  03-14-000495/SPO/
14/1/14.2142.026.04/01 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej w rodzaju Swiadczenia Pielegnacyjne i Opiekuricze,
w zakresie podstawowym s$wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej na
obszarze powiatu tomaszowskiego

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
12 marca 2014 r. oglosit postgpowanic Nr 03-14-000495/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 w trybie
konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
Swiadczenia Pielegnacyjne i Opiekunicze, w zakresie podstawowym $wiadczenia w pielegniarskiej
opiece dlugoterminowej domowej na obszarze powiatu tomaszowskiego.

Rozstrzygniecie postepowania nastgpito w dniu 3 czerwca 2014 r. Od rozstrzygnigcia
postepowania odwotanie wni6st podmiot leczniczy: Piotr Zajaczkowski Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej "DOM-MED", ul. Rolnicza 16/30, 22-600 Tomaszéw Lubelski, zwany dalej
Odwotujgcym.

W sprawie ustalono nastgpujacy stan faktyczny:

Postepowanie konkursowe Nr 03-14-000495/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 przeprowadzone
zostato na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do
udziatu w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej
zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

W komunikacie o ogloszeniu postepowania z dnia 12 marca 2014 r., zostaly podane ponizsze
akty prawne, ktére zawieraly wymagania okreslone przez NFZ w odniesieniu do Oferentéw, jak
réwnicz stanowily merytoryczng podstawe dla Komisji Konkursowej do dokonania rozstrzygnigcia
postepowania konkursowego:

—  zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ  Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,
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— zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionym = zarzgdzeniem
nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

— zarzadzenie Nr 87/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 18 grudnia
2013r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dtugoterminowe;j,

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dtugoterminowej (Dz. U. 2013, poz. 1480).

W dniu ogtoszenia postgpowania konkursowego na stronie internetowej Lubelskiego OW
NFZ zamieszczony zostal Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych
w konkursie ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej w roku 2014
w rodzaju Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w ramach opieki dugoterminowe;j.

Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 11, zwana dalej Komisjg, powolana
Zarzadzeniem Nr 40/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 12 marca 2014 r., z p6zn. zm.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwala nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.

Na prawidtowo ogtoszone postepowanie wptyneto 9 ofert. Wszystkie oferty w czgsci jawnej
postepowania konkursowego Komisja zweryfikowala pod wzgledem spelniania przez Oferentéw
warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez warunkéw wymaganych do realizacji $wiadczen opieki
zdrowotnej. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomigdzy udzielong odpowiedzig na zawarte
w ankiecie pytanie a danymi zawartymi w pozostatej czgsci formularza ofertowego oraz w przypadku
stwierdzonych niejasnosci wymagajacych dodatkowych wyjasnien Oferenci byli wzywani do ztozenia
pisemnych wyjasnien zgodnych ze stanem faktycznym.

Komisja stwierdzila, iz wszystkie 9 ofert, w tym oferta Odwotujgcego, spetniaja warunki
formalno-prawne, jak réwniez warunki wymagane do realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej oraz
zostajg zakwalifikowane do czeéci niejawnej postgpowania i do udzialu w negocjacji.
Zakwalifikowanie do czesci niejawnej postepowania oznacza, iz oferta nie podlega odrzuceniu.

W czeéci niejawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji, udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte w czgsci
szczegGtowej ofert. Po dokonaniu analizy kryteriéw dodatkowo ocenianych Komisja w oparciu o
system informatyczny dokonata pierwszej oceny punktowej ofert zgodnie z kryteriami, okreslonymi w
art. 148 ustawy o §wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z pézn. zm.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert Komisja podjeta decyzj¢ o przeprowadzeniu negocjacji ze
wszystkimi oferentami, ktérych oferty zostaly zakwalifikowane do czgsci niejawnej postgpowania
konkursowego.

Komisja dokonata weryfikacji wszystkich ofert w zakresie oferowanej liczby i ceny swiadczen
oraz przygotowata propozycje do negocjacji, odrgbnie dla kazdego miejsca udzielania swiadczen,
w kontekscie potencjatu oferenta i wymagan koniecznych do realizacji przedmiotowych Swiadczen
okreslonych w przepisach prawa. Wartos$¢ ofert zostata przeliczona na okres finansowania umowy,
tj.od 1 lipca 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku. Komisja na podstawie potencjatu wykazanego
w ofertach weryfikowata liczbe osobodni w ztozonych ofertach. Ustalone propozycje byly zgodne
z potencjatem Odwotujacego i pozostatych Oferentéw oraz wymaganiami jakosciowymi. O powyzszej
zasadzie, tj. weryfikacji ofert pod wzgledem potencjalu wykonawczego oferenta, speiniajacego
wymogi okreslone w przepisach prawa i ustaleniu na podstawie potencjatu propozycji dot. ilosci
osobodni mozliwych do wypracowania przez Oferenta, Komisja informowata kazdego Oferenta
w trakcie negocjacji. Ustalenie liczby jednostek rozliczeniowych (osobodni) odbywato si¢ w procesie

negocjacji.
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W trakcie negocjacji Odwotujacy zostat zapoznany z ocena punktows oferty i otrzymat

Zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawieratlo zweryfikowane przez Komisje odpowiedzi
oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajaca z nich oceng punktowg w poszczegdlnych kryteriach
oceny ofert.
Nalezy wskaza¢, ze Protokét Koncowy z Negocjacji w swojej tresci zawierat nastepujaca klauzule cyt.
..Protokét koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilosci i ceny.
Zbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia
zawarcia umowy. Rozbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym oznacza, ze oferta nie zostanie
wybrana. W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokolu
koncowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” ipodpisuje protokét koncowy
jednostronnie, informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisjg¢ konkursowg oferty
(lub jej odrgbnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, ktére nie zostang wybrane w toku
postepowania.”.

Po przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami bioracymi udzial w tym
postepowaniu, Komisja sporzadzita ranking koncowy ofert.

Wszystkie oferty w tym postgpowaniu oceniane byty przez Komisje zgodnie z kryteriami,
okre$lonymi w art. 146 ust. 1 pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy o swiadczeniach oraz
w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy ¢ udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej z p6zn. zm.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postepowania. Odwotujgcy w oswiadczeniu (wzdr zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr
57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie
warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
12 grudnia 2013 r.), zataczonym do oferty oswiadczyl, iz zapoznat si¢ z warunkami postepowania oraz
z warunkami zawierania umoéw i nie zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Na podstawic ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzila analize poréwnawcza 9 ofert,
biorgcych udzial w postgpowaniu konkursowym, spetniajgcych warunki wymagane. Stosownie do
wymogow wskazanych wyzej aktow prawnych analiza poréwnawcza w zakresie s$wiadczenia
w pielegniarskiej opiece dtugoterminowej domowej obejmowata: ciagtosé, jakosé (w tym kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparaturg medyczna, jakosé zewngtrzna ocena, jakosé - wyniki
kontroli) oraz cen¢. W dalszej czesci postepowania sporzadzono ranking, w ktérym znalazty sie
wszystkie oferty uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny.

Poréwnanie wyceny oferty Odwotujgcego z oferta podmiotéw wybranych do realizacji
swiadczen w przedmiotowym postepowaniu przedstawia si¢ nastepujaco wg rankingu koncowego:

NAZW A OFERENTA

PUNKTACIA
74 OFERTE,
CENOW 4

Cl4GLOSC

JAKOSE -
PERSONEL

JAROSC -SPRZET 1
APARATL RA
MEDYCZNA

JAEOSC - WYNIKI
KONTROLI
PROW ADZONYCH
PRZEZ NFZ

JAKOSC -
ZEWNETRZNA
OCENA -
SYSTEMY
ZARZADZANIA

EACZNA
LICZBA
PUNKTOW
OCENY

POZYCJA
OFERIY W
RNKAINGU
KONCOWYM

NIEPUBLICZNY
ZAKLEAD OPIEKI
ZDROWOTNEJ
"ELMED"
ELZBIETA PROC

20,00

5,00

30,00

10,00

0,00

5,00

70,00

"PORADNIA
RODZINNA"
BIACHOW-
FUS,DOLANOWSKI,
KRAWCZYK,PODO
BA SPOLKA
JAWNA

20,00

5,00

30,00

10,00

0,00

70,00

NZOZ CENTRUM
ZDROWIA
B.KOSTYKIEWICZI
WSPOLNICY
SPOLKA JAWNA

20,00

30,00

10,00

0,00

5,00

70,00

PIOTR
ZAJACZKOWSKI

18,18

5,00

30,00

10,00

0,00

63,18
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Z w/w zestawienia wynika, iz oferta Odwolujacego zajeta trzecie miejsce w rankingu
konficowym uzyskujac 63,18 punktéw (na trzecim réwnorzgdnym miejscu w rankingu koncowym
znalazlo si¢ ogdlem 2 oferentéw).

Liczba punktéw uzyskanych przez oferty wybrane do zawarcia umowy zajmujgcych pierwsza
pozycje w rankingu koncowym wyniosta 70 pkt (na pierwszej réwnorzednej pozycji w rankingu
znalazlo sie 3 oferentéw), pozostale oferty niewybrane zajmuja pozycje: 2 — 65,00 pkt, 3 — 63,18,
4 — 45,00 pkt.

O wyborze oferty decydowal ranking korcowy, w ktérym oferty sa uszeregowane
w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji oraz
wartoéci zamowienia.

Oferta Odwotlujgcego otrzymata 63,18 pkt na 70 pkt mozliwych do uzyskania (brak 5 pkt za certyfikat
oraz 1,82 pkt za oferte cenowa), uwzgledniajac nizej wymienione kryteria oceny oferty:
Ciggtosc:
Na obszarze zabezpieczenia $wiadczen wskazanym w postepowaniu nr 03-14-000495/SPO/14/1/
14.2142.026.04/01, Odwolujacy realizowat proces leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego
zakresu $wiadczen w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy zawartej z dyrektorem oddzialu
wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w miejscu wskazanym w ofercie i uzyskal 5
punktéw na maksymalng ilo§¢ 5 punktow.
Oferenci zajmujacy 1 réwnorzedng pozycje w rankingu koncowym réwniez otrzymali maksymalng w
tym kryterium ilos¢ 5 punktéw oraz 5 pkt otrzymat jeden oferent zajmujacy druga pozycj¢ w rankingu
koncowym oraz dwdéch oferentéw zajmujacy trzecig pozycje w rankingu koncowym.
Jakosé:
Odwotujacy uzyskat 40,00 pkt na maksymalng ilos¢ 45,00 punktdw, z tego za:

e Personel — 30,00 pkt, z tytutu zatrudnienia:

— Powyzej 50% zatrudnionych pielggniarek z co najmniej 2-letnim doswiadczeniem w pracy
zawodowej zwiazanej z udzielaniem $wiadczen w opiece realizowanej w $rodowisku
domowym, (do okresu doswiadczenia mozliwe zaliczenie pracy w domu pomocy
spotecznej na stanowisku pielggniarki),

—  Powyzej 50% zatrudnionych pielggniarek posiadajgcych ukonczong specjalizacje Iub kurs
kwalifikacyjny w dziedzinie wymienionej w zalaczniku nr 4 czes¢ III, pkt 1
rozporzagdzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
$wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej

Maksymalna liczba punktéw w tym kryterium wynosita 30 pkt i mozliwa byla do uzyskania

przez Oferentéw w przypadku zatrudnienia ww. personelu.

Odwotujacy w kryterium: Personel — jakos$¢ uzyskat 30 pkt, oferenci zajmujgcy w rankingu

koncowym 1, 2, 3 pozycje otrzymali réwniez po 30 pkt.

e Sprzet i aparatura medyczna — 10 pkt, z tytutu posiadania:

— Samochéd gwarantowana gotowos$¢ uzytkowania

Odwotujgcy w tym kryterium otrzymat 10 pkt.

Wszyscy oferenci bioracy udziat w postgpowaniu w tym kryterium uzyskali po 10 pkt.

e Jako$¢ zewnetrzna ocena

Odwotujgcy zajmujacy 3 réwnorzedng pozycje z innym oferentem w rankingu koncowym —

uzyskat O pkt.

Maksymalna do uzyskania liczba punktéw w tym kryterium wynosifa 5 punktéw w przypadku

posiadania certyfikatu systemu zarzadzania. Maksymalng ilos¢ 5 punktéw uzyskali Oferenci

zajmujacy pierwsza pozycje w rankingu oraz dwdch oferentéw zajmujacych druga
réwnorzedng pozycj¢ w rankingu koncowym.
Cena:
Cena oczekiwana Oddzialu Funduszu w w/w zakresie swiadczen to 23,96 zt za osobodzien.
Odwotujacy za oferowang ceng otrzymat 18,18 pkt na 20 pkt mozliwych do otrzymania. Oferenci
zajmujgcy 1, 2 i 4 pozycje w rankingu koncowym otrzymali maksymalng liczbe 20,00 pkt.

Oferta Odwotujacego, znajdujgca si¢ na trzeciej réwnorzednej pozycji z innym oferentem,
w rankingu koficowym znalazla sig poza zakresem wartosci zaméwienia.

Trzy oferty znajdujace si¢ na pierwszej réwnorzednej pozycji zostaty wybrane do zawarcia
uméw w przedmiotowym zakresie swiadczen.

Lubelski Oddziat Wojewddzki. ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz.gov.pl tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat@nfz-lublin.pl



Z uwagi na ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie swiadczen
zdrowotnych, bedacych przedmiotem konkursu, nie bylo mozliwosci wyboru wszystkich
Oferentow.

Majac na uwadze zapewnienie réwnego dostepu do informacji dotyczacych powadzonych
postepowan konkursowych jak réwniez ich jawnosci, w dniu 3 czerwca 2014 roku podano do
publicznej wiadomosci, na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ, informacje o wynikach
rozstrzygnie¢ postepowan konkursowych, poinformowano réwniez oferentdw o mozliwose
zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczegélami rozstrzygnietych postepowan.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastgpito w dniu 3 czerwca 2014 r.

W dniu 10 czerwca 2014 r. Odwotujacy ztozyl odwolanie od rozstrzygniecia postgpowania.
Odwotanie zostalo ztozone w terminie.

Odwotujacy podnidst kwesti¢ udzielania od 3,5 roku $wiadczen w zakresie pielegniarskiej
opieki dtugoterminowej domowej na terenie powiatu tomaszowskiego (teren zaniedbany, duze
odlegtosci do pacjentéw), wykonanie $wiadczen ponadlimitowych, wybranie do zawarcia umowy
podmiotéw nie posiadajacych certyfikatu ISO w innych powiatach wojewddztwa lubelskiego oraz
zadowolenie pacjentéw i lekarzy rodzinnych z dotychczasowej opieki s$wiadczone] przez
Odwotujacego. Do odwotania Odwolujacy dotaczyt pisma pacjentéw, w ktérych wyrazaja oni
pozytywna opinie na temat $wiadczonych przez pielggniarki Odwolujacego swiadczen w zakresie
pielegniarskiej opieki dtugoterminowej domowej oraz dotgczyt pozytywne opinie o wspoipracy
wydane przez Dyrektora Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Przychodnia w Lubyczy
Krolewskiej oraz Kierownika NZOZ Osrodka Zdrowia w Belzcu.

Odwotujacy w dniu 13 czerwca 2014 r., pismem z dnia 12 czerwca 2014 r., uzupetnit
odwotanie wskazujac, iz zamierza uzyska¢ punktowany certyfikat systemu zarzadzania oraz
stwierdzil, iz brak certyfikatu nie powinien by¢ decydujacy w ocenie oferty.

Odnoszac sie do podniesionych argumentéw Odwotujgcego nalezy wskazaé, iz wyboér

swiadczeniodawcéw w trybie konkursu ofert warunkowal, iz zakwalifikowanie oferentow do zawarcia
umoéw nastgpi w wyniku ostatecznego pordwnania wszystkich ofert (wedlug pozycji zajetej w
rankingu koncowym ofert), bioracych udziat w postgpowaniu w zakresie otrzymanej {gcznej oceny
punktowej oferty, wynikajacej z poszczegdélnych kryteridw, w odniesicniu do mozliwosci
zakontraktowania swiadczen wynikajacej z wartosci ogloszenia.
W kryterium jakos¢ zewnetrzna ocena, maksymalna do uzyskania liczba punktéw w tym kryterium
wynosita 5 punktéw w przypadku posiadania certyfikatu systemu zarzadzania. Maksymalna liczba
punktéw do uzyskania w tym postepowaniu wynosita 70, w tym za personel 30 pkt. Dlatego nie
mozna uznaé zarzutu, iz brak certyfikatu byt decydujacy w ocenie ofert.

Nalezy réwniez wskazaé, iz listy referencyjne czy pozytywne opinie pacjentéw uzyskane przez
oferentéw nie stanowig kryterium oceny ofert.

Przeprowadzona analiza postgpowania konkursowego potwierdzita, iz Komisja prawidlowo
dokonata oceny wszystkich ofert, w tym oferty Odwotujacego.

Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania rozpoczeto
postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalif, ze status
strony postepowania posiada Odwotujagcy oraz podmioty wybrane w przedmiotowym postgpowaniu
do udzielania §wiadczen w oparciu o przepisy tego postepowania.

Pismem z dnia 13 czerwca 2014 r. Strony zostaly poinformowane o przystugujacych im
prawach, wynikajgcych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) - korespondencja zostata dorgczona
stronom skutecznie. Odwotujacy skorzystat z prawa wgladu do akt postgpowania i nie wnidst
dodatkowych uwag i wnioskéw. Pozostale strony nie skorzystaly z prawa czynnego udzialu w
postepowaniu.

W dniu 16 czerwca 2014 r. do Oddziatu wptyneto pismo Przewodniczacej Okregowej Rady
Piclegniarek i Potoznych w Zamosciu. W w/w pismie zwrécono si¢ o uwzglednienie przedmiotowego
odwotania. Wskazaé nalezy, ze Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych w Zamosciu nie posiada
statusu strony w przedmiotowym postepowaniu administracyjnym.
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Nalezy zwazy¢, co nastgpuje.
Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z péZn. zm.) organ administracji publiczne] zalatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okre$la, ze swiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154 w/w
ustawy. Art. 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwolawcze nie przystugujg na:
1) wybdr trybu postgpowania;

2) niedokonanie wyboru $wiadczeniodawcy;
3) uniewaznienic postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczef opieki
zdrowotne;.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, wskazuje, ze swiadczeniodawca bioracy
udzial w postepowaniu moze wnie$¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7
dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwolanie dotyczace rozstrzygnigcia
postgpowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajacg odwotanie.

Dyrektor Oddzialu zobowiazany jest do zbadania i ustalenia, czy postgpowanie konkursowe
przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz
zasad rownego traktowania $wiadczeniodawcow.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjgtych jako podstawa dokonanych ocen.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajgcym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Artykut 146 ust. 1 ustawy o swiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od §wiadczeniodawcow.

Rola oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia jest peine zabezpieczenie
dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej z danego zakresu na danym obszarze. Zadaniem Komisji
byt wybér oferty najkorzystniejszej. Oferta Odwotujacego nie zostala wybrana, pomimo faktu,
ze spetniata wszystkie wymagania formalnoprawne.

W zwigzku z tym, Lubelski OW NFZ dokonal w tym postepowania wyboru oferentéw do
realizacji $§wiadczen z zakresu $wiadczen w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej na
obszarze wskazanym w ogloszeniu. Do realizacji uméw wybrano oferentéw, ktérzy uzyskali
najwyzsza liczbe punktéw, przyznanych wediug, obiektywnych, jednakowych dla wszystkich,
kryteriéw. Do zawarcia uméw komisja wybrata oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w
rankingu koncowym, az do wyczerpania facznej wartosci zaméwienia, okreslonej w ogloszeniu o
postepowaniu konkursowym. W wyniku wyboru trzech oferentéw zajmujacych réwnoczesnie 1
pozycje w rankingu kohcowym, wyczerpano warto$¢ zamdOwienia okreslong w ogloszeniu
postepowania. Rozstrzygniecie postgpowania zabezpieczy $wiadczeniobiorcom na danym obszarze
dostep do $wiadczen.

Dokonana analiza postepowania konkursowego potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu konkursowym. Nie mialo miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.
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Wszystkie oferty uczestniczace w postepowaniu konkursowym, oceniane byly przez Komisje
zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Postepowanie Nr 03-14-000495/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 prowadzone bylo w sposéb
gwarantujacy wszystkim oferentom rowne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byla wedtug
jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcow zasad, okreslonych w przepisach prawa.

Reasumujac Dyrektor Lubelskiego OW NFZ zbadal prawidlowos¢ przeprowadzenia
postepowania i1 uznat, ze Komisja dziatala zgodnie z przepisami regulujacymi prowadzenie
postgpowan w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
swiadczeniodawcow.

W zwiagzku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
0o ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Zup Dreltora Oddrinta

onsowych

Otrzymuja:

1. Odwotujacy

2. Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
w postepowaniu Nr 03-14-000495/SPO/14/1/14.2142.026.04/01:

1. "PORADNIA RODZINNA" BIACHOW-FUS, DOLANOWSKI, KRAWCZYK, PODOBA
SPOLKA JAWNA
22-600 TOMASZOW LUBELSKI, ul. PETERA 3

2. NIEPUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNEJ] "ELMED" ELZBIETA PROC
22-600 TOMASZOW LUBELSKI, ul. SIENKIEWICZA 12/29

3. NIEPUBLICZNY  ZAKEAD  OPIEKI  ZDROWOTNEJ  CENTRUM ZDROWIA
B.KOSTYKIEWICZ I WSPOLNICY - SPOLKA JAWNA
22-600 TOMASZOW LUBELSKI, ul. JANUSZA PETERA 3

3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej.
4. ala WO.
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