v Narodowy Fundusz Zdrowia
J Lubelski Oddziat Wojewd6dzki w Lublinie

znak: OL-WO-0212-240-2-DT/14 Lublin, dnia ’27{ maja 2014 r.

Gminny Samodzielny Publiczny
Zaklad Podstawowej Opieki
Zdrowotnej

w Zakrzowku

ul. Zeromskiego 24
23-213 Zakrzéwek

DECYZJA Nr ../.{2.../2014/154.3

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) i art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 2013 r,, poz. 267 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez Gminny Samodzielny
Publiczny Zakiad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Zakrzéwku, od rozstrzygnigcia postgpowania

nr 03-14-000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza

w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu krasnickiego.

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu  Zdrowia  ogtosit postgpowanie nr  03-14-000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1
przeprowadzanego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju: rehabilitacja lecznicza w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze
powiatu krasnickiego.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r.
Otwarcie ofert nastgpito w dnin 10-03-2014 w miejscu wskazanym w ogloszeniu

postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1,
22-100 Chetm. Na poprawnie ogloszone postgpowanie konkursowe wptyneto 14 ofert.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastapilo w dniu 16-05-2014 r. Do udzielania $wiadczen
w okresie od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie: fizjoterapia
ambulatoryjna na obszarze powiatu krasnickiego, zostaly wybrane oferty dziewigciu podmiotéw
wskazanych w ogloszeniu o rozstrzygnigciu postgpowania.

Od rozstrzygniecia w/w postepowania odwotanie wnidst Gminny Samodzieiny Publiczny
Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Zakrzowku, zwany dalej Odwolujagcym.
Odwotujacy podnidst, ze jego oferta w rankingu ofert otrzymata 35 punktéw i byta na réwni z innymi
podmiotami wybranymi do zawarcia umowy, tj. dwie placéwki z Goscieradowa oraz jedna z
Annopola. Brak punktéw za ciggtos¢ przy jednoczesnym przyznaniu ich placéwkom, ktére swiadczyty
juz ustugi rehabilitacyjne w latach poprzednich spowodowalo odrzucenie jego oferty. Odwolujacy nie
zgadza si¢ z taka oceng, gdyz jest mocno dyskryminujaca Odwotujacego , jako nowego oferenta. Jest
to niezgodne z art. 134 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkow
publicznych. Odwotujacy podnosi réwniez fakt doposazenia swojej placowki w nowa aparaturg
medyczna, ambulans transportowy oraz winde, w celu podniesienia jej atrakcyjnosci w konkursie
ofert. Odwotujacy wyjasnit, iz §wiadczy ustugi rehabilitacyjne od wielu lat, takze jako podwykonawca
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dla SP ZOZ w Krasniku. W odwotaniu Odwotujacy podni6st réwniez, iz nie zgadza sie z zasadami
wyboru podmiotéw w powiecie, kiére godza w dobro pacjentéw oraz famia prawo réwnej dostepnosci
do swiadczen. Rozmieszczenie wybranych w konkursie podmiotéw faworyzuje pacjentéw z Gminy
Krasnik — 5 wybranych oferentéw, Goscieradéw — 2 wybranych oferentéw i Annopol — 2 wybranych
oferentéw.

Wobec powyzszego, Dyrektor Oddziatu zobowigzany jest do zbadania i ustalenia, czy
postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji oraz zasad réwnego traktowania $wiadczeniodawcéw.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriow przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu Jjest dokonanie kontroli
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

Pismem z dnia 21 maja 2014 r. Strony zostaty poinformowane o przystugujacych im prawach,
wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm. ), korespondencja zostata doreczona stronom skutecznie.
Strony nie dokonaly wgladu w akta sprawy i nie zglosity uwag.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostat nastepujacy stan faktyczny:

Postgpowanie nr 03-14-000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzone zostato w trybie

konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o $wiadczeniach” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, skiadania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan
(Dz. U. 22004 r. Nr 273, poz. 2719).
Dyrektor Oddziatlu w dniu 17 Iutego 2014 r. oglosit postgpowanie nr 03-14-
000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi opieki
zdrowotnej na okres od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu krasnickiego.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty moga skladaé podmioty bedace
swiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw i spetniajace wymagania okreslone w:
- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadezen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
W sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzgdzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunk6w zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 . w sprawie $wiadczeh gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostal
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia uméw 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 i w latach nastepnych
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisja, powotana

Zarzadzeniem Nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzgcej postgpowanie w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwatg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujagca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedura konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.
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Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r. Na poprawnie ogloszone postepowanie
konkursowe wptyneto 14 ofert. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10-03-2014 w migjscu wskazanym
w ogloszeniu postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chetmie, przy ul.
Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

W czgsci jawne] postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzglgdem
spetniania przez Oferentéw warunkdéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych
dotyczacych warunkdéw udzielania swiadczen wynikajacych z powyzszych aktéw prawnych.

Do dalszej czgsci postepowania przyjeto 12 ofert, w tym ofertg Odwotujacego.

Oferty oceniane byly przez Komisjg¢ zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w art. 148 ustawy o Swiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Ocena punktowa ofert dokonywana bylfa na podstawie wypetnionych przez Oferentéw ankiet,
bedacych czescia ztozonych ofert.

W przypadku stwierdzenia rozbieznos$ci pomiedzy udzielona odpowiedzig na zawarte
w ankiecie pytanie a danymi zawartymi w pozostatej czesci formularza ofertowego oraz w przypadku
stwierdzonych niejasnosci wymagajacych dodatkowych wyjasnien Oferenci byli wzywani do ztozenia
pisemnych wyjasnien zgodnych ze stanem faktycznym.

Komisja pismem z dnia 3 kwietnia 2014 roku, w zwiazku ze stwierdzeniem rozbieznosci
pomigdzy udzielona odpowiedzia na zawarte w ankiecie pytanie a danymi zawartymi w pozostatej
czesei formularza ofertowego dotyczy:
nr pytania: 6.5.5 Czy Oferent zapewnia przeno$ny zestaw do biostymulacji laserowej - w lokalizacji?
Udzielona odpowiedz przez Odwotujacego: ,, Spetniam warunek w dniu ztozenia oferty i bede go
spetniat od poczatku obowigzywania umowy, natomiast w ofercie — w wykazie zasobow brak
w wyposazeniu do zabiegéw fizjoterapeutycznych w warunkach domowych przenosnego zestawu do
biostymulacji laserowe] wymaganego w lokalizacji (inny niz w Ip. 2.6.2.) zgodnie z zapisami
zafacznika nr 3 do zarzadzenia Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16
grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja

lecznicza.
Odwotujacy w dniu 10 kwietnia 2014 roku ztozyt do Komisji wyjasnienia oraz dokumenty

potwierdzajace posiadanie w/w sprzetu.

Komisja przeprowadza kontrolg¢ obligatoryjnie u oferentéw, ktérzy dotychczas nie mieli
zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na ktéry zostata
ztozona oferta.

Komisja przeprowadzita u Odwotujagcego w dniu 27 marca 2014 roku kontrole miejsca
udzielania $wiadczen wskazanego w ofercie, w celu pordéwnania stanu faktycznego zdanymi
zawartymi w zfozonej ofercie. W wyniku przeprowadzonej kontroli potwierdzono zgodnos¢ danych
zawartych w ofercie ze stanem faktycznym.

Podnoszona przez Odwotujacego kwestia doposazenia placéwki w windg, w przypadku
lokalizacji miejsca udzielania $wiadczei na kondygnacji innej niz parter, bylo warunkiem
wymaganym okreslonym w przepisach prawa, a nie podniesieniem atrakcyjnosci oferty w konkursie
ofert. Kazdy oferent, ktéry wykazat miejsce udzielania swiadczen w budynku wielokondygnacyjnym
inne niz parter miatl obowiazek posiada¢ dzwig lub inne urzadzenie techniczne (z wyjatkiem
schodotazéw) umozliwiajace wjazd $wiadczeniobiorcom z niepelnosprawnoscig ruchowg, w tym
poruszajacym si¢ na wozkach inwalidzkich.

Na podstawie danych zawartych w ofercie Odwotujacego oraz przeprowadzonej kontroli

miejsca udzielania $wiadczen Komisja ocenita, Ze oferta spetnia wymagane warunki zawierania umow
i realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapii
ambulatoryjne;j.
Oferta Odwolujacego zostata zakwalifikowana do czeéci niejawnej postepowania. Zakwalifikowanie
do czesci niejawnej postepowania oznacza, iz oferta nie podlega odrzuceniu na podstawie art. 149 ust.
1 pkt 7 ustawy o $wiadczeniach. Spetnianie wymagan okreslonych przepisami prawa oraz warunk6w
okreslonych przez Prezesa Funduszu, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, a
jedynie pozwala na dokonanie oceny oferty wedtug kryteriéw, ktére zostaty okreslone w zarzadzeniu
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej.
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Kazdy Oferent, w tym Odwotujacy otrzymatl pismo znak: OL-K4-REH-1-32-AC/14 z dnia 23
kwietnia 2014 roku wraz z zafgcznikami informujace o zasadach i przedmiocie prowadzonych
negocjacji, o terminie 1 miejscu negocjacji (Zatacznik Nr | — zaproszenie na negocjacje) o ocenie
oferty w rankingu otwarcia sporzadzonego na podstawie weczytanych do systemu ofert — (Zatgcznik Nr
2 - karta oceny oferty) oraz w przypadku dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowej (Zatgcznik Nr
3 —wynik weryfikacji odpowiedzi ankietowych. Odwotujacy nie wni6st zastrzezen do otrzymanej
karty oceny oferty.

Negocjacje w celu ustalenia liczby oraz ceny s$wiadczen opieki zdrowotnej Komisja
przeprowadzita ze  wszystkimi Oferentami w  postepowaniu  Nr  03-14-000091/REH/
05/1/05.1310.208.02/1, w tym réwniez z Odwotujacym.

Na podstawie w/w aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analize poréwnawcza ofert
biorgcych udzialt w postgpowaniu konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanych wyzej aktéw
prawnych analiza poréwnawcza w zakresie swiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna obejmowata:
cigglosé, dostgpnosc, jakos¢ oraz ceng. W dalszej czgsci postepowania sporzadzono ranking, w ktérym
znalazty si¢ wszystkie oferty uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny.
Poréwnanie wyceny ofert ztozonych w przedmiotowym postepowaniu przedstawia si¢ nastgpujaco

(wg rankingu koncowego):

nazwa oferenta

punktacja
za ofertg
Cenowg

daglasc

jakosE -
personel

dostgpnosc -
harmonegr
am ¢zasu
pracy

jakos¢ -
sprzet i
aparatura
medyczna
/pomieszc
zenia

jakosé -
wyniki
Kontroli
prowadzo
nych
przez nfz

Jjakos¢ -
zewnegtrzn
a ocena -
systemy
zarzadzan
| P

taczna

liczba
punktow

oceny

pozyYCa

oferty w
rankingu
koncowym

DAW-MED M.
KOWALSKA, M,
KOWALSKI SPOLKA
JAWNA

20,00

5,00

0,00

10,00

15,00

0,00

53,33

SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZAKLAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ]
W KRASNIKU

20.00

5,00

0,00

10,00

15,00

0,00

0,00

50

ra

JADWIGA
STRZELECKA

20,00

5.00

0.00

10,00

10,00

0,00

3,33

48,33

EWA PELC

20,00

5,00

0,00

10,00

10,00

0,00

0,00

45

"PORADNIA
REHABILITACII
REVITAL PLUS
LUKASZ SZYMANSK]I,
PIOTR SZYMANSKI -
SPOLKA CYWILNA"

20,00

5,00

0,00

10,00

10,00

0,00

0,00

45

FABRYKA LOZYSK
TOCZNYCH -
KRASNIK $.A.

20,00

3.00

0,00

10,00

10,00

0,00

0,00

45

STOWARZYSZENIE
WSPOMAGANIA OSOB
NIEPELNOSPRAWNYC
H "RES-SACRA MISER"

20,00

5,00

0,00

10,00

5,00

0,00

0,00

40

ANNA KOLTUN

20,00

5,00

0,00

10,00

5,00

0,00

0,00

40

SPOLKA CYWILNA:
NIEPUBLICZNY
ZAKLAD OPIEKI
ZDROWOTNE]
"ZDROWIE"
WSPOLNICY: DOROTA
KOWALIK [ ANDRZE]
KOWALIK

20,00

5,00

0.00

10,00

5,00

0,00

0,00

40

GMINNY
SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZAKEAD
PODSTAWOWE]
OPIEKI
ZDROWOTNE]J W

20,00

0,00

0,00

10,00

5,00

0,00

0,00

35
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ZAKRZOWKU

NIEPUBLICZNY
ZAKEAD OPIEKI
ZDROWOTNEJ "ANEL"
PRZYCHODNIA
REHABILITACYJNA
A.ADRYJANEK,
G.KANIA, EKOZAK

SPOLKA JAWNA 20,00 5.00 0.00 10,00 0.00 0,00 0.00 35
SAMODZIELNY

PUBLICZNY ZAKLAD

OPIEKI ZDROWOTNEI]

W SZASTARCE 20,00 5,00 0.00 0,00 5,00 0.00 0,00 30

Z wiw zestawienia wynika, iz oferta Odwolujacego uzyskata nizsza liczbe punktéw wzgledem
dziewigciu Oferentéw, ktérych oferty zostaty wskazane do zawarcia umowy.

Oferta Odwotujacego otrzymata facznie 35 pkt, za nizej wymienione kryteria oceny oferty.

Cigglosé:
W zwiazku z tym, iz na obszarze zabezpieczenia $wiadczer wskazanym w postepowaniu Nr 03-14-
000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1, przeprowadzony w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza w zakresie:
fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu krasnickiego, Odwotujacy nie realizowat procesu
leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczen w dniu zlozenia oferty na
podstawie umowy zawartej z dyrektorem oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia,
nie uzyskal 5 punktéw. Natomiast oferenci wskazani do zawarcia umowy (w/w tabela pozycja w
rankingu koncowym od 1 do 5 —~ dziewieciu oferentéw) za realizowanie procesu leczenia
swiadczeniobiorcéw w ramach umowy zawartej z Funduszem na zakres: fizjoterapii ambulatoryjnej,
w dniu zfozenia oferty, w miejscu wskazanym w ofercie uzyskali 5 punktéw w kryterium ciagtosc.
Warunkiem otrzymania 5pkt w/w kryterium byla realizacja procesu leczenia
swiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadezen w dniu ztozenia oferty na podstawie umowy
zawartej z dyrektorem oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia a nie zawartej
umowy o podwykonawstwo ze Swiadczeniodawca SP ZOZ w Krasniku.

Dost¢pnosé¢ — harmonogram czasu pracy:
Oferent wykazat czas pracy poradni — co najmniej 5 dni w tygodniu, nie krécej niz 10 godzin dziennie,

za co otrzymat 10 pkt.

Jakosé: do uzyskania maksymalnie 55 pkt.

e  Personel - 35 pkt:

specjalista w dziedzinie fizjoterapii — nie mniej niz réwnowaznik 1 etatu przeliczeniowego.
Maksymalna mozliwa do uzyskania przez Oferenta liczba punktéw w tym kryterium
wynosita 35. Odwolujgcy oraz zaden z oferentéw w tym postepowaniu nie uzyskat

punktéw w tym kryterium.
e  Sprzet i aparatura medyczna/pomieszczenia — max liczba pkt mozliwa do uzyskania wynosi 15

pkt za nastepujacy sprzet:
urzadzenie wytwarzajace pole elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci — w miejscu,
zestaw do kriostymulacji parami azotu — w miejscu,
wanny do masazy wirowego konczyn gérnych i konczyn dolnych — miejscu.
Odwotujacy uzyskat 5 pkt. za wykazany:
Sprzet: zestaw do kriostymulacji parami azotu — w miejscu.

o  Jakos¢ zewnetrzna ocena — systemy zarzadzania. Maksymalna do uzyskania liczba punktow
wynosifa 5 punktéw, z tytulu posiadania Certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscig i
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Certyfikatu ISO 14001 systemu zarzadzania srodowiskowego. Odwotujacy nie otrzymat punktéw
za to kryterium.

Cena:
Cena oczekiwana Oddziatu w zakresie Swiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna to 1,00 zt

Odwotujgcy za oferowang cene: 0,90 zf otrzymatl maksymalna liczbe punktéw — 20.

Ocena oferty Odwotujacego w rankingu otwarcia oraz w rankingu koncowym otrzymata taka
sama liczbe punktow — 35.

Wobec powyzszych ocen oferta Odwolujgcego znalazta si¢ na 6 pozycji w rankingu
koncowym poza wartosciowym zakresem zaméwienia.

O wyborze oferty decydowal ranking kofncowy, w ktérym oferty sg uszeregowane
w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby punktéw oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji oraz
wartosci zamowienia.

Komisja w tym postgpowaniu wskazata dziewigciu oferentéw do zawarcia umowy w zakresie
fizjoterapii ambulatoryjnej zabezpieczajgc realizacje $wiadczen w catym powiecie krasnickim,
zgodnie z obszarem wskazanym w -ogloszeniu o postgpowania nr  03-14-000091/REH/05/1/
05.1310.208.02/1 w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze
powiatu: krasnicki.

W zwigzku z powyzszym mieszkancy gminy Zakrzéwek 1 innych gmin osciennych
zlokalizowanych na wschodniej stronie powiatu krasnickiego beda mogli korzystaé ze $wiadczen
fizjoterapii ambulatoryjnej w dziewigciu podmiotach wskazanych do zawarcia umowy.

Srodki finansowe przeznaczone na zabezpieczenie $wiadczen w tym postgpowaniu zostaty
wyczerpane przy wskazaniu Oferentéw zajmujacych pozycj¢ w rankingu od 1 do 5, w tym trzech
oferentéw znalazto si¢ na 4 pozycji oraz trzech oferentéw na 5 pozycji. Dlatego Oferta Odwotujacego
nie zostata wybrana do zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Odnoszac si¢ do zarzutu Odwotujacego dotyczacego uzyskania takiej samej liczby 35
punktéw w rankingu koncowym, jak oferty trzech podmiotéw wskazanych do zawarcia umowy,
nalezy stwierdzi¢, iz zarzut jest niezasadny. Oferta Odwotujacego nie uzyskata takiej samej liczby
punktéw, jak dwa podmioty z Goscieradowa oraz jeden z Annopola. Podmioty te otrzymaty
dodatkowe 5 pkt w kryterium: ciggtos¢, uzyskujac w rankingu koncowym 40 punktéw.

Dokonana przez Komisje ocena ofert jest zgodna z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.]
pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy o Swiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Pod uwage wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie
z wymienionymi w zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w
sprawie zawarcia wmowy o udzielanie S$wiadczen opieki zdrowotnej parametrami oceny
poszczeg6blnych kryteriéw oraz dane zawarte w czesci szczegbtowej oferty.

Podnoszony przez Odwolujacego fakt doposazenia placéwki w nowa aparature medyczng,
w celu podniesienia jej atrakcyjnosci w konkursie ofert, zostat uwzgledniony. Dane zawarte w ofercie
oraz kontrola miejsca udzielania swiadczen potwierdzity posiadanie sprzetu wymaganego do realizacji
$wiadczefi w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej oraz sprzetu dodatkowo ocenianego. Wykazany
w ofercie zestaw do kriostymulacji parami azotu w miejscu, mial wplyw na ocene oferty, za co
Odwotujacy w kryterium jakos¢ otrzymat 5 pkt.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postepowania. Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu konkursowym,
bedacym przedmiotem niniejszego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, oceniane byly przez
Komisj¢ zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz w Zarzgdzeniu Nr
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotne;j.
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Odwotujacy w o$wiadczeniu (wzdr zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczgcych zawierania umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.) zalaczonym do
oferty oswiadczyl, iz zapoznat sie z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania umow i
nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Dokonana analiza postepowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
Z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogtoszenia jak réwniez przeprowadzenia postepowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.

Wobec powyzszego zarzuty podnoszone przez Odwotujgcego dotyczgce nieréwnego
traktowania oraz niewlasciwego rozlokowania placwek w powiecie krasnickim, nalezy uznaé za

niezasadne.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.
Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zalatwia
spraweg przez wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okreéla, ze $wiadczeniodawcom,
ktorych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wyb6r trybu postepowania,

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawg o Swiadczeniach, wskazuje, ze §wiadczeniodawca bioracy udzial w postgpowaniu
moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
0 rozstrzygnigciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajgca lub oddalajacg odwotanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o Swiadczeniach, stronami postepowania
sg Swiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania Swiadczen opieki zdrowotne] w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia Umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg tych swiadczen
1 jest podstawa okreslenia zadan wtfadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do swiadczen. Realizacja ustawowych obowiazkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytufowanym "Postgpowanie
w sprawie zawarcia umoéw ze swiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania
1 zasad postgpowania w sprawie udzielania §wiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 112 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.
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Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o $wiadczeniach, skfada sie z czesci jawnej
i nigjawne;j. :

W czesci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidtowosé ogloszenia
konkursu ofert oraz liczbe zlozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktére
zofert spetniaja wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgioszone przez oferentéw
wyjasnienia lub oswiadczenia.

W czesci niejawnej, komisja moze wybra¢ oferte lub wieksza liczbe ofert, ktére zapewniajg jakosé
1 ciaggtos¢ oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdéwienia.
Komisja moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.l ustawy o $wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcéw.

Dyrektor Oddziatu, majac na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne,
zbadal czy rozstrzygnigcie postgpowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostato
z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego interes prawny Odwotujacego doznat
uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygniecie postepowania zostalo
dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie
o swiadczeniach, w/w warunkach postepowania i warunkach zawierania uméw.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu konkursowym. Nie miafo miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postepowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, oceniane byly przez Komisje zgodnie
z kryteriami, okreslonymi w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okrelenia kryteriéw oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Postgpowanie nr 03-14-000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1 prowadzone bylo w sposéb
gwarantujgcy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedtug
Jjednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartosé
punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikala z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegolnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
I ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2
ustawy o swiadczeniach byt uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktére byly jawne i nie
podlegaty zmianie w toku postgpowania, zas Odwolujgcy w oéwiadczeniu zalaczanym do oferty
oswiadczyl, iz zapoznal si¢ z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania uméw i nie
zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcdw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie Uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane
z postgpowaniem udoste¢pnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny
i liczby swiadczen, na tej podstawie sporzadzony zostat protokét koricowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron. W dalszej czgsci postgpowania sporzadzono ranking koficowy, w ktérym znalazty
- sig wszystkie nieodrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw
oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferenta, ktdry uzyskat

najwigksza liczbe punktdw.
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obowiazujace zasady przeprowadzenia
dzielenie éwiadczen opieki zdrowotnej.

W zwigzku z powyzszym, Ze nie zostaly naruszone
przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o u

W zwiazku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie -
y o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
ozony do Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego
decyzji.

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustaw

o ponowne rozpatrzenie sprawy zi
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszej

Zymuja:
( 1. 5 Odwotujacy — Gminny Samodzielny Publiczny Zaktad Podstawowej
Opieki Zdrowotnej w Zakrzéwku

ul. Zeromskiego 24, 23-213 Zakrzéwek
2. Podmioty na prawach strony/$wiadczeniodawcy wybrani do realizacji umoéw
w postgpowaniu nr 03-14-000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1:
1. Jadwiga Strzelecka
ul. Mikuszewskie 99 A, 23-250 Urzedow,
2. Anna Koftun
Os. Pom 10, 23-275 Goscieradéw-Folwark,
3. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Krasniku
ul. Chopina 13, 23-200 Krasnik,
4. Stowarzyszenie Wspomagania Osob Niepetnosprawnych "RES-SACRA MISER"
Goscieradéw-Folwark 20, 23-275 Godcieraddw-Folwark,
5. Fabryka Lozysk Tocznych - Krasnik S.A.
ul. Fabryczna 6, 23-210 Krasnik,
6. Dorota Kowalik, Andrzej Kowalik Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "Zdrowie
ul. Lesna 1, 23-235 Annopol,
7. Ewa Pelc
ul. Cicha 12, 37-470 Zaklik6w,
8. Daw-Med M. Kowalska, M. Kowalski Spoétka Jawna
Aleja 1000- lecia 3b, 23-200 Krasnik,
9. Poradnia Rehabilitacji REVITAL Plus £ukasz Szymarnski, Piotr Szymanski - Spétka Cywilna
ul. Sowinskiego 1a/20, 20-040 Lublin
3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chetmie.
4. A/aWO.

of . o
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