‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
' ’ Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie

—
znak: OL-WO-0212-358-2-DT/14 Lublin, dnia "?\L) czerwca 2014 1.

Barbara Salamon
SALTERIMA-MED
ul. Leonarda 12
20-625 Lublin

DECYZJA Nr .\°%%. /2014/154.3 i
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) i art. 104
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz, U, z 2013 r,,
poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy: Barbara
Salamon SALTERIMA-MED, ul. Leonarda 12, 20-625 Lublin, od rozstrzygniecia postgepowania
nr 03-14-000500/5P0/14/1/14.2142.026.04/01 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej w rodzaju Swiadczenia Pielggnacyijne i
Opiekuncze, w zakresie podstawowym $wiadczenia w pielggniarskiej opiece dlugoterminowe;j
domowej na obszarze powiatu Lublina

- oddalam odwotanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu 12
marca 2014 r. oglosit postepowanie nr 03-14-000500/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 w trybie konkursu
ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Swiadczenia
Pielggnacyjne 1 Opiekuncze, w zakresie podstawowym g$wiadczenia w pielegniarskiej opiece
dtugoterminowej domowej na obszarze powiatu Lublina.

Od rozstrzygnigcia w/w postgpowania odwotanie wnidst podmiot leczniczy: Barbara Salamon
SALTERIMA-MED, ul. Leonarda 12, 20-625 Lublin, zwana dalej Odwotujacym.

W sprawie ustalono nastgpujacy stan faktyczny:

Postgpowanie konkursowe nr 03-14-000500/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 przeprowadzone
zostalo na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.), dalej jako ustawa o
$wiadczeniach, oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert,
powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

W komunikacie o ogloszeniu postgpowania z dnia 12 marca 2014 r., zostaly podane ponizsze
akty prawne, ktore zawieralty wymagania okreslone przez NFZ w odniesieniu do Oferentéw, jak
réwniez stanowily merytoryczng podstawe dla Komisji Konkursowej do dokonania rozstrzygnigcia
postgpowania konkursowego:

— zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r,,
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—  zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem
ar 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

— zarzadzenie Nr 87/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 18 grudnia
2013r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju swiadczenia
pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki dugoterminowej,

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekuficzych w ramach opieki
dtugoterminowej (Dz. U. 2013, poz. 1480).

W dniu ogloszenia postepowania konkursowego na stronie internetowej Lubelskiego OW
NFZ zamieszczony zostal Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych
w konkursie ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014
w rodzaju Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki dlugoterminowej.

Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 11, zwana dalej Komisjg, powotana
Zarzadzeniem Nr 40/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 12 marca 2014 r., z pozn. zm.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujacg w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedura konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Na prawidlowo ogloszone postgpowanie nr 03-14-000500/SPO/14/1/ 14.2142.026.04/01
wptynelo 17 ofert. Komisja zweryfikowala oferty pod wzglgdem spetniania przez Oferentéw
warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez warunkéw wymaganych do realizacji $wiadczen opieki
zdrowotnej. Komisja stwierdzila, iz wszystkie 17 ofert spetniaja warunki formalno-prawne, jak
réwniez warunki wymagane do realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej i zostaly zakwalifikowane do
czesci niejawnej postgpowania, w tym oferta Odwotujacego.

Komisja dokonata weryfikacji wszystkich ofert w zakresie oferowanej liczby 1 ceny $wiadczen
oraz przygotowata propozycje do negocjacji, odrgbnie dla kazdego miejsca udzielania swiadczen,
w kontekscie potencjatu oferenta i wymagan koniecznych do realizacji przedmiotowych Swiadczen
okreslonych w przepisach prawa. Wartos¢ ofert zostala przeliczona na okres finansowania umowy, tj.:
od 1 lipca 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku. Komisja na podstawie potencjatu wykazanego w
ofertach weryfikowata liczbe osobodni w zlozonych ofertach. Ustalone propozycje byly zgodne
z potencjatem Odwotujacego i pozostatych Oferentéw oraz wymaganiami jakosciowymi. O powyzszej
zasadzie, tj. weryfikacji ofert pod wzglgdem potencjalu wykonawczego oferenta, speiniajacego
wymogi okre$lone w przepisach prawa i ustaleniu na podstawie potencjatu propozycji dotyczace
ilosci osobodni mozliwych do wypracowania przez Oferenta, Komisja informowata kazdego Oferenta
w trakcie negocjacji. Ustalenia liczby jednostek rozliczeniowych (osobodni) odbywato si¢ w procesie
negocjacjl.

W trakcie przeprowadzonych negocjacji, Odwotujacy zostat zapoznany z oceng punktowa
swojej oferty i otrzymat Zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawieralo zweryfikowane przez
komisje odpowiedzi oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajaca z nich oceng punktowg w
poszczegdlnych kryteriach oceny ofert.

Odwotujacy zaakceptowat wyniki oceny pozycji oferty w poszczegdlnych kryteriach sktadajac
swoj podpis na dokumencie Karta oceny pozycji oferty nr 03-14-000500[14/1]-0013/00.

Oferenci w trakcie powyzszych negocjacji byli informowani przez czlonkéw komisji o
mozliwoséci modyfikacji swojej oferty w zakresie proponowanej liczby jednostek rozliczeniowych
oraz ceny jednostkowej. Oferenci informowani byli réwniez, iz wybdr ofert do zawarcia umowy
nastapi w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (w oparciu o zajeta pozycje w rankingu
koficowym ofert), bioracych udzial w postgpowaniu w zakresie otrzymanej tacznej oceny punktowej
oferty wynikajacej z poszczeg6lnych kryteriéw w odniesieniu do mozliwosci zakontraktowania
§wiadczen wynikajacej z wartosci ogtoszenia przedmiotowego postgpowania konkursowego.

Nalezy wskazaé, ze Protokét Koncowy z Negocjacji w swojej tresci zawieral nastgpujgca
klauzule ,, Protokdt koricowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilosci i
ceny. Zbiezno$é stanowisk w protokole koricowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i
przyrzeczenia zawarcia umowy. Rozbieznosé stanowisk w protokole koricowym oznacza, ze oferta nie
zostanie wybrana. W przypadku wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta
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protokotu koricowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,, Uwagi” i podpisuje protokdt koricowy
Jjednostronnie, informujgc jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje konkursowg oferty
(lub jej odrebnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, ktére nie zostang wybrane w toku
postepowania.”.

Po przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami biorgcymi udziat w tym
postgpowaniu, Komisja sporzadzita ranking koncowy ofert.

Wszystkie oferty w tym postgpowaniu oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami,
okreSlonymi w art. 146 ust. 1 pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz
w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaly
zmianie w toku postepowania.

Odwotujacy w oswiadczeniu (wzoér zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczgcych zawierania umdéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zataczonym do
oferty oswiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania umoéw i
nie zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analize poréwnawcza 17 ofert
biorgcych udziat w postgpowaniu konkursowym, spetniajacych warunki wymagane. Stosownie do
wymogoéw wskazanych wyzej aktéw prawnych analiza poréwnawcza w zakresie $wiadczen w
pielggniarskiej opiece dlugoterminowej domowej obejmowata: cigglosé, jakosé (w tym kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparature medyczng, jako$¢ zewnetrzna ocena, jako$¢ - wyniki
kontroli) oraz ceng. W dalszej czesci postgpowania sporzadzono ranking, w ktérym znalazly sie

wszystkie oferty uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby punktéw oceny.

Poréwnanie wyceny oferty Odwotujacego z oferta podmiotéw wybranych do realizacji

swiadczen w przedmiotowym postgpowaniu przedstawia si¢ nastepujaco (wg rankingu konicowego):

: JARGEE- T oy oget .
FUNKTACIA 24 JAKOSC i;;\;wér ::‘(:': ;Te:;l 1 | PEWNETRENA :‘a"ir’i;\: F;f’“::;‘r': o
NAZWA OFERENTA OFERTE CIAGEOSC it x . & OCENA - S i
CENOWA PERSONEIL. APARATIURA PROW ADZ SYSTEMY PUNKTOW RNKRAIDNGL
G 2 MEDYCZNA ONYCH ZARZADZANIA OCENY KRONCOWYM
PRZEZ NFLZ et
BEIAMEDSEQRAAKCYINA: [ 20:00 5,00 30,00 10,00 0,00 5,00 70,00 1
ANBANCWOMINSEA 20,00 5,00 30,00 10,00 0,00 5,00 70,00 1
TERESA JEDREJEK-
FORNALSKA 20,00 5,00 30,00 10,00 0,00 5,00 70,00 1

OPIEKA ZDROWOTNA
"BONITAS" ROGOWSKA-
GOLEBIOWSKA , ORZEE-

! 7
TATARA, 2t OTOWSKA, 20,00 5,00 30,00 10,00 0,00 5,00 70,00
ROGOZINSKA SPOLKA
PARTNERSKA

STASIAK MEDICAL TEAM
ELZBIETA STASIAK 20,00 5,00 30.00 10,00 0,00 5,00 70,00

PIELEGNIARSKA OPIEKA
DOMOWA 5.C. JADWIGA
ELZBIETA KOCHANSKA

: 3 1 § 00 70,00
MARIANNA CZARKOWEKA, 20,00 5,00 30.00 0,00 0,00 5
ANNA MENDRYCKA

(RENASTERANIAK 20,00 5,00 30,00 10,00 0,00 5,00 70,00

ANBREELSKRZYEEK 20,00 5,00 30,00 10,00 0.00 5,00 70,00

PRZYCHODNIA
ALERGOLOGICZNO-
PULMONOLOGICZNA 20,00 5,00 30,00 10,00 0,00 5,00 70,00
ALERGOPNEUMA SPOEKA Z
OGRANICZONA
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ODPOWIEDZIALNOSCIA

BARBARA SALAMON 20,00 0.00 30,00 10,00 0,00 0,00 60,00 3

7 wiw zestawienia wynika, iz oferta Odwotujacego zajeta trzecie miejsce w rankingu
koficowym uzyskujac 60,00 punktéw (na trzeciej réwnorzgdnej pozycji w rankingu koncowym
znalazito sie ogdtem 4 oferentow).

Do zawarcia umowy zostaly zakwalifikowane oferty zajmujace 1 pozycje w rankingu
koAcowym. Liczba punktéw uzyskanych przez oferty wybrane do zawarcia umowy zajmujace
pierwsza pozycje w rankingu koncowym wyniosta 70 pkt (na pierwszej réwnorzednej pozycji w
rankingu znalazto si¢ 9 oferentéw). Pozostate oferty niewybrane zajmujg pozycje: 2 — 65,00 pkt, 3 -
60,00 pkt, 4 — 45,00 pkt.

7 uwagi na iloé¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie Swiadczen
zdrowotnych, bedacych przedmiotem konkursu, nie byto mozliwosci wyboru wszystkich
Oferentéw.

O wyborze oferty decydowal ranking koncowy, w ktérym oferty sa uszeregowane
w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktow oceny.

Oferta Odwotujacego otrzymata 60,00 pkt na 70 pkt mozliwych do uzyskania (brak 5 pkt za
ciaglosé i 5 pkt za certyfikat), uwzgledniajgc nizej wymienione kryteria oceny oferty:

Cigglos¢:
Na obszarze zabezpieczenia S$wiadczen wskazanym w  postgpowaniu nr  03-14-
000500/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, Odwotujacy w dniu ztozenia oferty nie realizowat na podstawie
umowy zawartej z dyrektorem oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia procesu
leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktdrego
dotyczy postepowanie i w tym kryterium Odwolujgcy nie uzyskat punktéw. Oferenci zajmujacy 1
pozycje oraz jeden z Oferent6w zajmujacy 3 pozycje¢ w rankingu koncowym otrzymali maksymalng w
tym kryterium ilos¢ 5 punktéw.
Jakod¢:
Odwolujacy uzyskat 40,00 pkt na maksymalng ilos¢ 45,00 punktéw, z tego za:

e Jakosc¢ - Personel — 30,00 pkt., z tytutu zatrudnienia:

—  Powyzej 50% zatrudnionych pielggniarek z co najmniej 2-letnim doswiadczeniem w pracy
zawodowej zwiazanej z udzielaniem swiadczen w opiece realizowanej w Srodowisku
domowym, (do okresu doswiadczenia mozliwe zaliczenie pracy w domu pomocy
spofecznej na stanowisku pielggniarki),

—  Powyzej 50% zatrudnionych pielegniarek posiadajacych ukonczong specjalizacje lub kurs
kwalifikacyjny w dziedzinie wymienionej w zataczniku nr 4 czes¢ III, pkt 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
$wiadczen pielegnacyjnych i opiekuriczych w ramach opieki dtugoterminowe;j

Maksymalna liczba punktéw w tym kryterium wynosita 30 pkt i mozliwa byta do uzyskania

przez Oferentéw w przypadku zatrudnienia ww. personelu.

Odwotujacy w kryterium: Personel — jako$¢ uzyskat 30 pkt, Oferenci zajmujacy w rankingu

koficowym 1,2 i 3 pozycjg otrzymali réwniez po 30 pkt.

o Jako$¢ - Sprzet i aparatura medyczna — 10 pkt, z tytutu posiadania:

— Samochéd gwarantowana gotowos¢ uzytkowania

Odwolujacy w tym kryterium otrzymat 10 pkt.

Wszyscy pozostali Oferenci uzyskali po 10 pkt, z wyjatkiem jednego Oferenta zajmujgcego

trzecig pozycje w rankingu koncowym.

e Jakos¢ zewnetrzna ocena.

Odwotujgcy nie uzyskat punktow

Maksymalna do uzyskania liczba punktéw w tym kryterium wynosita 5 punktéw,

w przypadku posiadania certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscig. Maksymalng

iloé¢ 5 punktéw uzyskali Oferenci zajmujacy 1 i 2 pozycje¢ w rankingu koficowym oraz jeden

z Oferent6w zajmujacy trzecia pozycje w rankingu.

Cena:
Cena oczekiwana Oddziatu Funduszu w w/w zakresie swiadczen to 23,96 zt za osobodzien.
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Odwotujgcy za oferowana ceng otrzymat 20 pkt. Wszyscy pozostali oferenci otrzymali w tym
kryterium maksymalng liczbg 20 pkt.

Rozstrzygnigcie postepowania nr 03-14-000500/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 nastapitlo w
dniu 3 czerwca 2014 r.

W dniu 9 czerwca 2014 r. Odwotujgcy ztozyt odwotanie od rozstrzygniecia postepowania
nr 03-14-000500/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01. Odwotanie zostato wniesione w terminie.

Odwotujgcy zarzucit Komisji zmiane warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcéw w toku
postgpowania. W toku negocjacji ze $wiadczeniodawcami przedstawiona zostala inna, oczekiwana
przez Oddzial NFZ cena jednostkowa $wiadczenia, niz to miato miejsce w ogloszeniu o postgpowaniu.
Odwotujgcy wyjasnit, iz nastgpita zmiana w toku postepowania oczekiwanej przez Oddziat NFZ
ceny jednostkowej na nizsza ceng, wskazang przez jednego ze $wiadczeniodawcOw, przez co inni
$wiadczeniodawcy w toku negocjacji zmienili swoje oferty w taki sposéb, ze zostali wybrani w toku
postgpowania o zawarcie umowy, za$ oferent ktéry miat szans¢ w rankingu po pierwszym etapie
postgpowania z uwagi na wskazanie nizszej ceny, ostatecznie te szanse stracit, gdyz po zmianie cen
jednostkowych przez pozostatych oferentéw, zostat przez nich wyprzedzony w rankingu.

Odnoszac si¢ do przedstawionych ww. zarzutéw nalezy stwierdzi¢, iz cena oczekiwana w
postgpowaniu konkursowym w sprawie zawarcia umowy o udzielania §$wiadczen opieki zdrowotnej w
zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej zostala podana w dniu
ogloszenia postgpowania konkursowego na stronie Lubelskiego OW NFZ w formie zamieszczonego
Komunikatu w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert, w sprawie
zawarcia umdw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Swiadczenia
pielggnacyjne i opiekuricze w ramach opieki dlugoterminowej (cena oczekiwana w zakresie:
Swiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej — 23,96 zi).

Cena oczekiwana przez Oddziat Funduszu w kwocie 23,96 zt za osobodzien byla ceng stafg i
Oddziat Funduszu nie dokonat jej zmiany w toku postepowania konkursowego.

Za ceng oczekiwang oferent mégt uzyskaé¢ 10,00 pkt na 20,00 pkt mozliwych do uzyskania.
Za ceng minimalng, tj. obnizong o 10% w stosunku do ceny oczekiwanej, oferent mogt uzyskaé 20,00
pkt. Powyzsze zasady wynikajg z zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, z pézn. zm.

W trakcie przeprowadzonych negocjacji, Odwotujacy zostal zapoznany z oceng punktowa
swojej oferty i otrzymat Zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawierato zweryfikowane przez
komisj¢ odpowiedzi oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajaca z nich oceng punktowg w
poszczegdlnych kryteriach oceny ofert.

Odwotujacy zaakceptowat wyniki oceny pozycji oferty w poszczegdSlnych kryteriach sktadajac
swoj podpis na dokumencie Karta oceny pozycji oferty nr 03-14-000500[14/1]-0013/00.

Negocjacje dotyczyly ustalenia liczby jednostek rozliczeniowych oraz ceny jednostki
rozliczeniowej za S$wiadczenia w pielegniarskiej opiece diugoterminowej domowej. W trakcie
negocjacji oferent mégt wprowadzi¢ zmiany dotyczace swojej oferty w zakresie liczby osobodni, jak
rowniez w zakresie ceny jednostki rozliczeniowej. Decyzje w tej sprawie kazdy oferent podejmowat
samodzielnie i osobiscie.

W trakcie negocjacji komisja omawiajac oceng punktowa oferty, informowata wszystkich
oferentéw, w tym Odwolujacego, o otrzymanej punktacji za poszczegdlne kryteria oceniane, odnosza
uzyskang punktacje do maksymalnej liczby punktéw mozliwych do uzyskania w poszczegdlnych
kryteriach. Szczegétowe informacje w zakresie wszystkich kryteriéw ocenianych byly udzielane w
trakcie negocjacji wszystkim oferentom, w tym Odwotujacemu. Informacje o ocenie punktowej oferty
stanowily dla oferenta, w tym Odwotujgcego, wazna role w podjeciu decyzji o dokonaniu ewentualnej
zmiany w trakcie negocjacji ceny za punkt rozliczeniowy, co mogto wptynaé¢ na pozycje oferty w
rankingu koncowym.

Nalezy podkresli¢, iz kazdemu oferentowi, w tym Odwotlujgcemu, biorgcemu udziat w
postepowaniu konkursowym przystuguje prawo modyfikacji ztozonej oferty dokonywanej w trakcie
negocjacji w zakresie dotyczacej ilosci osobodni i ceny jednostki rozliczeniowej za $wiadczenia.

Odwotujacy, w trakcie negocjacji byt informowany przez cztonkéw komisji o mozliwosci
modyfikacji swojej oferty w zakresie proponowanej liczby jednostek rozliczeniowych oraz ceny
Jjednostkowej. Odwotujacy informowany byt réwniez, iz wybdér ofert do zawarcia umowy nastgpi
w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (w oparciu o zajeta pozycje w rankingu
koncowym ofert), biorgcych udziat w postepowaniu w zakresie otrzymanej tacznej oceny punktowej
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oferty wynikajacej z poszczegblnych kryteriéw w odniesieniu do mozliwosci zakontraktowania
éwiadczen wynikajacej z wartoéci ogtoszenia przedmiotowego postepowania konkursowego.

Przeprowadzona przez Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia analiza postepowania konkursowego potwierdzita jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych w postepowaniu konkursowym. Zostaly zachowane zasady réwnego
traktowania Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak i przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
éwiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w zakresie $wiadczen w pielegniarskiej opiece
dtugoterminowej domowej.

W zwiazku z powyzszym nie zostaly naruszone zapisy art. 134 ust. 1 i art. 147 ustawy
o $éwiadczeniach, gdyz Lubelski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w
przedmiotowym postgpowaniu zapewnit rowne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcow
ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, prowadzit
postepowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz kryteria oceny ofert i
warunki wymagane od $wiadczeniodawc6w byty jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania.

Nalezy réwniez stwierdzié¢, iz przeprowadzona przez Dyrektora Lubelskicgo Oddziatu
Wojewdédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia analiza postgpowania konkursowego potwierdzifa,
iz nie zostaly naruszone art. 6, 7 i 8 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz art. 7 1 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz przedmiotowe postgpowanie zostato przeprowadzone w
sposéb zgodny z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa i przy zachowaniu zasady réwnego
traktowania wszystkich $wiadczeniodawcéw bioracych udziat w tym postgpowaniu.

Zatem, zarzuty Odwolujacego w w/w zakresie nalezy uzna¢ za niezasadne.

Majac na uwadze zapewnienie rownego dostepu do informacji dotyczacych powadzonych
postepowan konkursowych, jak réwniez ich jawnosci, w dniu 3 czerwca 2014 roku podano do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ informacje o wynikach
rozstrzygnigé postepowan konkursowych, poinformowano réwniez oferentéw o mozliwosé
zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczegétami rozstrzygnigtych postepowan.

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym. Do zawarcia umowy komisja wybrata oferty w
kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym, az do wyczerpania tacznej wartosci
zamoéwienia, okreslonej w ogtoszeniu o postgpowaniu konkursowym. Swiadczenia opieki zdrowotnej
w poszczegdlnych zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej sa zabezpieczane zgodnie z planem
zakupu, w ramach okreslonych obszar6w kontraktowania.

7 uwagi na ilo$é¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie $wiadczen
zdrowotnych, bedacych przedmiotem konkursu, nie byto mozliwosci wyboru wszystkich ofert.

Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania
rozpoczeto postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postgpowania posiada Odwotujacy oraz podmioty wybrane w przedmiotowym postgpowaniu
do udzielania §wiadczen w oparciu o przepisy tego postgpowania.

Pismem z dnia 9 czerwca 2014 r. strony zostaly poinformowane o przystugujacych im
prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) - korespondencja zostata dorgczona
stronom skutecznie. Odwotujacy skorzystal z prawa wgladu do akt postgpowania i nie wnidst
dodatkowych uwag i wnioskéw. Pozostate strony nie skorzystaly z prawa czynnego udziatu w

postgpowaniu.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z péZn. zm.) organ administracji publicznej zalatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o $éwiadczeniach, §wiadczeniodawcom, ktdrych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja $rodki odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154 w/w

ustawy.
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Art. 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze srodki odwolawcze nie przystuguja na:
1) wybdr trybu postgpowania;
2) niedokonanie wyboru $wiadczeniodawcy;
3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o swiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy
udzial w postepowaniu moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie 7
dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia
postepowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddzialu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mogt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postepowania.

Dokonana  analiza  postgpowania  konkursowego  nr  03-14-000500/SPO/14/1/
14.2142.026.04/01  potwierdzita jego przeprowadzenie zgodnie z przepisami prawa oraz
przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do wszystkich oferentéw bioracych
udzial w postepowaniu konkursowym. Nie mialo miejsca naruszenie art. 134 ust. | ustawy o
swiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania oferentéw zaréwno w
zakresie ogloszenia, jak réwniez przeprowadzenia postepowania w trybie konkursu ofert w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postgpowaniem udostgpnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

Reasumujgc, Dyrektor Lubelskiego OW NFZ zbadal prawidlowos$é przeprowadzenia
postepowania i uznal, ze Komisja dziatata zgodnie z przepisami regulujgcymi prowadzenie
postgpowan w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
swiadczeniodawcéw,

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Otrzymuja:

1. Odwotujacy

2. Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji umow
w postgpowaniu nr 03-14-000500/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01:

1 ANDRZEJ SKRZYPEK
20-128 LUBLIN, ul. OKRZEI 10/2

2 ANNA NOWOMINSKA
20-834 LUBLIN, ul. ARASZKIEWICZA 6
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3 BETAMED SPOLKA AKCYINA
40-065 KATOWICE, ul. MIKOEOWSKA 100A/802
4 TRENA STEFANIAK
20-246 LUBLIN, ul. NIEPODLEGEOSCI 30/26
5 OPIEKA ZDROWOTNA "BONITAS' ROGOWSKA-GOLEBIOWSKA, ORZEE-TATARA,
ZEOTOWSKA, ROGOZINSKA SPOLKA PARTNERSKA
20-027 LUBLIN, ul. HIPOTECZNA 4
6 PIELEGNIARSKA OPIEKA DOMOWA S.C. JADWIGA ELZBIETA KOCHANSKA,
MARIANNA CZARKOWSKA, ANNA MENDRYCKA
17-300 SIEMIATYCZE, ul. KS. PIOTRA SCIEGIENNEGO 2B
7 PRZYCHODNIA ALERGOLOGICZNO-PULMONOLOGICZNA ALERGOPNEUMA SPOLKA
7 OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
20-089 LUBLIN, ul. PROBOSTWO 5/1
8 STASIAK MEDICAL TEAM ELZBIETA STASIAK
20-632 LUBLIN, ul. JANA SAWY 8/03
9 TERESA JEDREJEK-FORNALSKA
20-848 LUBLIN, al. KOMPOZYTOROW POLSKICH 8

3. Wydziat Swiadczefi Opieki Zdrowotne;.
4. a/aWo.
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