Narodowy Fundusz Zdrowia
( Lubelski Oddziat Wojew6dzki w Lublinie

znak: OL-WO0-0212-246-2-PP/14 Lublin, dnia pgg maja 2014 r.

Zaktad Opieki Zdrowotnej ,, MEDICAL?”
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
Al. 1000-lecia Panstwa Polskiego 13
24-110 Putawy

Reprezentowana przez:
Pan Leszek Dyrda
Prezes Zarzadu

DECYZJA Nr ./..1.7(.../2014/154.3

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (. J-Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) i art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania administracyjnego (t. j. Dz. U.
22013 1., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez podmiot leczniczy
Zakiad Opieki Zdrowotnej ,,MEDICAL.” Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, Al. 1000-lecia
Panstwa Polskiego 13, 24-100 Putawy, reprezentowanego przez Pana Leszka Dyrda Prezesa Zarzadu
od rozstrzygnigcia postepowania nr 03-14-0001 18/REH/05/1/05.2300.021.02/1, przeprowadzonego
w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;
wrodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie: Rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku
rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatow: lubartowski, putawski, rycki,

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewo6dzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia ogtosit postepowanie nr 03-14-000118/REH/05/1/05.2300.021.02/1 w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej na okres od 2014-07-01 do 2017-06-30,
w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie: Rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku
rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatow: lubartowski, putawski, rycki.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 10-03-2014 w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1,
22-100 Chetm. Na poprawnie ogtoszone postgpowanie konkursowe wptynety cztery oferty, w tym
oferta Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,, MEDICAL” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, Al. 1000-
lecia Paristwa Polskiego 13, 24-100 Putawy.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastgpito w dniu 16-05-2014 r. Do udzielania $wiadezen
w okresie od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie: rehabilitacja
dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w oérodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatéw:
lubartowski, putawski, rycki, zostata wybrana oferta podmiotu leczniczego Jolanta Potapska Zaklad
Fizjoterapii i Masazu BIO-RELAX, ul. Zielona 28A, 24-100 Putawy, zwanego dalej ,,BIO-RELAX".

Od rozstrzygnigcia w/w postepowania odwotanie wnidst podmiot leczniczy Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,MEDICAL” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, Al. 1000-lecia Panstwa
Polskiego 13, 24-100 Putawy, reprezentowany przez osobg¢ upowazniong — Pana Leszka Dyrde
Prezesa Zarzadu, zwany dalej Odwotujacym. Odwotanie zostato wniesione w terminie.
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Wobec powyzszego, Dyrektor Oddziatlu zobowigzany jest do zbadania i ustalenia, czy
postepowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji oraz zasad rownego traktowania $wiadczeniodawcow.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postepowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddzialu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepisow prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostat nastgpujacy stan faktyczny:

Postepowanie nr 03-14-000118/REH/05/1/05.2300.021.02/1 przeprowadzone zostato w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa o $swiadczeniach” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawiec sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan
(Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

Dyrektor Oddziatu w dniu 17 lutego 2014 r. oglosit postgpowanie nr 03-14-
000118/REH/05/1/05.2300.021.02/1 w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie:
rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze
powiatéw: lubartowski, putawski, rycki.

W ogtoszeniu postepowania wskazano, ze oferty moga sklada¢ podmioty bedace
$wiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw i spelniajace wymagania okreslone w:
- zarzagdzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 i w latach nastepnych
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisja, powotana

Zarzgdzeniem Nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwatg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujacg w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.
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Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r. Na poprawnie ogloszone postepowanie
konkursowe wptynety cztery oferty, w tym oferta Odwotujacego. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10-
03-2014 w miejscu wskazanym w ogloszeniu postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego
OW NFZ w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chelm.

W czgéci jawnej postepowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzgledem
spetniania przez Oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych
dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen wynikajagcych z powyzszych aktéw prawnych.

Oferty oceniane byty przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,

wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz w Zarzgdzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreélenia kryteriéw oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.
Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analize poréwnawczg ofert bioracych
udzial w postepowaniu konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanych wyzej aktéw prawnych
analiza poréwnawcza w zakresie $wiadczen: rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego
w osrodku/oddziale dziennym obejmowata jakos¢, ciggtos¢ i cene.

Ocena punktowa ofert dokonywana byla na podstawie wypetnionych przez Oferentéw ankiet,
bedacych czescia zlozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

Wartos¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych
W poszczegOlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi
1 ustalonej wedtug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w Sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.

Pod uwage wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zalgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczeg6lnych kryteriéw.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postepowania.

Odwolujgcy w o$wiadezeniu (wz6r zalgeznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczgcych zawierania umow o udzielanie $wiadczer opieki zdrowoinej, zmienionego zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zalgczonym do
oferty o$wiadczyl, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw
i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomigdzy udzielong odpowiedzia na zawarte
w ankiecie pytanie, a danymi zawartymi w pozostatej czesci formularza ofertowego, oraz
W przypadku stwierdzonych niejasnosci, wymagajacych dodatkowych wyjasnief, Oferenci wzywani
byli do zlozenia pisemnych informacji, zgodnych ze stanem faktycznym.

W zwigzku z udzielong odpowiedzig , TAK” na zawarte w ankiecie pytanie nr 6.1.2.
»Czy oferent posiada certyfikat ISO 14001 systemu zarzadzania srodowiskowego lub certyfikat ISO
27001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji” Komisja, pismem znak: OL-K4-REH-1-21-
MG-14 z dnia 7 kwietnia 2014 r., wezwata Odwotujgcego do ztozenia w/w certyfikatu. Odwotujacy
ztozyt w dniu 16 kwietnia 2014 r. oéwiadczenie wraz z dokumentem potwierdzajacym posiadanie
certyfikatu ISO 14001 systemu zarzadzania srodowiskowego. Ztozone wyjasnienia oraz dokument
potwierdzity zgodnosé¢ danych zawartych w ofercie ze stanem faktycznym.

Komisja przeprowadzita obligatoryjng kontrole u oferentéw, ktérzy dotychczas nie mieli
zawarte] umowy z Funduszem w zakresie, na ktéry zostata ztozona oferta. W zwigzku z powyzszym
wdniu 4 kwietnia 2014 r. Komisja przeprowadzila u Odwotujgcego kontrole miejsca udzielania
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$wiadczen wskazanego w ofercie. W wyniku przeprowadzonej kontroli potwierdzono zgodnosé
danych zawartych w ofercie ze stanem faktycznym.

Na podstawie danych zawartych w ofercie oraz przeprowadzonej kontroli Komisja ocenita,
ze oferta Odwotujgcego spelnia wymagane warunki zawierania uméw i realizacji Swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie rehabilitacji dzieci z zaburzeniami wieku
rozwojowego w osrodkw/oddziale dziennym. To samo stwierdzono w odniesieniu do pozostatych
ofert, ztozonych na to postgpowanie. Wszystkie cztery oferty zostaly zakwalifikowane do czgsci
niejawnej postgpowania.

Zakwalifikowanie do czeéci niejawnej postgpowania oznacza, ze oferta nie podlega
odrzuceniu na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o swiadczeniach. Spelnianie wymagan
okreslonych przepisami prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu, nie skutkuje
jeszcze wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala jedynic na dokonanie oceny oferty
wedtug kryteriéw, ktére zostaty okreslone w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie kryteriéw oceny ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Kazdy z Oferentéw, w tym Odwotlujacy, otrzymal pismo znak:OL-K4-REH-1-32-AC/14
z dnia 23 kwietnia 2014 r., wraz z zalacznikami, informujace o zasadach 1 przedmiocie prowadzonych
negocjacji, ich terminie i miejscu (Zatacznik nr 1 — zaproszenie na negocjacje), o ocenie oferty
w rankingu otwarcia, sporzadzonym na podstawie wczytanych do systemu ofert (Zatgcznik nr 2 —
karta oceny oferty) oraz wynik dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowej (Zatgcznik nr 3 — wynik
odpowiedzi ankietowej na pytanie 5.2.1.).

Negocjacje w celu ustalenia liczby i ceny $wiadczen opieki zdrowotnej Komisja
przeprowadzita ze wszystkimi Oferentami w  postgpowaniu nr 03-14-000118/REH/05
/1/05.2300.021.02/1, w tym réwniez z Odwotujacym.

Negocjacje zostaly przeprowadzone w czgsci niejawnej postgpowania konkursowego

i zakonczyly sie podpisaniem przez Odwotujacego i czlonkéw Komisji protokotéw koncowych
z negocjacji, ktore w swojej tresci zawieraty nastepujaca klauzulg cyt.:
,,Protok6t koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny.
Zbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia
zawarcia umowy. Rozbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym oznacza, ze oferta nie zostanie
wybrana. W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu
koficowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” ipodpisuje protokét koncowy
jednostronnie, informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisj¢ konkursowa oferty
(lub jej odrebnie ocenianej czeséci) do kategorii ofert, kidre nie zostang wybrane w toku
postepowania.”

W trakcie negocjacji Komisja informowata Oferentéw o mozliwosci dokonania modyfikacji
ceny zaproponowanej w zlozonej ofercie oraz o fakcie, iz taka modyfikacja wpltywa na wyceng
punktowg ofert.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z Oferentami uzyskano ostateczne stanowiska
w zakresie liczby i ceny swiadczen i na tej podstawie sporzadzono protokoty koficowe z negocjacji ze
zbieznymi stanowiskami stron.

Komisja przeprowadzita analiz¢ poréwnawcza ofert bioracych udzial w postepowaniu
konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanych w przywotanych wczesniej aktach prawnych
analiza poréwnawcza obejmowata ciagglos¢, jakos¢ oraz ceng. W dalszej czesci postgpowania
sporzadzono ranking, w ktérym znalazty si¢ wszystkie oferty uszeregowane w kolejnosci wynikajacej
z tgcznej liczby punktéw oceny.

Poréwnanie wyceny ofert ztozonych w przedmiotowym postepowaniu przedstawia si¢
nastepujaco (wg rankingu koncowego):
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JAKOSC - JAKOSC - JAKOSC -
Nazs PUNKTACIA || o SPRZET WYNIKI ZEWNETRZNA };_?CCZZ:: POZ;CJA
ofersiita ZA OFERTE CIAGLOSC PERSONEL 1 APARATURA KONTROLI OCENA - PUNKTOW RANKINGU
CENOWA MEDYCZNA/ PROWADZONYCH SYSTEMY OCENY KONCOWYM
POMIESZCZENIA PRZEZ NFZ ZARZADZANIA
Jolanta
Potapska
i 20,00 00 0,00 I
Fizjoterapi 0 3,00 35,00 15,00 0,00 5, 80,
Masazu BIO-
RELAX
Zaktad
Opieki
Zdrowotnej 20.00 0,00 17,50 15,00 0.00 5,00 57.50 2
~MEDICAL"
Sp.zo.0.
A.D.
Kotodzigjek
8.C. Anna
Kolodziejek 20,00 0,00 17,50 15,00 0,00 3.33 55,83 3
Dariusz
Kolodziejek
Magdalena
Klimek- 20,00 0,00 17,50 15,00 0,00 0,00 52,50 4
Tomaszewska

Z wiw zestawienia wynika, iz oferta Odwotujacego uzyskata nizsza liczbe punktéw wzgledem

Oferenta BIO-RELAX. Liczba punktéw uz
w rankingu wynosita 80 pkt (maks
Odwotujacego otrzymata 57,5 pkt,
CIAGLOSC - 0,00 pkt —

yskanych przez oferte zajmujacg pierwsza pozycje
ymalna liczba punktéw oceny oferty) natomiast oferta
przy uwzglednieniu nizej wymienionych kryteriéw oceny:

Odwotujacy, w dniu zlozenia oferty,
zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia, na obszarze o
w zakresie rehabilitacji dzieci z zaburzeniami wieku rozwojo
wobec czego nie uzyskat punktéw za kryterium ciagtosci;

nie realizowal na podstawie umowy
bjetym postgpowaniem, $wiadczen
wego w osrodku/oddziale dziennym,
takg umowe w dniu zlozenia oferty

realizowat BIO-RELAX, wobec czego podmiot ten w tym kryterium uzyskat 5 pkt.
JAKOSC - (maksymalna liczba punktéw w tym kryterium 55 pkt) Odwotujacy otrzymal 37,5 pkt
W tym za:
- Personel - 17, 5 pkt (max.35 pkt) za:
1. Fizjoterapeute posiadajacego udokumentowane doswiadczenie (nie mniej niz 1 rok)
w zakresie metod usprawniania dzieci z zaburzeniami rozwojowymi oraz wczesnej
diagnostyki i terapii NEUrorozwojowe;.
2. Logopede posiadajacego tytut specjalisty w dziedzinie neurologopedii lub ukonczone
studia podyplomowe w zakresie neurologopedii.
- Sprzet — 15 pkt (max. 15 pkt) za:
1. Wanny do masazy wirowego koficzyn gérnych i konczyn dolnych — w lokalizacji
2. Zestaw do biostymulacji laserowej — w lokalizacji.
- Zewnetrzna ocena — Systemy zarzgdzania — 5 pkt (max. 5 pkt) za:
1. Certyfikat ISO 9001 Systemu zarzgdzania jakoscia
2. Certyfikat ISO 14001 systemu zarzadzania srodowiskowego
Oferta BIO-RELAX otrzymata za kryterium jako$é maksymalng liczbe 55 pkt.
CENA - 20 pkt - cena oczekiwana Oddziatu w tym zakresie $wiadczen to 1,10 zt - Odwotujacy za
oferowang cene uzyskat maksymalng liczbe punktéw mozliwg do uzyskania za to kryterium,

O wyborze oferty decydowal ranking koficowy, w  ktérym oferty uszeregowane
sg w kolejnosei wynikajacej z facznej liczby punktéw oceny, z uwzglednieniem wynikéw negocjacji
oraz wartosci zaméwienia. Oferta Odwotujacego znalazta
koncowym, wobec €zego znalazla si¢ poza wartosciowym zakresem zamdwienia. Poprzez wybér
Oferenta, ktéry zajat pierwsze miejsce w rankingu koficowym $rodki w tym postepowaniu zostaty
wyczerpane,

Rozstrzygniecie postepowania nastgpito w dniu 16-05-2014 r. Do udzielania $wiadczen opieki

zdrowotnej finansowanych  ze  $rodkéw publicznych w postgpowaniu  nr  (3-14-
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000118/REH/05/1/05.2300.02/1, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie: rehabilitacja dzieci
z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym, naobszarze powiatow:
lubartowski, putawski, rycki, Komisja wybrata Oferenta, ktéry w rankingu koncowym zajat pierwsze
miejsce.

W dniu 21 maja 2014 r. Odwotujacy ztozyt odwotanie od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-
14-000118/REH/05/1/05.2300.02/1, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie:
rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze
powiatéw: lubartowski, putawski, rycki.

Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-14-
000118/REH/05/1/05.2300.02/1 rozpoczeto postgpowanie administracyjne, prowadzone w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalil, ze status
strony postepowania posiada Odwotujacy oraz podmiot wybrany do udzielania swiadczen w oparciu
0 przepisy postgpowania, tj. ,,BIO-RELAX".

Pismem znak: OL-WO-0212-246-PP/14 z dnia 22 maja 2014 r. strony zostaty poinformowane
o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézniejszymi zmianami) -
korespondencja zostata dorgczona stronom skutecznie.

W dniu 22 maja 2014 r. Odwotujacy dokonat wgladu do oferty Nr 03-14-000118[05/1]-
002/00, zlozonej przez ,.BIO-RELAX”. Na oswiadczeniu o skorzystaniu z prawa wgladu w oferte
zlozong w postgpowaniu nr 03-14-000118/REH/05/1/05.2300.02/1 Odwotujacy dokonat adnotacji,
iz okazane akta nie zawieraty wykazu personelu i jego kwalifikacji oraz harmonogramu czasu pracy.

,BIO-RELAX” w dniu 22 maja 2014 r. poinformowal o zamiarze skorzystania z praw,
wynikajacych z art. 10 Kodeksu postgpowania administracyjnego, jednak w dniu 23 maja 2014 r. do
Oddziatu wptyneta informacja o rezygnacji z czynnego udziatu w sprawie.

Po dokonaniu wnikliwej analizy tresci odwotlania ziozonego przez Odwolujacego, przywotaé
nalezy podniesione zarzuty i odnies¢ si¢ do nich szczegdétowo.

W ztozonym w dniu 21 maja 2014 r. odwotaniu Odwotujacy zarzucit:

1. naruszenie art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, poprzez naruszenie zasady réwnego
traktowania $wiadczeniodawcéw i1 pominigcie oferty, ktéra zapewniata realizacje swiadczen
zdrowotnych na tych samych warunkach, co oferta, ktérej wyboru dokonano,

2. naruszenie art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach, poprzez dokonanie wyboru ofert
w liczbie niezapewniajacej ciaglosci udzielania $wiadczen oraz ich nalezytej jakosci —
w opinii odwolujagcego wybrany oferent ,,BIO-RELAX” nie dysponuje personelem, ktéry
mégiby zabezpieczy¢ realizacje¢ $wiadczen we wskazanym w ofercie zakresie,

3. naruszenie art. 148 ustawy o $wiadczeniach poprzez dokonanie poréwnania ofert bez
nalezytego uwzglednienia ciagtosci, kompleksowosci, dostgpnosci, jakosci udzielanych
swiadczen, kwalifikacji personelu, wyposazenia w sprzet 1 aparatur¢ medyczng, na podstawie
wewnetrznej i zewnetrznej oceny,

4. naruszenie praw pacjenta w zakresie prawa wyboru swiadczeniodawcy poprzez monopolizacje
rynku w Putawach i w calym powiecie przez jeden podmiot.

Odnoszac si¢ do pierwszego argumentu nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy

o $wiadczeniach Fundusz  zobowigzany jest zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
i prowadzi¢ postgpowanie w  sposéb  gwarantujgcy zachowanie uczciwej  konkurencji.
W przedmiotowym postgpowaniu zostalty zachowane zasady rownego traktowania oferentéw,
zaréwno w zakresie oglaszania jak i prowadzenia postepowania konkursowego.
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Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygnigcia postepowania nie kwestionuje spetniania przez

oferte Odwotujgcego warunkéw okreslonych w zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji
uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza oraz w rozporzagdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada
2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz.
1522).
Wybér $wiadczeniodaweéw w trybie konkursu ofert warunkowat, ze zakwalifikowanie oferenta do
zawarcia umowy nastagpito w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert bioracych udziat
W postepowaniu (wedtug pozycji zajetej w rankingu koncowym ofert), w zakresie otrzymanej tacznej
oceny punktowej oferty wynikajacej z poszczegblnych kryteriéw.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu  konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego odwotania, oceniane byly przez Komisj¢ zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreélenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Postepowanie nr 03-14-000118/REH/05/1/05.2300.021.02/1 prowadzone byto w sposéb
gwarantujgcy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byla wedtug
jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartosé
punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych
W poszczegllnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzieto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkregli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2
ustawy o Swiadczeniach byt uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktére byly jawne i nie
podlegaty zmianie w toku postgpowania, zas Odwotujacy w oéwiadczeniu zatgczanym do oferty
oSwiadczyt, iz zapoznat sie z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw i nie
zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodaweSw ubiegajacych sig 0 zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwe;j
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane
Z postgpowaniem udostepnione zostaty oferentom na takich samych zasadach,

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny
i liczby $wiadczen, na tej podstawie sporzadzony zostat Protokét Koficowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron. W dalszej czesci postgpowania sporzadzono ranking koficowy, w ktérym znalazty
si¢ wszystkie nieodrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tgcznej liczby punktéw
oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferenta, ktéry w rankingu
koficowym uzyskat najwyzszg liczbg punktéw i zajat pierwsze miejsce.

Odnoszac si¢ do drugiego i trzeciego argumentu nalezy wskazad, ze zgodnie z art. 142 ust. 5
pkt 1 ustawy o $wiadczeniach w czesci niejawnej konkursu ofert komisja moze wybra¢ oferte lub
wigkszg liczbe ofert, ktére zapewniajg ciaglo$¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej,
kompleksowos¢ udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej i ich dostepnosé oraz przedstawiajg
najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. Art. 148 ustawy
o swiadczeniach stanowi, ze poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne; obejmuje w szczegélnodcei:

1) ciggtosé, kompleksowosé, dostgpnos¢, jako$é udzielanych $wiadczen, kwalifikacje personelu,
wyposazenie w sprzet i aparature medyczng, na podstawie wewngtrznej oraz zewngtrzne; oceny, ktéra
moze by¢ potwierdzona certyfikatem Jakosci lub akredytacja;

2) ceny iliczby oferowanych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacje kosztéw.
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Zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ 1z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, w postepowaniu w zakresie rehabilitacji dzieci
z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym oferty poddawano ocenie w
zakresie kryteriéw jakosci, ciagglosci i ceny. Kryteria jakie podlegaly ocenie w odniesieniu do tego
zakresu $wiadczen znane byly Odwolujgcemu i nie ulegaly zmianie w toku prowadzonego
postgpowania.

Oferent BIO-RELAX, ktéry zajat pierwszg pozycje w rankingu koncowym, uzyskat oceng
0 22, 5 pkt wyzsza niz Odwolujacy, w tym:

v 5 punktéw BIO-RELAX uzyskal za kryterium cigglosci, rozumianej jako organizacje
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej zapewniajaca kontynuacje procesu diagnostycznego
lub terapeutycznego, w szczegdlnosci ograniczajgca ryzyko przerwania procesu leczenia
$wiadczeniobiorc6w w ramach danego zakresu §wiadczen opieki zdrowotnej realizowanego
na podstawie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, w dniu zlozenia oferty
w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw (art. 5 pkt 2a ustawy o swiadczeniach),

v" za kryterium jakoéé-personel BIO-RELAX otrzymat maksymalng ilos¢ 35 punktéw - o 17,5
pkt wiecej od Odwolujacego, zuwagi na wykazanie w ofercie oprécz fizjoterapeuty
posiadajacego udokumentowane do$wiadczenie (nie mniej niz 1 rok) w zakresie metod
usprawniania dzieci z zaburzeniami rozwojowymi oraz wczesnej diagnostyki i terapii
neurorozwojowej i logopedy posiadajgcego tytul specjalisty w dziedzinie neurologopedii lub
ukonczone studia podyplomowe w zakresie neurologopedii, specjalist¢ w dziedzinie
fizjoterapii — w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz %2 etatu przeliczeniowego oraz
psychologa posiadajacego tytut specjalisty w dziedzinie psychologii klinicznej — warunki
dodatkowo oceniane.

Odnoszgc si¢ do argumentu, iz wybrany oferent ,,BIO-RELAX" nie dysponuje personelem, ktéry
mégiby zabezpieczy¢ realizacje §wiadczen we wskazanym w ofercie zakresie nalezy jednoznacznie
stwierdzié, ze Komisja bardzo szczegétowo weryfikowata potencjat wskazany w ofercie, w tym
kwalifikacje personelu, czas pracy oraz doswiadczenie personelu (wymagane i dodatkowo oceniane),
na podstawie dotaczonych do oferty dokumentéw poswiadczonych przez Oferenta. Dodatkowo
wszyscy oferenci, ktdrzy wykazali w ofercie specjaliste w dziedzinie fizjoterapii lub psychologa
klinicznego byli wzywani przez komisj¢ do przedstawienia dokumentu potwierdzajacego kwalifikacje
— dyplomu specjalisty, o ile nie dotgczyli takiego dokumentu do oferty. Dokumenty kwalifikacyjne
personelu zgtoszonego w ofercie BIO-RELAX zostaly pozytywnie zweryfikowane, za co oferent
otrzymat 35 punktéw, zgodnie z zapisami Zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ.

Ustalenia liczby punktéw odbywaly si¢ w procesie negocjacji. Komisja Nr 4 dokonata
weryfikacji wszystkich ofert w zakresie oferowanej liczby iceny sSwiadczen oraz przygotowata
propozycje do negocjacji, odrebnie dla kazdego miejsca udzielania $wiadczen, w kontekscie
potencjatu oferenta i wymagan jakosciowych na podstawie prowadzonych analiz w zakresie wartosci
uméw, wykonania $wiadczen za okres 2011-2013, Warto§é ofert zostala przeliczona na okres
finansowania umowy, tj.: od 1 lipca 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku.

Komisja, zawarte w ofercie dane w zakresie personelu oraz jego czasu pracy, weryfikuje na
podstawie tresci rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522) oraz Zarzadzenia nr
80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Przepisy te nie
okre$laja, iz personel wykazany w ofercie ma posiada¢ adres zamieszkania na terenie danego powiatu
lub okolic. Komisja nie ma podstaw prawnych by weryfikowa¢ dane dotyczace miejsca zamieszkania
personelu w odniesieniu do miejsca udzielania $wiadczen/obszaru, na ktéry zostato ogtoszone dane
postepowanie konkursowe.
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Odnoszac si¢ do czwartego argumentu nalezy stwierdzié, ze rolg oddzialu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia jest peine zabezpieczenie dostepnosci do $wiadczen opieki
zdrowotnej z danego zakresu na danym obszarze. Fundusz, Jako jednostka sektora finanséw
publicznych musi uwzgledniaé¢ podczas zawierania uméw rachunek ekonomiczny. Fundusz zbiera
oferty ustugodawcéw, a nastepnie negocjuje z nimi ceng i ilo$¢ $wiadczen, aby osiagnaé
najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia.

W zwigzku z tym, zgodnie z idea przedmiotowego konkursu ofert, zadaniem Komisji byt
wybdr oferty najkorzystniejszej. Oferta Odwolujacego nie zostala wybrana, pomimo faktu,
z¢ spetniafa wszystkie wymagania formalnoprawne. Wybrana zostata, Jjako korzystniejsza, oferta BIO-
RELAX. Ilo$¢ zakontraktowanych $wiadczen zapewni swiadczeniobiorcom na danym obszarze
ciggtos¢ udzielanych $wiadczen.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzié, iz argumenty podniesione przez Odwotujacego sa
niezasadne.

W przedmiotowej sprawie nalezy odnies¢ sie takze do adnotacji Odwotujacego, dokonanej na
o$wiadczeniu o skorzystaniu z prawa wgladu w oferte¢ zlozong w postgpowaniu nr 03-14-
000118/REH/05/1/05.2300.02/1, iz okazane akta nic zawieraty wykazu personelu i jego kwalifikacji
oraz harmonogramu czasu prawy. Stwierdzié nalezy, ze zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art.
135 ustawy o $wiadczeniach, Narodowy Fundusz Zdrowia realizuje zasadg¢ jawnosci ofert sktadanych
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
z wylaczeniem informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy, ktére zostaly zastrzezone przez
swiadczeniodawce — w szczeg6lnoscei poprzez umozliwienie wgladu do tych ofert.

W konsekwencji tej regulacji w zarzadzeniu nr 74/2013/DSOZ Prezes NEFZ wskazal, ze oferty
zlozone w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy sg jawne po zakoriczeniu postepowania,
z wylaczeniem informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorcy, ktére zostaty zastrzezone przez
swiadczeniodawce. Zastrzezenie informacii stanowigcych tajemnicg przedsigbiorcy w formie
pisemnej, moze nastapi¢ w szczegOlnosci poprzez wypelnienie i zataczenie do oferty formularza,
ktérego wzér okreslony zostat w zataczniku nr 7 do zarzadzenia nr 74/2013/DSOZ Prezesa NFZ.

Zastrzezenie dotyczgce wylaczenia jawnosci oferty winno w sposéb niebudzacy watpliwosci
okresla¢ informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorcy. Zastrzezenie nie moze mie¢ jednak
charakteru zastrzezenia ogélnego — zastrzezenie catosci oferty. Oswiadczenie Oferenta o zastrzezeniu
informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy wskazuje elementy ofert, ktére moze zastrzec
oferent:

a) wykaz podwykonawcow

b) wykaz personelu

c) wykaz sprzetu

d) wykaz pojazdéw

e) wykaz pomieszczen

f) wykaz miejsc udzielania $wiadczen z danymi identyfikacyjnymi, obejmujgcy réwniez

miejsca udzielania $wiadczen przez podwykonawcéw,

g) oferta w zakresie liczby i ceny dla przedmiotu postgpowania i miejsca udzielania

swiadczen,

h) harmonogram udzielania $wiadczen,

1) harmonogram pracy personelu lub jego dostepnos¢ godzinowg

J) ankiety dotyczgce danego postepowania w czgSci zawierajgcej informacje zastrzezone

w literach a-i

k) informacje inne nie wymienione powyzej.

Przedstawiona do wgladu oferta BIO-RELAX zawierata dokument Oéwiadczenie Oferenta
0 zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy, ze wskazaniem na informacje
podlegajgce zastrzeZeniu poprzez wylaczenie ich jawnosci. Majac na uwadze zapisy ustawy
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o $wiadczeniach oraz ztozone przez Oferenta Oswiadczenie, Oddziat udostgpnit Odwotujacemu catosé
dokumentacji z wyjatkiem informacji zastrzezonych przez BIO-RELAX, okreslonych w ziozonym
dokumencie, tj.: w Ip. 2 element oferty: Wykaz personelu oraz w Ip. 9 element oferty: Harmonogram
pracy personelu lub jego dostepnosé godzinowq.

W ocenie komisji wykazany w ofercie BIO-RELAX, personel i jego czas pracy pozwala
zabezpieczy¢ zrealizowanie ustalonej podczas negocjacji liczby punktéw, zapewniajagc przy tym
cigglos¢ udzielania $wiadczen oraz najwyzsza ich jakos¢.

W  przedmiotowej sprawie nalezy wskazaé, ze takze Odwotujacy skorzystat
w przedmiotowym postepowaniu z prawa ograniczenia jawnosci zlozonej przez siebie oferty,
stanowigcej tajemnice przedsigbiorcy. Oznacza to, ze oferta Odwotujacego podlega udostepnieniu
innym podmiotom jedynie w czgséci przez niego niezastrzezonej. Swiadczy to o réwnym traktowaniu
wszystkich $wiadczeniodawcéw 1 zapewnieniu uczciwej konkurencji. Odwotujacy ztozyt
Oswiadczenie Oferenta o zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy, ze
wskazaniem na informacje podlegajace zastrzezeniu poprzez wylaczenie ich jawnosci w zakresie:

1. wykazu personelu

2. wykaz sprzetu

3. wykaz pomieszczen

4. wykaz miejsc udzielania $wiadczen z danymi identyfikacyjnymi, obejmujacy réwniez

miejsca udzielania §wiadczen przez podwykonawcéw,

5. oferta w zakresie liczby i ceny dla przedmiotu postgpowania i miejsca udzielania

$wiadczen,

6. harmonogram udzielania Swiadczen,
harmonogram pracy personelu lub jego dostgpnos¢ godzinowa

8. ankiety dotyczace danego postgpowania w czesci zawierajacej informacje zastrzezone

w w/w pkt.
Nalezy zwazy¢, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach okresla, ze $wiadczeniodawcom,
ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze 1 skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwolawcze nie przystuguja na:

1) wybdr trybu post¢gpowania;

2) niedokonanie wyboru $wiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ustawa o $wiadczeniach, wskazuje, ze swiadczeniodawca bioracy udziat w postgpowaniu
moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia
o0 rozstrzygnigciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postepowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewédzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajgcg odwotanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o S$wiadczeniach, stronami postepowania
sg swiadczeniodawca, ktéry ztozyl odwolanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do

=
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udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie swiadczeri opieki zdrowotne;j.

Ustawa o swiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja tych $wiadczen
I jest podstawa okre§lenia zadan wladz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowiazkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytutowanym "Postepowanie
W sprawie zawarcia uméw ze $éwiadczeniodawcami". Okreélenie w tym rozdziale trybu postepowania
1 zasad postepowania w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 12 Konstytucji.

Ustawowym obowiazkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajagcym z art. 134 ustawy
o swiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w Sposob gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o swiadczeniach, skfada sie z czgsci jawnej
i niejawne;.

W czedei jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidlowo$¢ ogtoszenia
konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktére
zofert spelniaja wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgtoszone przez oferentéw
wyjasnienia lub o$wiadczenia.

W czgsci niejawnej, komisja moze wybraé ofertg lub wigksza liczbe ofert, ktére zapewniajg jakosé
i ciggtosé oraz przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.
Komisja moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.1 ustawy o $wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcéw.

Dyrektor Oddziatu, majac na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne,
zbadal czy rozstrzygniecie postgpowania przeprowadzonego przez Komisjg, dokonane zostato
z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego interes prawny Odwotujacego doznat
uszczerbku,

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygniecie postepowania zostato
dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie
0 swiadczeniach, w/w warunkach postgpowania i warunkach zawierania uméw.

Dokonana analiza postepowania konkursowego, potwierdza Jjego przeprowadzenie zgodnie
Z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady rownego traktowania
Oferentéw zar6wno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.

Wszystkie oferty uczestniczagce w postepowaniu konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, oceniane byty przez Komisje zgodnie
z kryteriami, okre$lonymi w art, 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkGw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ, Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Postepowanie nr 03-14-000118/REH/05/1/05.2300.021.02/1 prowadzone byto w sposéb
gwarantujgcy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedtug
jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcdw zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartosé
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punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikala z sumowania punktow uzyskanych
w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2
ustawy o $wiadczeniach byt uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktGre byty jawne i nie
podlegaty zmianie w toku postgpowania, za$§ Odwotujagcy w oswiadczeniu zalaczanym do oferty
o$wiadczyl, iz zapoznal si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow i nie
zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnifa rowne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ 0 zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postgpowaniem udostepnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny
i liczby $wiadczen, na tej podstawie sporzagdzony zostat Protokét Koncowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron. W dalszej czesci postgpowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym znalazty
sie wszystkie nieodrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby punktow
oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferenta, ktéry uzyskat
najwicksza liczbg punktéw.

W zwigzku z powyzszym, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej,
a dziatanie Komisji bylo zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwolujacego nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach. Wobec tego, brak jest
podstaw prawnych do uwzglednienia zadania Odwotujacego.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewdédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Otrzymuja:
/(1) Odwotujacy.

2. Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawca wybrany do realizacji umowy
w postepowaniu nr 03-14-000118/REH/05/1/05.2300.021.02/1:
Jolanta Potapska Zakiad Fizjoterapii i Masazu BIO-RELAX, 24-100 Géra Putawska, ul.
Radomska 56A
adres do korespondencji: 24-100 Pulawy, ul. Zielona 28A

3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chetmie.

4. a/a WO.
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