* Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubelski Oddziat Wojewd6dzki w Lublinie

znak: OL—WO—0212-251-2-PP/14 Lublin, dnia ﬁmaja 2014 r.

Niepubliczny Zak}ad Opieki Zdrowotnej
Osrodek Zdrowia w Komaréwee Podlaskiej
Maria Klubiaska-Rudnicka Iwona Frechowicz
ul. I Armii Wojska Polskiego 13

21-311 Komaréwka Podlaska

22013 r., poz. 267 3 poZn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne] Oérodek Zdrowia w Komaréwee Podlaskiej Maria
Klubiniska-Rudnicka Iwona Frechowicz, ul. T Armii Wojska Polskiego 13, 21-311 Komaréwka
Podlaska, reprezentowany przez, Pania Marie Klubiriskg — Rudnicka, od rozstrzygnigcia postepowania
nr O3~I4—000099/REH/05/1/05.1310.280.02/1, prowadzonego w trybie konkursu ofert, w Sprawie

w zakresie: Fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu radzyniskiego,
- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Lubelskiego OW NFZ W Chetmie, ul. Ceramiczna 1, 22-100 Chetm. Na poprawnie ogloszone
postgpowanie konkursowe wplynety cztery oferty, w tym oferta Niepublicznego Zakladu Opieki
Zdrowotne] Oérodek Zdrowia w Komardwee Podlaskiej Maria Klubinska-Rudnicka Iwona
Frechowicz, ul. I Armii Wojska Polskiego 13, 21-3] 1 Komaréwka Podlaska.

Rozstrzygniecie Postgpowania nastapito w dnju 16 maja 2014 r. Do udzielania swiadczen
W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwea 2017 r. w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie:

Fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu radzynskiego, zostaty wybrane:
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opieki zdrowotne;j, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzgdzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
W sprawie okreslenia kryterigw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy ¢ udzielanie
swiadczen opieki zdrowotne;j,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
W sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczes gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522),

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r., na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 i w latach nastepnych
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisja, powotana
Zarzadzeniem Nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowiazujacg w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert lub rokowari
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

Termin skfadania ofert uptynat w dniu 4 marca 2014 r. Na poprawnie ogtoszone postgpowanie
konkursowe wptynety cztery oferty, w tym oferta Odwotujacego. Otwarcie ofert nastapito w dniu 10
marca 2014 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury
Lubelskiego OW NFZ w Chelmie, ul. Ceramiczna 1, 22-100 Chetm.

W czgsci jawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji ofert pod
wzgledem spetniania przez Oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen wynikajacych z w/w aktéw prawnych.

W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomigdzy udzielong odpowiedzia na zawarte
w ankiecie pytanie, a danymi zawartymi w pozostalej czesci formularza ofertowego, oraz
w przypadku stwierdzonych niejasnosci wymagajacych dodatkowych wyjasnien, Oferenci byli
wzywani do ztozenia pisemnych wyjasnien zgodnych ze stanem faktycznym.

Komisja, pismem z dnia 11 marca 2014 roku, wezwata Odwotujgcego do usunigeia brakdw
formalnych poprzez ztozenie Zatgcznika nr la do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ  Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia — oswiadczenie oferenta o wpisach do rejestréw oraz ztozenie
o$wiadczenia stwierdzajacego poprawnosé danych dotyczacych nazwy podmiotu leczniczego.

W dniu 17 marca 2014 r. do Komisji wptyneto o$wiadczenie o wpisach do rejestréw
(zatgcznik 1a do w/w Zarzadzenia), oswiadczenie oferenta (zatacznik nr 2 do w/w Zarzadzenia) oraz
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W miejscu’”.

Uzasadnienie decyzji Komisji o odrzuceniu oferty Odwotujacego jednoznacznie wskazywato,
ze brak wymaganego przenosnego zestawu do biostymulacji laserowej — w lokalizacji jest
niespetnieniem przez Oferenta — na dzien zlozenia oferty — warunkéw wymaganych do realizacji
swiadczen w zakresie Fizjoterapii ambulatoryjne;.

Po rozpatrzeniu ofert w czesci jawnej Komisja uznata, ze trzy pozostate oferty ziozone
w postgpowaniu  konkursowym spetniaja warunki formalne oraz wymagane 1 nie podlegajg
odrzuceniu. Oferty te zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania.

Oferty oceniane byty przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,

wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej.
Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzila analize poréwnawcza ofert bioracych
udzial w postgpowaniu konkursowym. Stosownie do wymogdéw wskazanych wyzej aktéw prawnych
analiza poréwnawcza w zakresie $wiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna obejmowata: jakosé,
dostgpnos¢, ciggtosé i cene.

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypelnionych przez Oferentéw ankiet,
bedacych czgdcia ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

Wartos¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych
w poszezeg6lnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi
i ustalonej wedtug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.

Pod uwagg wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zafaczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczegdlnych kryteriéw.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postepowania.

Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z trzema Oferentami dopuszczonymi
do czgsci niejawnej postepowania w celu ustalenia ostatecznej liczby 1 ceny jednostki rozliczeniowe;.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z Oferentami uzyskano ostateczne stanowiska
w zakresie liczby i ceny $wiadczen i na tej podstawie sporzadzono protokoty koficowe z negocjacji ze
zbieznymi stanowiskami stron.

Oferenci zaproszeni do negocjacji dokonali zmiany ceny zaproponowanej pierwotnie
w ofercie, co miatlo wplyw na koricows ocen¢ punktowa, o czym Oferenci byli poinformowani

w trakcie negocjacji.
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Rozstrzygniecie postgpowania nastgpito w dniu 16 maja 2014 roku. Do udzielania §wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w postepowaniu nr 03-14-
000099/REH/05/1/05.1310.208.02/1, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie Fizjoterapia
ambulatoryjna, na obszarze powiatu radzynskiego, Komisja wybrala do realizacji umowy Oferentéw,
do wyczerpania srodkéw okreslonych w ogloszeniu, wedlug pozycji zajetej przez nich w rankingu
koncowym.

W dniu 21 maja 2014 r. Odwotujgcy wni6st odwotanie od rozstrzygniecia postepowania nr 03-
14-000099/REH/05/1/05.1310.208.02/1, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza,
w zakresie Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu radzynskiego

Whniesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygniecia postepowania nr 03-14-
000099/REH/05/1/05.1310.280.02/1  rozpoczeto  postepowanie  administracyjne, prowadzone
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postgpowania posiada Odwotujacy oraz podmioty wybrane do udzielania $wiadczen w oparciu
0 przepisy postgpowania, tj.:

1. Kuracja Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, ul. Warszawska 17, 21-300 Radzyn

Podlaski.

2. Simena Spétdzielnia — Zaktad Pracy Chronionej w Radzyniu Podlaskim, ul. Kleeberga 10, 21-

300 Radzyn Podlaski.

3. Sameodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Radzyniu Podlaskim, ul. Wisznicka 111,

21-300 Radzyn Podlaski.

Pismem znak: OL-WO-0212-251-PP/14 z dnia 23 maja 2014 r. strony zostaly poinformowane
0 przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) - korespondencja zostata
dorgczona stronom skutecznie.

Wszystkie strony postepowania, w tym Odwolujacy, przekazaty do Oddziatu informacje
0 rezygnacji z czynnego udzialu w postepowaniu.

Po dokonaniu wnikliwej analizy tresci odwotania ztozonego przez Odwotujacego, przywotaé
nalezy podniesione zarzuty i odnies¢ sig do nich szczegétowo.

Odwotujacy podniést, ze pomimo ztozenia, w formie protestu, wyjasnien potwierdzajacych
posiadanie w lokalizacji przeno$nego zestawu do biostymulacji laserowej w dniu ztozenia oferty,
Komisja dokonata odrzucenia oferty uzasadniajagc to niespetnianiem przez Odwotujacego
wymaganych warunkéw postgpowania.

Odnoszac si¢ do w/w zarzutu nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z danymi zawartymi w formularzu
ofertowym oraz przedstawionymi w wyjasnieniach i dokumentach, Odwotujacy w miejscu udzielania
swiadczen posiada tylko 1 sztuke zestawu do biostymulacji laserowe;j.
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Artykul 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ustawg o swiadczeniach, wskazuje, ze swiadczeniodawca biorgcy udziat w postgpowaniu
moze wnie$¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
0 rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postgpowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajgcg odwolanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o swiadczeniach, stronami postepowania
sg Swiadczeniodawca, ktdéry zlozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz Swiadczeniodawcy, kiérzy zostali wybrani do
udzielania swiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Ustawa o swiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okre$lenia warunkéw udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg tych $wiadczen
ijest podstawg okreslenia zadan witadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostgpu do
swiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytulowanym "Postepowanie
w sprawie zawarcia umow ze swiadczeniodawcami". Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania
i zasad postgpowania w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowiazkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajgcym z art. 134 ustawy
o swiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o $wiadczeniach, sktada sie z czgsci jawnej
i niejawne;j.

W czedei jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidtowosé ogtoszenia
konkursu ofert oraz liczbg ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktére
zofert spetniajg wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgioszone przez oferentoéw
wyjasnienia lub oswiadczenia.

W czegscel niejawnej, komisja moze wybra¢ oferte lub wiekszg liczbe ofert, ktére zapewniajg jakosé,
dostgpnosé i cigglos¢ oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zamoéwienia. Komisja moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykul 146 ust.1 ustawy o $wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, kryteridw oceny ofert, warunkéw wymaganych od §wiadczeniodawcow.

Dyrektor Oddziatu, majac na wzgledzie przytoczone powyze] regulacje prawne,
zbadal czy rozstrzygnigcie postgpowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostalo
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oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferentéw, zgodnie
Z pozycjg zajmowana w rankingu koncowym, do wyczerpania $rodkow okreslonych w ogtoszeniu.

W zwigzku z powyzszym, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie swiadczen opieki zdrowotne;,
a dziafanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwotujgcego nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust, 1 ustawy o swiadczeniach. Wobec powyzszego,
brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia zgdania Odwotujgcego.

W zwiazku z powyzszym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
O ponowne rozpatrzenie sprawy ziozony do Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewédzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Zap. Dvrektorn Oddrinty
Soevihvrelitory
sno-bininsowyceh

Otrzymuja:
@Odwoiujqcy — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ogrodek Zdrowia w Komaréwee

Podlaskiej Maria Klubinska-Rudnicka Iwona Frechowicz,
ul. I Armii Wojska Polskiego 13, 21-311 Komaréwka

2. Podmioty na prawach strony/§wiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw w postepowaniu nr
03-14-000099/REH/05/1/05.1310.208.02/1:

a) Kuracja Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, ul. Warszawska 17, 21-300 Radzyn Podlaski

b) Simena Spéidzielnia — Zaktad Pracy Chronionej w Radzyniu Podlaskim, ul. Kleeberga 10, 21-
300 Radzyn Podlaski

¢) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Radzyniu Podlaskim, ul. Wisznicka 111,
21-300 Radzyn Podlaski
Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chelmie.

4, a/aWO.
Lubelski Oddziat Wojewddzki. ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz. gov.pl tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat @nfz-lublin.pl




