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znak: OL-WO0-0212-249-2-MG/14 Lublin, dnia Zg .. maja 2014 roku

Samodzielny Publiczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Lubartowie

ul. Cicha 14

21-100 Lubartéw

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) i art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 267
z p6ézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania whiesionego przez podmiot leczniczy: Samodzielny Publiczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej w Lubartowie, ul. Cicha 14 Lubartéw, od rozstrzygniecia postepowania
nr 03-14-000173/REH/05/1/05.4306.300.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie:
rehabilitacja neurologiczna, na obszarze powiatu lubartowskiego, opolskiego, putawskiego i ryckiego.

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia oglosit postgpowanie nr 03-14-000173/REH/05/1/05.4306.300.02/1 w sprawie zawarcia umoéw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. w rodzaju:
Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie: rehabilitacja neurologiczna, na obszarze powiatu lubartowskiego,
opolskiego, putawskiego i ryckiego.

Termin sktadania ofert wyznaczony zostat do dnia 4 marca 2014 r.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 10 marca 2014 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu postepowania
tj. w siedzibie Delegatury w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

Na poprawnie ogtoszone postepowanie konkursowe wplynety 2 oferty.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastapito w dniu 16 maja 2014 r.

Do udzielania $wiadczen w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r., w rodzaju:
Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie: rehabilitacja neurologiczna, na obszarze powiatu lubartowskiego,
opolskiego, putawskiego i ryckiego, wybrano oferte podmiotu leczniczego: Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Putawach, ul. Bema 1, 24-100 Putawy, zwany dalej SPZOZ w Putawach.

Od rozstrzygnigcia ww. postgpowania odwotanie wni6st podmiot leczniczy: Samodzielny Publiczny
Zakiad Opieki Zdrowotnej w Lubartowie, ul. Cicha 14 Lubartéw, zwany dalej Odwolujgcym. Odwolanie
ztozono w terminie. Odwolanie wniosta osoba prawnie umocowana do reprezentowania podmiotu
leczniczego.

Wobec powyzszego, Dyrektor Oddziatu zobowigzany jest do zbadania i ustalenia, czy postgpowanie
konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji oraz zasad réwnego traktowania $wiadczeniodawcéw.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.
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W postepowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy © udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim zakresie,
ktéry mégt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postepowania.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostal nast¢pujacy stan faktyczny:

Postepowanie nr 03-14-000173/REH/05/1/05.4306.300.02/1 przeprowadzone zostalo w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania o
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, sktadania ofert, powolywania i odwolywania
komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

W ogtoszeniu postgpowania z dnia 17 lutego 2014 r. wskazano, ze oferty moga sklada¢ podmioty
bedace $wiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw 1 speiniajace wymagania okreslone
Wi
- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r.

w sprawie warunkéw postgpowania dotyczqcych zawierania umdw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreSlenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia wmowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie zawarcia
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisja, powotana
Zarzadzeniem nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dzialata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzgcej postepowanie w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety Uchwaly
nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r. oraz obowigzujaca
w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurq konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych.

Jak juz wskazano, termin skladania ofert wyznaczony zostat do dnia 4 marca 2014 r. Na poprawnie
ogtoszone postgpowanie konkursowe wptynety 2 oferty, w tym Odwotujacego, a otwarcie ofert nastgpito
w dniu 10 marca 2014 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu postgpowania tj. w siedzibie Delegatury
w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

W czesci jawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonala weryfikacji pod wzgledem
spetniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych dotyczacych
warunkéw udzielania $wiadczen wynikajacych z powyzszych aktéw prawnych.

Po rozpatrzeniu ofert w czgsci jawnej, Komisja uznata, ze wszystkie (2) oferty zlozone
w postgpowaniu konkursowym speiniajg warunki formalne oraz wymagane i nie podlegajg odrzuceniu.
Oferty te zostaly zakwalifikowane do cz¢sci niejawnej postgpowania.

Oferty oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w art. 148 wustawy oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 1. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j.
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Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analizg poréwnawcza ofert bioracych
udziat w postepowaniu konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanych wyzej aktéw prawnych analiza
poréwnawcza w zakresie $wiadczen: rehabilitacja neurologiczna obejmowata: ciggtosé, kompleksowosé,
Jjakos¢ oraz cene.

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypetnionych przez Oferentéw ankiet,
bedacych czescia ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

Wartos¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych

W poszczeg6linych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi i ustalonej
wedlug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
W sprawie okreSlenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w Sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.
Pod uwage wzieto wszystkic odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zafgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczeg6lnych kryteriéw.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postepowania.

Odwotujacy w o$wiadczeniu (wzor zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 paZdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej, zmienionego Zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zataczonym do oferty
oswiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zglasza do
nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Komisja obligatoryjnie przeprowadza kontrole u oferentéw, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na ktéry zostata ztozona oferta.

W dniu 1 kwietnia 2014 roku Komisja przeprowadzifa u Odwotujacego kontrole miejsca udzielania
Swiadczen wskazanego w ofercie, w celu poréwnania stanu faktycznego z danymi zawartymi w zfozonej
ofercie. W wyniku przeprowadzonej kontroli potwierdzono zgodnos¢ danych zawartych w ofercie ze stanem
faktycznym.

Komisja nie przeprowadzita kontroli w SPZOZ w Putawach, z uwagi na fakt, ze podmiot ma obecnie
Zawarta umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie, na ktéry zostata zfozona oferta.

Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z oferentami w celu ustalenia ostatecznej
liczby i ceny jednostki rozliczeniowe;.

Negocjacje zostaty przeprowadzone w czgsci niejawnej postgpowania konkursowego.

Kazdy Oferent, w tym Odwotujacy otrzymat pismo znak: OL-K4-REH-1-32-AC/14 7z dnia
23 kwietnia 2014 roku wraz z zatgeznikami, informujgce o zasadach i przedmiocie prowadzonych
negocjacji, o terminie i miejscu negocjacji (Zatacznik Nr 1 — Zaproszenie na negocjacje) o ocenie oferty
w rankingu otwarcia sporzadzonego na podstawie wczytanych do systemu ofert — (Zatgcznik Nr 2 - karta
oceny oferty) oraz w przypadku dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowych - Zatacznik Nr 3.
Odwotujacy nie wniést zastrzezeri do Otrzymanej karty oceny oferty oraz otrzymanego Zatacznika Nr 3.

W trakcie negocjacji Komisja informowata oferentéw o mozliwosci dokonania modyfikacji ceny
zaproponowanej w ztozonej ofercie oraz o fakeie, iz taka modyfikacja wptywa na wycene punktowa ofert.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z oferentami uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie

liczby oraz ceny $wiadezeri i na tej podstawie sporzadzono protokoty koncowe z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron, ktére w swojej tredci zawieraty nastgpujgca klauzule cyt.
»Protokdt kovicowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbieznosé
stanowisk w protokole koricowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.
Rozbieznosé stanowisk w protokole koricowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana. W przypadku
wysitgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu koricowego, komisja odnotowuje ten
fakt w pozycji |, Uwagi” i podpisuje protokdt korcowy Jednostronnie, informujgc Jednoczesnie oferenta
o0 zakwalifikowaniu przez komisje konkursowq oferty (lub Jej odrgbnie ocenianej czesci) do kategorii ofert,
kiére nie zostang wybrane w toku postepowania.”
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W dalszej czgéci postepowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym uszeregowane zostaty
ztozone oferty w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny, z uwzglgdnieniem wynikéw
negocjacji.

Poréwnanie wyceny ofert zlozonych w przedmiotowym postgpowaniu przedstawia sie
nast¢pujaco (wg rankingu koncowego):

Y : Jakes§¢ -
punktacj Jakos¢ - wyniki Hezna s .
ke aza komplek ciaglodé jako4c¢ - kontroli zewm;t;z-na liczba pzzyrg}a g:erty
RHURL O oferte sowosic A personel prowadzenych systemy punktow km'n:)wyi;u
Cenow3a priez NFZ 2arza Hrrada oceny

SAMODZIELNY
PUBLICZNY
ZAKEAD OPIEKI 20,00 6,76 5,00 11,66 -0,86 1,66 44,22 1
ZDROWOTNE]
W PULAWACH
SAMODZIELNY
PUBLICZNY
ZAKEAD OPIEKI 20,00 10,00 0,00 11,66 0,00 1,66 43,32 2
ZDROWOTNEJ
W LUBARTOWIE

Liczba punktéw uzyskanych przez poszczegélnych oferentéw przedstawiona zostala w ww. tabeli,
sporzadzonej na podstawie rankingu koncowego. Ocena punktowa uwzglednia punkty uzyskane na
podstawie kryterium ceny oraz kryteriéw pozacenowych.

Rozstrzygniecie postgpowania nastapito w dniu 16 maja 2014 roku.

Do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w postepowaniu
nr 03-14-000173/REH/05/1/05.4306.300.02/1, w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie: rehabilitacja
neurologiczna, na obszarze powiatu lubartowskiego, opolskiego, putawskiego i ryckiego, Komisja
wybrata oferenta, ktéry w rankingu kofcowym zajat wyzsza pozycjeg, tj. Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Putawach, ul. Bema 1, 24-100 Putawy.

W dniu 22 maja 2014 r. (w terminie) Odwotujacy wni6st odwotanie od rozstrzygnigcia postepowania
nr 03-14-000173/REH/05/1/05.4306.300.02/1, rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie: rehabilitacja
neurologiczna, na obszarze powiatu [ubartowskiego, opolskiego, putawskiego i ryckiego.

Odwotlujacy w tresci odwotania zarzucit Komisji, ze ,przez nieréwne traktowanie oferentéw,
narazita SPZOZ w Lubartowie na uszczerbek, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, tym, Ze nie stosujgc
w trakcie prowadzonych negocjacji z SPZOZ w Pulawach sposobu zastosowanego wobec SPZOZ
w Lubartowie, ustalenia maksymalnej mozliwej do zrealizowania, w okresie pétrocznym ilosci jednostek
rozliczeniowych, pozbawila go mozliwosci wyboru oferty oraz zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie podstawowym rehabilitacja neurologiczna,
w czesci kwoty wynikajgcej z ogloszenia konkursu ofert, 1j.: nie mniej niz 69 272 zt. Kwota ta w przypadku
tego samego sposobu obliczenia ilosci jednostek rozliczeniowych wobec SPZOZ w Putawach, wynika z faktu,
ze zestawiajgc prawidlowo obliczong dla 12 tozek maksymalng oferte ww. podmiotu w ilosci 326 310 pkt
zakladajgc, ze kontroferent obnizyt ceng pkt do 0.9 zi, co daje wartos¢ oferty na poziomie 293 679 z1.”

Ponadto, Odwotujacy zarzucit naruszenie art. 97 ust. 3 wustawy, w czeéci dotyczacej zapewnienia
dostepnosci pacjentéw do S$wiadczen opieki zdrowotnej w ramach rehabilitacji neurologicznej
w zakresie niezbednym do prawidiowego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Obszar kontraktowania przedmiotowego postgpowania konkursowego, sktadajacy si¢ z czterech rozleglych
powiatéw, w ktérym tylko jeden oferent udziela swiadczen w zakresie rehabilitacji neurologicznej stanowi
powazne naruszenie ustawowego obowigzku zapewnienia przez Narodowy Fundusz Zdrowia dostepnosci do
tych swiadczen.

Odnoszac si¢ do argumentow i stanowiska Odwotujacego, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Wszystkie oferty oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 146 ust.1
pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy o Swiadczeniach oraz w zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.
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Ustalenia liczby punktéw odbywaty sie w procesie negocjacji. Komisja dokonata weryfikacji
wszystkich ofert w zakresie oferowanej liczby i ceny swiadczen oraz przygotowata propozycje do
negocjacji, odrebnie dla kazdego miejsca udzielania §wiadczen, w kontekécie potencjatu oferenta i wymagan
jakosciowych na podstawie prowadzonych analiz w zakresie wartosci umdéw, wykonania $wiadczen za okres
2011-2013. Wartos¢ ofert zostata przeliczona na okres finansowania umowy, tj.: od [ lipca 2014 roku
do 31 grudnia 2014 roku.

Komisja na podstawie analizy realizacji umowy SP ZOZ w Putawach, za okres 201 1-2013, w tym
sprawozdanych swiadczen - grup JGP z wysoka waga punktowg za osobodzien - okreslita liczbe punktéw na
12 zarejestrowanych 16zek w oddziale rehabilitacji neurologicznej na okres finansowania umowy
Gj.: od 1 lipca 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku. Ustalona propozycja byta zgodna z potencjatem oferenta
i wymaganiami jako§ciowymi.

Z uwagi na brak realizacji przez Odwotujacego, w dniu ztozenia oferty, umowy w przedmiotowym
zakresie $wiadczen, Komisja podczas negocjacji zaproponowata Odwotujgcemu liczbe punktéw wyliczong
na podstawie realizacji uméw zawartych w tym zakresie $wiadczen w okresie 2011-2013. Odwotujacy
podczas spotkania negocjacyjnego nie podat zadnych argumentéw wskazujacych na potrzebe zwiekszenia
zaproponowanej przez Komisje liczby punktéw w przeliczeniu na jedno tézko. Propozycja dotyczaca ilosci
punktéw zostata przez Odwotujacego zaakceptowana, zaréwno w Protokole z negocjacji jak tez w Protokole
koncowym z negocjacji.

Liczba punktéw do realizacji $wiadczen nie podlega ocenie wg kryteriéw ocen i nie miata wptywu
na oceng oferty. Ustalona podczas negocjacji ilo$é punktéw do realizacji zalezy od kilku czynnikéw, m.in.
liczby t6zek, wykazanych przez oferentéw zasobéw oraz realizowanych grup JGP. Najnizsza liczba punktéw
okreslona w zatgczniku nr 1r do zarzadzenia nr 80/2013/DSOZ Prezesa NEZ na osobodzien w rehabilitacji
neurologicznej wynosi 100pkt. Odwotujacy uzyskat propozycje przeliczenia 10 16zek na warto$é osobodnia
149pkt, co zaakceptowat.

W dniu 16 kwietnia 2013 roku na stronie internetowej Lubelskiego OW NFZ www.nfz-lublin.pl,
zostat umieszczony komunikat dotyczacy mozliwosci zgtoszenia do Lubelskiego OW NFZ informacji w
zakresie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014. Dotyczy to sytuacji, w
ktérych podmiot prowadzacy dziatalnosci lecznicza nie posiadat aktualnie zawartej umowy na wnioskowany
zakres $wiadczen, w odniesieniu do obecnych $wiadczeniodawcéw Lubelskiegop OW NFZ, jak tez
potencjalnych nowych oferentéw. Zgloszenie wniosku bylo waznym elementem w procesie tworzenia Planu
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej w wojewddztwie lubelskim na 2014 roku. Funkcjonalnosé
Formularza zgloszeniowego byta udostepniona do konca maja 2013 roku. Odwotujacy ww. wniosku nie
ztozyt.

Zgodnie z Planem zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej w wojewddztwie lubelskim na 2014
rok, ktéry uwzglednia populacje wojewddztwa lubelskiego, warunki terytorialno-administracyjne,
dostepnos¢ geograficzng oraz istniejacg baze $wiadczeniodawcoéw (Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Putawach — zarejestrowanych 12 {6zek o kodzie 4306 — Oddzial rehabilitacji neurologicznej),
zostato ogloszone postepowanie konkursowe nr 03-14-000173/REH/05/1/05.4306.300.02/1, w zakresie:
Rehabilitacja neurologiczna, na obszarze powiatu lubartowskiego, opolskiego, putawskiego, ryckiego,
na wartos¢ 362 951,00 zt. W tym postgpowaniu Komisja wskazata ofert¢ najwyzej oceniona, tak by
zapewnic ciaglos¢, jakosé i kompleksowoéé udzielanych swiadczen.

W ogloszeniu zostat wskazany obszar: grupa powiatéw: lubartowskiego, opolskiego, putawskicgo,
ryckiego. Odwotujacy w oswiadczeniu (wzér zatgeznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zatagczonym do oferty
oswiadczyl, iz zapoznat si¢ z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zglasza do
nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Swiadczeniobiorcy, W tym mieszkaricy powiatu lubartowskiego, zgodnie z art. 30 ustawy maja
prawo wyboru szpitala sposréd szpitali, ktére zawarty umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j,
w tym oddziatu rehabilitacji neurologiczne;.
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Wartoé¢ kontraktéw w danym obszarze nie moze przekraczaé wartosci ogloszenia, ktéra wynika
z Planu zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej w wojewddztwie lubelskim na 2014 roku. Srodki
w tym postgpowaniu zostaly wyczerpane.
Ocena punktowa ofert dokonywana byla na podstawie wypelnionych przez oferentéw ankiet,
bedacych czgscig ztozonych ofert.
Komisja kazda zfozong w postepowaniu oferte oceniala pod wzgledem zbieznosci pomiedzy
formularzem ofertowym, a udzielonymi odpowiedziami na zawarte w ankiecie pytania.
W przypadku stwierdzenia rozbieznodci pomigdzy udzielong odpowiedzia na zawarte pytanie, a danymi
zawartymi w pozostalej czesci formularza ofertowego oraz w przypadku stwierdzonych niejasnosci
wymagajacych dodatkowych wyjasnien, Oferenci byli wzywani do ztozenia pisemnych wyjasnien, zgodnych
ze stanem faktycznym.
Powyzsze zastosowano wobec Odwotujacego (pismo znak: OL-K4-REH-1-17-MG-14 z dnia
4 kwietnia 2014 roku), z uwagi na udzielenie przez Odwotujgcego w ofercie odpowiedzi ,,TAK” na pytania:
- nr 1.1.1 Czy oferent zapewnia gwarancje bezposredniej kontynuacji usprawniania - sformalizowane zasady
wspdlpracy ze szpitalami/ oddziatami szpitalnymi w sprawie kierowania pacjentéw do rehabilitacji ?

- nr 3.1.2 Czy w realizacji swiadczen uczestniczy specjalista w dziedzinie fizjoterapii — w wymiarze czasu
odpowiadajgeym co najmniej rownowaznikowi 1 etatu przeliczeniowego?
oraz odpowiedzi: ,.Spetniam warunek w dniu zfozenia oferty i bede go spelniat od poczgtku obowigzywania
umowy” na pytanie nr 5.4.13 Czy oferent zapewnia lampe do naswietlai promieniowaniem widzialnym,
podczerwonym lub ultrafioletowym - w lokalizacji?

Odwotujacy w dniu 8 kwietnia 2014 roku zlozyt wyjasnienia w przedmiotowej sprawie, ktére
potwierdzity zgodnos¢ danych zawartych w ofercie w zakresie zapewnienia gwarancji bezposrednie;
kontynuacji usprawniania w sprawie kierowania pacjentéw do rehabilitacji (pytanie nr 1.1.1) oraz
zapewnienia w lokalizacji lampy do naswietlan promieniowaniem widzialnym, podczerwonym lub
ultrafioletowym (pytanie nr 5.4.13). Natomiast Odwotujacy, z uwagi na omytkowo udzielong odpowiedz na
pytanie nr 3.1.2, dotyczace posiadania specjalisty w dziedzinie fizjoterapii w wymiarze czasu
odpowiadajacym co najmniej réwnowaznikowi 1 etatu przeliczeniowego, wnidst o zmiane na: ,NIE”,
co zostato zweryfikowane przez komisje w wersji elektronicznej oferty.

Na podstawie danych zawartych w ofercie Komisja ocenifa, ze oferta spetnia wymagane warunki
zawierania uméw i realizacji swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie:
rehabilitacja neurologiczna, na obszarze powiatu lubartowskiego, opolskiego, putawskiego i ryckiego.

Spetnianiec wymagan okreslonych przepisami prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa
Funduszu, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, a jedynie pozwala na dokonanie oceny
oferty wedlug kryteriéw, ktore zostaly okreslone w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Z zestawienia przedstawionego powyzej w tabeli, w sposéb jednoznaczny wynika, ze oferta
Odwotujacego uzyskala nizszg liczbe punktéw, anizeli oferta SPZOZ w Putawach.

Liczba punktéw uzyskanych przez ofertg zajmujacg pierwsza pozycje w rankingu koncowym wyniosta 44,22
pkt, natomiast oferta Odwotujacego otrzymata 43,32 pkt.

Odnoszac si¢ szczegétowo do przyznanych pkt za poszczegblne kryteria stwierdzié nalezy,
co nastepujace:

»  kryterium ciagtosc:

Odwotujacy nie uzyskat pkt za ciggfosé, gdyz nie realizowatl procesu leczenia §wiadczeniobiorcéw

w ramach danego zakresu Swiadczen w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy zawartej

z dyrektorem oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
»  kompleksowos¢:

Odwotujacy otrzymat maksymalng liczbg - 10 pkt, gdyz zapewnienia gwarancje bezposredniej

kontynuacji usprawniania - sformalizowane zasady wspéipracy ze szpitalami/ oddziatami

szpitalnymi w sprawie kierowania pacjentéw do rehabilitacji oraz spetnienie warunkéw dodatkowo
wymaganych dla realizacji §wiadczen (wszystkich) grup JGP deklarowanych w ofercie.

»  kryterium jakos¢:
Odwotujacy uzyskat tacznie 13,32 pkt w tym za:
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personel — 11,66 pkt - logopeda posiadajacy specjalizacje w dziedzinie neurologopedii Jub
ukonczone studia podyplomowe w zakresie neurologopedii,

- Zewnelrzna ocena — systemy zarzadzania — 1,66 pkt - Certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania
jakoscig

- wyniki kontroli - za stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowoéci Oferent SPZOZ w Putawach
otrzymat punkty ujemne — 0,86 pkt (maksymalna liczba ujemnych punktéw - 5),

»  kryterium cena: (cena oczekiwana Oddziatu Funduszu w ww. zakresie $wiadczen to 1,00 z})
Odwolujgcy otrzymat — 20 pkt (ostatecznie ustalona cena: 0,90 zt).

Wobec powyzszych ocen, oferta Odwotujacego znalazta si¢ na drugiej pozycji w rankingu
koncowym. O wyborze oferty decydowat ranking koncowy, w ktérym oferty sg uszeregowane w kolejnosci
wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji oraz wartosci
zamdéwienia.

Whiesienie przez Odwolujacego odwotania od rozstrzygniecia postepowania nr 03-14-
000173/REH/05/1/05.4306.300.02/1 rozpoczeto postgpowanie administracyjne, prowadzone w oparciu
O przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks posigpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 267 z péin. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o Swiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status strony
postgpowania posiada Odwotujacy oraz drugi podmiot wybrany do udzielania $wiadczen w oparciu
O przepisy postgpowania, tj. SPZOZ w Putawach.

Pismem znak: OL-WO0-0212-249-MG/14 z dnia 22 maja 2014 r. strony zostaty poinformowane
0 przystugujacych im prawach, wynikajgcych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdézn. zm.). Korespondencja zostata
doreczona stronom skutecznie.

Odwotujacy w dniu 27 maja 2014 r. skorzystat z prawa wgladu do akt sprawy i po zapoznaniu sie
z dokumentacjg nie ztozyt zadnych wyjasnien i dowod6w w sprawie.

SPZOZ w Putawach w dniu 26 maja 2014 r. poinformowat Lubelski OW NFZ o rezygnacji z prawa
wgladu do akt sprawy.

Nalezy zwazyé, co nastepuie.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okresla, Zze $wiadczeniodawcom, ktérych
interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,
przystugujg srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ww. ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach wskazuje, Ze srodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wyb6ér trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o Swiadczeniach opicki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawq o Swiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca biorgcy udziat w postgpowaniu moze wniesé, do
dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnieciu
postgpowania, odwolanie dotyczace rozstrzygnigcia postepowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewGdzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o sSwiadczeniach, stronami postgpowania sa swiadczeniodawca,
ktory zlozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, o ktérym
mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, kiérzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.
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Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu Zdrowia
okreslenia warunkéw udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg tych swiadczen i jest podstawa
okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostgpu do $wiadczen. Realizacja
ustawowych obowigzkow organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede
wszystkim w dziale VI ustawy zatytulowanym "Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw ze
$wiadczeniodawcami”. Okre$lenic w tym rozdziale trybu postgpowania i zasad postgpowania w sprawie
udzielania $wiadczen zdrowotnych stuzy wypelnieniu przez Fundusz celéw postawionych przez
ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowiazkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego traktowania
wszystkich oferentdw i w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o Swiadczeniach, skiada si¢ z czesci jawnej
i niejawnej.

W czeéei jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidlowosé ogloszenia
konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktére z ofert
speiniaja wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgloszone przez oferentéw wyjasnienia lub
os$wiadczenia.

W czesci niejawnej, komisja moze wybrac ofertg lub wigkszg liczbg ofert, ktére zapewniajg ciagtosc, jakosé
oraz przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. Komisja moze
réwniez przeprowadzié z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.1 ustawy o swiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do okreslenia
przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, kryteriow
oceny ofert, warunkéw wymaganych od §wiadczeniodawcow.

Dyrektor Oddzialu, majac na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne, zbadal czy
rozstrzygniecie postepowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostalo z naruszeniem zasad
postgpowania i czy wskutek tego interes prawny Odwotujacego doznat uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygnigcie postgpowania zostato dokonane
w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o Swiadczeniach,
ww. warunkach postgpowania i warunkach zawierania uméw.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do wszystkich
oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie art. 134 ust. 1
ustawy o Swiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania Oferentéw zaréwno
w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert w sprawie
zawarcia uméw o udzielanic $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu  konkursowym nr 03-14-000173/REH/
05/1/05.4306.300.02/1 oceniane byly przez Komisj¢ zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej.

Postgpowanie nr  03-14-000173/REH/05/1/05.4306.300.02/1 prowadzone bylo w sposéb
gwarantujagcy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedtug
jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcow zasad, okreslonych w przepisach prawa. Warto$¢ punktowa
pozycji oferty w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegélnych pytaniach
ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod
uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych danego kryterium. Nalezy przy tym podkreslié,
iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2 ustawy o Swiadczeniach byt uprawniony do okreslenia
kryteriéw oceny ofert, ktére byty jawne i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania, zas Odwotujacy
w o$wiadczeniu zalgczanym do oferty oswiadczyt, iz zapoznal si¢ z warunkami postgpowania oraz
warunkami zawierania umoéw i nie zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.
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W trakeie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
Swiadczeniodawcéw ubiegajacych sig o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem
udostepnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w toku postgpowania konkursowego, Komisja wzieta pod uwage wszystkie
odpowiedzi na pytania ankietowe, opracowane zgodnie z wymienionymi w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
parametrami oceny poszczeg6lnych kryteriéw oraz dane zawarte w czesci szczegétowej oferty. Odpowiedzi
ankietowe podlegaty weryfikacji.

Oferta podmiotu SPZOZ w Putawach, bedacego na pierwszej pozycji w rankingu koncowym,
w ocenie oferty otrzymata 0 0,9 pkt wigcej od Odwotujacego.

Jak juz wskazano, w wyniku przeprowadzonych przez Komisj¢ negocjacji, Odwotujacy uzyskat
propozycj¢ przeliczenia 10 t6zek na wartos$é osobodnia 149 pkt i propozycja ta zostata przez Odwotujacego
zaakceptowana.

Zatem, podniesiony przez Odwolujacego zarzut narazenia Odwotujacego na uszezerbek, o ktérym mowa
w art. 152 ust. 1 ustawy, nie znajduje poparcia w §wietle przytoczonych faktéw.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ rowniez z argumentem Odwotujacego, ze naruszono art. 97 ust. 3 ustawy
W czgsci dotyczgcej zapewnienia dostgpnosci pacjentéw do $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach
rehabilitacji neurologicznej w zakresie niezbednym do prawidtowego zawierania uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej.

Jak juz uprzednio uzasadniono w niniejszej decyzji, wartoéé kontraktéw w danym obszarze nie moze
przekracza¢ wartosci ogfoszenia, ktéra wynika z Planu zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej
w wojewodztwie lubelskim na 2014 roku. Wybierajac w konkursie ofert SPZOZ Putawy wzigto pod uwage
powyzsze, warunki demograficzno-geograficzne oraz istniejgca baze $wiadczeniodawcow.

W wyniku rozstrzygnigcia postepowania nr 03-14-000173/REH/05/1/05.4306.300.02/1, w rodzaju:
Rehabilitacja lecznicza, w zakresie: rehabilitacja neurologiczna, na obszarze powiatu lubartowskiego,
opolskiego, putawskiego, ryckiego, zabezpieczono dla pacjentéw dostepnosé do przedmiotowych swiadczen.

W tym stanie rzeczy, zarzuty sformutowane przez Odwotujacego, nalezy uzna¢ za niezasadne.

W zwiazku z powyzszym, ze nie zostaly naruszone obowiazujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej,
a dziatanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwotujgcego nie doznat
uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach.

W zwiazku z powyzszym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o §wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Otrzymuja:
/[lj Odwotujacy.
2. Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw w postepowaniu
nr 03-14-000173/REH/05/1/05.4306.300.02/1: '
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Putawach
ul. Bema 1, 24-100 Putawy
3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chelmie.
4. a/a WO.
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