" Narodowy Fundusz Zdrowia
’ Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie
znak: OL-W0-0212-250-2-PP/14 Lublin, dnia 2%/ maja 2014 1.

Samodzielny Publiczny Zakiad
Opieki Zdrowotnej w Szastarce
Polichna Druga 115

23-225 Szastarka

DECYZJA Nr. ,.4. 3../2014/154.3

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) i art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U,
z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez podmiot leczniczy
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Szastarce, 23-225 Szastarka, Polichna Druga
115, reprezentowany przez Pana Konrada Sztukowskiego, od rozstrzygniecia postepowania nr 03-14-
000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie
Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu krasnickiego,

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojewd6dzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia oglosit postgpowanie nr 03-14-000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w sprawie
zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 2014-07-01 do 2017-06-30,
wrodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu
krasnickiego. Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10-03-2014 w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chelmie, przy ul. Ceramicznej 1,
22-100 Chetm. Na poprawnie ogloszone postgpowanie konkursowe wptyneto czternascie ofert na
szesnascie miejsc udzielania $wiadczen, w tym oferta Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Szastarce, 23-225 Szastarka, Polichna Druga 115.

Rozstrzygnigcie postepowania nastapito w dniu 16-05-2014 r. Do udzielania $wiadczen
w okresie od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie Fizjoterapia
ambulatoryjna, na obszarze powiatu krasnickiego, zostaty wybrane nastgpujace podmioty lecznicze:

I. Poradnia Rehabilitacji REVITAL Plus Eukasz Szymarnski, Piotr Szymanski - Spétka Cywilna

ul. Sowinskiego 1a/20, 20-040 Lublin,

2. Anna Kottun, Os. Pom 10, 23-275 Goscieradéw-Folwark,

3. Daw-Med M. Kowalska, M. Kowalski Spétka Jawna, Aleja 1000- lecia 3b, 23-200 Krasnik,

Spoétka cywilna: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Zdrowie” wspélnicy Dorota Kowalik
i Andrzej Kowalik, ul. Lesna 1, 23-235 Annopol,

NZOZ Osrodek Rehabilitacji Leczniczej w Zaklikowie - Ewa Pelc, ul. Cicha 12, 37-470 Zaklikéw,
Fabryka f.ozysk Tocznych - Krasnik S.A., ul. Fabryczna 6, 23-210 Krasnik,

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Krasniku, ul. Chopina 13, 23-200 Krasnik,
Stowarzyszenie Wspomagania Os6b Niepetnosprawnych "RES SACRA MISER" Folwark 20, 23 -
275 Goscieradéw,

9. Jadwiga Strzelecka, ul. Mikuszewskie 99 A, 23-250 Urzedéw.

Od rozstrzygnigcia w/w postgpowania odwotanie wni6st podmiot leczniczy Samodzielny
Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Szastarce, 23-225 Szastarka, Polichna Druga 115,
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reprezentowany przez osobg upowazniong — Pana Konrada Sztukowskiego, zwany dalej
Odwotujagcym. Odwotanie zostato wniesione w terminie.

Wobec powyzszego, Dyrektor Oddzialu zobowigzany jest do zbadania i ustalenia, czy
postepowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji oraz zasad réwnego traktowania $wiadczeniodawcow.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postepowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostat nastepujacy stan faktyczny:

Postepowanie nr 03-14-000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzone zostalo w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
zwanej dalej ,ustawg o $wiadczeniach” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu
w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan
(Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

Dyrektor Oddziatu w dniu 17 lutego 2014 r. oglosit postgpowanie nr 03-14-
000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie
Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu krasnickiego.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty mogg sklada¢ podmioty bedace
$wiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepis6w i speiniajace wymagania okreslone w:
- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczef gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczeénie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 i w latach nastepnych
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisja, powotana

Zarzgdzeniem Nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postepowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwatlg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 paZdziernika 2005 r., oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedura konkursu ofert lub rokowan
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prowadzonych na podstawie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

Termin skfadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r. Na poprawnie ogtoszone postepowanie
konkursowe wplyneto czternascie ofert na szesnascie miejsc udzielania $wiadczen, w tym oferta
Odwotujgcego. Otwarcie ofert nastapito w dniu 10-03-2014 w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chelmie, przy ul. Ceramicznej 1,
22-100 Chetm.

W czgdci jawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzgledem
spetniania przez Oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych
dotyczacych warunkéw udzielania $wiadezen wynikajacych z powyzszych aktéw prawnych.

Oferty oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,

wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreélenia kryteriéw oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.
Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analize poréwnawcza ofert bioracych
udziat w postepowaniu konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanych wyzej aktéw prawnych
analiza poréwnawcza w zakresic $wiadczen Fizjoterapia ambulatoryjna obejmowata jakosé,
dostepnosé, cigglosé i cene.

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypetionych przez Oferentéw ankiet,
bedacych czgscig ziozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

Wartos¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych
W poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi
1 ustalonej wedtug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej, punktacji danej odpowiedzi.

Pod uwagg wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczegdlnych kryteriéw.

W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy udzielong odpowiedzig na zawarte
w ankiecie pytanie, a danymi zawartymi w pozostalej czeéci formularza ofertowego, oraz
w przypadku stwierdzonych niejasnosci, wymagajacych dodatkowych wyjasnien, Oferenci wzywani
byli do zlozenia pisemnych informacji, zgodnych ze stanem faktycznym.

Z uwagi na sp6jnos¢ odpowiedzi ankietowych z czescia szczegélowa oferty, Komisja nie
prowadzita z Odwotujacym korespondencji wyjasniajacej.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $§wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania.

Odwolujacy w o$wiadczeniu (wzor zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczacych zawierania umdw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zataczonym do
oferty oswiadczyt, iz zapoznat sig z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania uméw
i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Na podstawie danych zawartych w ofercie Komisja ocenita, ze oferta Odwotujacego spetnia
wymagane warunki zawierania uméw 1 realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie Fizjoterapia ambulatoryjna. Dwie oferty zostaly odrzucone
w calosci a dwie na jedno z miejsc udzielania, z uwagi na niespetnianic warunkéw formalnych.
Eacznie dwanadcie ofert zakwalifikowano do czesci niejawnej postgpowania, w tym oferta
Odwotujacego.
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Zakwalifikowanie do czgsci niejawnej postgpowania oznacza, ze oferta nie podlega
odrzuceniu na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o s$wiadczeniach. Speinianie wymagan
okreslonych przepisami prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu, nie skutkuje
jeszcze wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala jedynie na dokonanie oceny oferty
wedtug kryteriéw, ktére zostaly okreslone w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie kryteriéw oceny ofert w post¢powaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Kazdy z Oferentéw, w tym Odwotujacy, otrzymat pismo znak:OL-K4-REH-1-32-AC/14
z dnia 23 kwietnia 2014 r., wraz z zafgcznikami, informujace o zasadach i przedmiocie prowadzonych
negocjacji, ich terminie i miejscu (Zatacznik nr 1 — zaproszenie na negocjacje), o ocenie oferty
w rankingu otwarcia, sporzagdzonym na podstawie wczytanych do systemu ofert (Zatgcznik nr 2 —
karta oceny oferty) oraz wynik dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowej (Zatacznik nr 3 — wynik
odpowiedzi ankietowej na pytanie 5.2.1.).

Negocjacje w celu ustalenia liczby i ceny $wiadczef opieki zdrowotnej Komisja
przeprowadzita ze wszystkimi Oferentami dopuszczonymi do cze$ci niejawnej postgpowania, w tym
réwniez z Odwolujacym.

Negocjacje zostaly przeprowadzone w czesci niejawnej postgpowania konkursowego

i zakonczyly si¢ podpisaniem przez Odwotujacego i czlonkéw Komisji protokotu koncowego
z negocjacji, ktéry w swojej tresci zawierat nastepujaca klauzule cyt.:
,.Protokét koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilodci i ceny.
Zbieznosé¢ stanowisk w protokole konicowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia
zawarcia umowy. Rozbiezno$¢ stanowisk w protokole koncowym oznacza, Ze oferta nie zostanie
wybrana. W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu
koncowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” ipodpisuje protokét koncowy
jednostronnie, informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje konkursowa oferty
(lub jej odrgbnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, ktére nie zostang wybrane w toku
postgpowania.”

W trakcie negocjacji Komisja informowata Oferentéw o mozliwosci dokonania modyfikacji
ceny zaproponowanej w ztozonej ofercie oraz o fakcie, iz taka modyfikacja wptywa na wycene
punktowa ofert.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z Oferentami uzyskano ostateczne stanowiska
w zakresie liczby i ceny $wiadczen i na tej podstawie sporzadzono protokoty koncowe z negocjacji
ze zbieznymi stanowiskami stron.

Komisja przeprowadzita analiz¢ poréwnawcza ofert bioracych udzial w postepowaniu
konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanych w przywolanych wczesniej aktach prawnych
analiza poréwnawcza obejmowata cigglos¢, jako$¢, dostepno$é oraz cene. W dalszej czedci
postepowania sporzadzono ranking, w ktérym znalazty sie¢ wszystkie oferty uszeregowane
w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny.

Poréwnanie wyceny ofert ztozonych w przedmiotowym postgpowaniu przedstawia sie
nastgpujaco (wg rankingu korficowego - tabela zawiera oceny ofert Odwolujacego oraz
podmiotéw wybranych do udzielania swiadczen):

Daw-Med M.

Kowalska, M.
Kowalski Spélka 20,00 3.00 .00 10.00 15,00 0,00 333 53,33 1

Jawna
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Samodziclny
Publiczny Zaklad
Opicki Zdrowolnej
w Kradniku

20,00 500 0.00 10,00 15,00 0.00 0.00 50 2

Jadwiga Strzelecka 20.00 5.00 0,00 10,00 10,00 0.00 333 48.33 3

Ewa Pele 20,00 5.00 0,00 10.00 10,00 0,00 0.00 45 4

“Poradnia
Rchabilitacy Revital
Plus bukasz

Sz manski, Piotr
Szymanski - Spélka
Cywilna"

20.00 5.00 0,00 10,00 10,00 0.00 0,00 45 4

Fabryka Lo. ik
Tocznych - Kragnik 20,00 5,00 0,00 10,00 10.00 0,00 0,00 45 4
S.A.

Stowarzyszenie
Wspomagania Oséh
Niepelnosprawnych
"Res-Sacra Miser”

20,00 5.00 0,00 10,00 5.00 0,00 0,00 40 5

Aana Koltun 20,00 5,00 0.00 10,00 5,00 0.00 0.00 40 5

Spdlka C; wilna:
Niepubliczny Zakiad
Opicki Zdrowotnej
"Zdrowic” 20,00 5.00 0,00 10.00 5.00 0,00 0,00 40 5
Wspélnicy: Dorota
Kowelik i Andrzej
Kowalik

Samod zielny
Publicany Zakdnd
Opicka Zdrowotneg
w Spastarce

Z w/w zestawienia wynika, iz oferta Odwotujacego uzyskata nizsza liczbe punktéw wzgledem
pozostatych dziewigciu Oferentéw, kt6rych oferty zostaly wskazane do zawarcia uméw. Oferta
Odwotujgcego otrzymata 30 pkt, za nizej wymienione kryteria oceny oferty:

Ciaglos¢: 5 pkt.

W zwigzku z tym, iz na obszarze zabezpieczenia $wiadczen wskazanym w postepowaniu Nr 03-14-
000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1 Odwotujacy realizowal w dniu zlozenia oferty, na podstawie
umowy zawartej z dyrektorem oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, proces
leczenia swiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczed, w kryterium tym przyznano
5 punktéw.

Dostepnos¢ — harmonogram czasu pracy:

Odwotujacy wykazal czas pracy poradni — przynajmniej 5 dni w tygodniu, nie krécej niz 5 godzin
dziennie bez przerwy, w tym co najmniej 2 dni po potudniu w godzinach 13:0-18:00, za co nie
otrzymatl dodatkowych punktéw. Byt to czas pracy gabinetu wymagany do zawarcia umowy, dlatego
w rankingu koncowym w tym kryterium Komisja nie przyznata dodatkowych punktéw.

Wykazanie czasu pracy poradni — co najmniej 5 dni w tygodniu, nie krécej niz 10 godzin dziennie,
byto warunkiem dodatkowo ocenianym, za ktéry oferent mégt otrzymaé 10 pkt.

Jakos¢: - maksymalna liczba punktéw mozliwych do uzyskania - 65, w tym:

- Personel: maksymalna liczba punktéw mozliwych do uzyskania 35 pkt — za wykazanie

specjalisty w dziedzinie fizjoterapii w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz réwnowaznik

1 etatu przeliczeniowego — oferenci, w tym Odwotujacy, w tym postepowaniu za kryterium

jakos¢ personel nie otrzymali dodatkowych punktéw

- Sprzet - maksymalna liczba punktéw mozliwych do uzyskania - 15 - Odwotujgcy uzyskat 5

pkt. za wykazanie sprzgtu: urzgdzenie wytwarzajace pole elektromagnetyczne wysokiej
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czgstotliwosci — w miejscu. Dodatkowo mozna otrzyma¢ w tym kryterium: 5 pkt za posiadanie

zestawu do kriostymulacji parami azotu — w miejscu oraz 5 pkt za wanny do masazu

wirowego konczyn gérnych 1 koficzyn dolnych — w miejscu.

- Zewnetrzna ocena — systemy zarzadzania - Odwotujacy nie otrzymal punktéw za ten

element jakosci. Maksymalna liczba punktéw w tym kryterium wynosita 5 pkt, za posiadanie:

1. Certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscig

2. Certyfikatu ISO 14001 systemu zarzadzania srodowiskowego lub Certyfikatu ISO 27001
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji.

- Wyniki kontroli - maksymalna liczba ujemnych punktéw w tym kryterium wynosita (-) §

pkt. Z uwagi na brak przeprowadzone] kontroli, zakonczone] stwierdzeniem

nieprawidlowosci w realizacji obecnej umowy, Odwotujacy nie otrzymat ujemnych punktéw.

Cena:
Cena oczekiwana Oddziatu w zakresie swiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna to 1,00 zt. Odwotujacy

za oferowang, ostatecznie ustalong ceng: 0,90 zl otrzymat — 20 pkt.

Wobec powyzszych ocen oferta Odwotujgcego znalazia si¢ na 7 (ostatniej) pozycji w rankingu
koncowym, poza wartosciowym zakresem zamdéwienia, pomimo uzyskanych 5 pkt w Kkryterium
ciagglosci. Odwotujgcy otrzymat dodatkowe punkty jedynie za ceng — maksymalne 20 pkt oraz punkty
za kryterium jakos¢ — sprzet i aparatura medyczna — 5 pkt na 15 pkt mozliwych do uzyskania w tym
kryterium. W sumie 30 pkt.

O wyborze oferty decydowal ranking koncowy, w ktérym oferty sg uszeregowane
w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby punktéw oceny z uwzglgdnieniem wynikéw negocjacji oraz
wartosci zamowienia.

Komisja w tym postgpowaniu wskazata dziewigciu oferentéw do zawarcia umowy w zakresie
Fizjoterapii ambulatoryjnej, zabezpieczajac realizacje $wiadczen w calym powiecie krasnickim,
zgodnie z obszarem wskazanym w ogloszeniu o postepowania nr 03-14000091/REH/05/1/05.1310.
208.02/1.

Srodki w tym postepowaniu zostaly wyczerpane przy wskazaniu dziewieciu Oferentéw
zajmujgcych pozycje w rankingu od 1 do 5, w tym trzech oferentéw znalazio si¢ na 4 pozycji oraz
trzech oferentéw na 5 pozycji. Oferta Odwolujgcego nie zostata wybrana do zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

W dniu 21 maja 2014 r. Odwotujacy ztozyt odwotanie od rozstrzygniecia postepowania nr 03-
14-000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza,
w zakresie Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu krasnickiego.

Whiesienie przez Odwolujgcego odwotania od rozstrzygniecia postepowania nr 03-14-
000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1  rozpoczgto  postepowanie  administracyjne, prowadzone
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j.
Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdZn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddzialu ustalit, ze status
strony postgpowania posiada Odwotujgcy oraz podmioty wybrane do udzielania $wiadczen w oparciu
0 przepisy postgpowania.

Pismem znak: OL-W0-0212-250-PP/14 z dnia 23 maja 2014 r. strony zostaty poinformowane
o przystugujacych im prawach, wynikajgcych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzniejszymi zmianami) -
korespondencja zostata dorgczona stronom skutecznie,

W dniu 28 maja 2014 r. Odwolujacy skorzystat z prawa wgladu do dokumentacji
postgpowania.

Podmioty lecznicze na prawach stron poinformowaty o rezygnacji z prawa czynnego udziatu
W postepowaniu.
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W ztozonym w dniu 21 maja 2014 r. odwotaniu Odwotujacy podnidst, iz Lubelski OW NFZ
nie zindywidualizowat oceny oferty Odwotujacego poprzez uwzglednienie szczegélnych potrzeb
pacjentéw na danym obszarze. Podniesiono takze naruszenie art. 148 ustawy o $wiadczeniach,
poprzez brak uwzglednienia kryterium ciagtosci — Odwotujacy od wielu lat udziela $wiadczen w danej
miejscowosci. Odwolujacy wskazat, iz godziny pracy dostosowane sa do potrzeb lokalnej
spotecznodci, a w celu poprawy jakosci udzielonych $wiadczen zatrudniono dodatkowych
pracownikéw i zakupiono nowy sprzgt. W odwolaniu stwierdzono takze, iz Oddziat poprzez
niewybranie oferty Odwotujacego ograniczyt pacjentom dostep do swiadczen.

Odnoszac si¢ do przedmiotowych zarzutéw zalezy stwierdzié, ze Oddzial dokonat
prawidtowej oceny oferty Odwotujacego uwzgledniajac fakt, iz podmiot ten w dniu ztozenia oferty na
danym obszarze udzielal §wiadczen w zakresie Fizjoterapii ambulatoryjnej na podstawie umowy
zawartej z Lubelskim OW NFZ. W konsekwencji Komisja przyznata Odwotujacemu 5 punktéw
(maksymalna warto§¢) w kryterium cigglosci, tj. za organizacje udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej zapewniajacg kontynuacje procesu diagnostycznego Iub terapeutycznego, w szczegdlnosei
ograniczajacg ryzyko przerwania procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu
$wiadczen opieki zdrowotne] realizowanego na podstawie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, w dniu ztozenia oferty w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach Fundusz zobowigzany jest zapewnié réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. W przedmiotowym postepowaniu zostaly zachowane zasady réwnego traktowania
oferentéw, zaréwno w zakresie ogtaszania jak i prowadzenia postepowania konkursowego. Prawnie
niedopuszczalne zatem jest dokonywanie oceny oferty $wiadczeniodawcy na podstawie
pozaprawnych, subiektywnych kryteriéw.

W zwigzku z powyzszym zarzut odwotujacego dotyczacy braku zindywidualizowania oceny
oferty i naruszenia art. 148 ustawy o $wiadczeniach, poprzez brak uwzglednienia kryterium ciagtosci
nalezy uzna¢ za niezasadny.

Podnoszony przez Odwotujacego fakt zwigkszenia liczby personelu nie mial wptywu na ocene
oferty, lecz jedynie na okreslenie propozycji liczby $wiadczen. Punkty w kryterium jako$é — personel
mozna byto uzyskaé¢ za wykazanie w ofercie specjalisty w dziedzinie fizjoterapii w wymiarze czasu
pracy nie mniejszym niz réwnowaznik 1 etatu przeliczeniowego. Natomiast wyposazenie gabinetu
w nowy sprzet wykazany w ofercie - zestaw do ultradzwiek6w - byt sprzetem wymaganym w zakresie
fizjoterapii ambulatoryjnej, za co oferenci nie otrzymywali dodatkowych punktéw w ocenie oferty.
Wykazane w ofercie urzadzenie wytwarzajace pole elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci
w miejscu, miato wpltyw na oceneg oferty, za co Odwolujgcy w kryterium jakos$é — sprzet otrzymat 5
pkt.

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygnigcia postepowania nie kwestionuje spetniania przez
ofert¢ Odwotujacego warunkéw okreslonych w zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji
uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada
2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz.
1522). Wybdr $wiadczeniodawcéw w trybie konkursu ofert warunkowat, ze zakwalifikowanie
oferenta do zawarcia umowy nastapito w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert bioracych
udzial w postepowaniu (wedtug pozycji zajetej w rankingu koficowym ofert), w zakresie otrzymanej
tacznej oceny punktowej oferty wynikajacej z poszczegdlnych kryteridw.

Rolg oddziatlu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia jest pelne zabezpieczenie
dost¢pnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej z danego zakresu na danym obszarze. Fundusz, jako
jednostka sektora finanséw publicznych musi uwzgledniaé podczas zawierania uméw rachunek
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ekonomiczny. Fundusz zbiera oferty ustugodawcéw, a nastgpnie negocjuje z nimi ceng i ilos¢
$wiadczen, aby osiggna¢ najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.

W zwigzku z tym, zgodnie z ideg przedmiotowego konkursu ofert, zadaniem Komisji byt
wybér ofert najkorzystniejszych. Oferta Odwolujgcego nie zostala wybrana, pomimo faktu,
ze spetniata wszystkie wymagania formalnoprawne.

Wobec powyzszego zarzut nieuwzglednienia w ocenie oferty faktu zatrudnienia pracownikéw
i zakupu dodatkowego sprzetu, nalezy uznac za niezasadny.

Lubelski OW NFZ, dokonat w tym post¢powania wyboru 9 oferentéw do realizacji swiadczen
z zakresu Fizjoterapii ambulatoryjnej na obszarze powiatu krasnickiego. Do realizacji uméw wybrano
oferentéw, ktérzy uzyskali wyzsza liczbg punktéw, przyznanych wediug, obiektywnych, jednakowych
dla wszystkich, kryteriéw. Rozstrzygnigcie postgpowania w petni zabezpieczy swiadczeniobiorcom na
danym obszarze dostgp do $wiadczen, umozliwiajac przy tym jednoczesnie kontynuacj¢ procesu
leczenia.

Wobec powyzszego, zarzut Odwolujacego, iz niewybranie jego oferty spowoduje przerwanie
procesu leczenia pacjentéw nalezy uznac za niezasadny.

Nalezy zwazyé, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez
wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okresla, ze swiadczeniodawcom,
ktérych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w

ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybor trybu postgpowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawa o swiadczeniach, wskazuje, ze swiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu
moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewdédzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
0 rozstrzygnigciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a wustawy o Swiadczeniach, stronami postgpowania
sa $wiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwolanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz swiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg tych $wiadczen
i jest podstawa okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytutlowanym "Postepowanie
w sprawie zawarcia uméw ze §wiadczeniodawcami". Okredlenie w tym rozdziale trybu postgpowania
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i zasad postgpowania w sprawie udzielania swiadczen zdrowotnych stuzy wypelnieniu przez Fundusz
celow postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 112 Konstytucji.

Ustawowym obowiazkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o Swiadczeniach, jest prowadzenie postepowania konkursowego z zachowaniem zasad rownego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o $éwiadczeniach, sktada sie z czesci jawnej
1 niejawnej.

W czgsci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidtowos$¢ ogloszenia
konkursu ofert oraz liczbg zlozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktore
zofert spelniajg wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgloszone przez oferentOw
wyjasnienia lub oswiadczenia.

W czesci niejawnej, komisja moze wybra¢ oferte lub wigksza liczbe ofert, ktére zapewniajg jakos¢
| ciaglos¢ oraz przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia.
Komisja moze réwniez przeprowadzié z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.l ustawy o $wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcéw.

Dyrektor Oddziatu, majgc na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne,
zbadal czy rozstrzygnigcie postgpowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostato
z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego interes prawny Odwotujacego doznal
uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygniecie postepowania zostalo
dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
0 $wiadezeniach, w/w warunkach postgpowania i warunkach zawierania uméw.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
Oferentow zar6wno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.

Wszystkie oferty uczestniczagce w postgpowaniu konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, oceniane byly przez Komisje zgodnie
z kryteriami, okreslonymi w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Postgpowanie nr 03-14-000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1 prowadzone bylo w sposéb
gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byla wedtug
Jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcéw zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartosé
punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikala z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
1 ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzieto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2
ustawy o swiadczeniach byl uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktére byty jawne i nie
podlegaty zmianie w toku postgpowania, za§ Odwotujacy w o$wiadczeniu zatgczanym do oferty
oSwiadczyl, iz zapoznat si¢ z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania umdéw i nie
zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.
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W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcow ubiegajacych sie 0 zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postepowaniem udostgpnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny
i liczby $wiadczen, na tej podstawie sporzadzony zostal Protokét Koncowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron. W dalszej czesci postepowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym znalazty
sie wszystkie nieodrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw
oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferentéw, ktérzy uzyskali
najwieksza liczbe punktéw, do wyczerpania wartosci zamowienia.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady
przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielenie $wiadczen
opieki zdrowotnej, a dziatanie Komisji bylo zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny
Odwotujacego nie doznal uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach.
Wobec tego, brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia zadania Odwotujacego.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony do Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
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Otrzymuja:
fuiodwolujqcy.
- Podmioty na prawach strony/$wiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw w postepowaniu nr 03-14-
00009 1/REH/05/1/05.1310.208.02/1:
1. Poradnia Rehabilitacji REVITAL Plus Eukasz Szymanski, Piotr Szymanski - Spétka Cywilna
ul. Sowinskiego 1a/20, 20-040 Lublin
adres do korespondencji: Ks. Zielinskiego 5, 23-204 Krasnik
. Anna Kottun Os. Pom 10, 23-275 Goscieradéw-Folwark,
3. Daw-Med M. Kowalska, M. Kowalski Spdtka Jawna Aleja 1000- lecia 3b, 23-200 Krasnik,
Spétka cywilna: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,.Zdrowie” wspélnicy Dorota Kowalik i
Andrzej Kowalik , ul. Leéna 1, 23-235 Annopol,
NZOZ Osérodek Rehabilitacji leczniczej w Zaklikowie - Ewa Pelc, ul. Cicha 12, 37-470 Zaklikéw,
Fabryka Eozysk Tocznych - Krasnik S.A., ul. Fabryczna 6, 23-210 Krasnik,
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Krasniku, ul. Chopina 13, 23-200 Krasnik,
Stowarzyszenie Wspomagania Oséb Niepetnosprawnych "RES SACRA MISER"Folwark 20, 23-275
Goscieradéw
9. Jadwiga Strzelecka, ul. Mikuszewskie 99 A, 23-250 Urzgddw,
- Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chetmie.
- AlaWo.
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