Narodowy Fundusz Zdrowia
’ Lubelski Oddziat Wojewédzki w Lublinie

znak: OL-W0-0212-247-2-AS/14 Lublin, dnia 2. maja 2014 r.

Podmiot Leczniczy:

Zaklad Rehabilitacji Ewelina Bojczuk
ul. Dhuga 14

23-310 Modliborzyce

Adres do korespondencji:
Maliniec 9A
23-313 Potok Wielki

DECYZJA Nr 2 ./(../2014/154.3

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.)
iart. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy:
Zaktad Rehabilitacji Ewelina Bojczuk, ul. Diuga 14, 23-310 Modliborzyce, od rozstrzygnigcia
postgpowania Nr 03-14-000089/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu
ofert, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja
Lecznicza, w zakresie Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu Jjanowskiego

- oddalam odwolanie.
Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojewédzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia oglosit postgpowanie Nr 03-14-000089/REH/05/ 1/05.1310.208.02/1w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca
2017 r. w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze
powiatu janowskiego.

Termin sktadania ofert wyznaczony zostat do dnia 4 marca 2014 r.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 10 marca 2014 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postgpowania tj. w siedzibie Delegatury w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

Na poprawnie ogloszone postgpowanie konkursowe wplynety 4 oferty, w tym podmiotu:
Zaktad Rehabilitacji Ewelina Bojczuk, ul. Diuga 14, 23-310 Modliborzyce.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastapito w dniu 16 maja 2014 r. ,

Do udzielania $wiadczen w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwea 2017 r., w rodzaju;
Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu Jjanowskiego
zostaly wybrane oferty podmiotéw leczniczych: Centrum Medyczne ANI-MED * Magdalena
Wos-Ponczek, ul. Ojca Jana 40, 23-300 Janow Lubelski, Piotr Samulak ,FIZJO-MAX”,
ul. Hrubieszowska 38A, 22-400 Zamosé, Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej, ul. J. Zamoyskiego 149, 23-300 Janéw Lubelski.

Od rozstrzygnigcia w/w postepowania odwotanie wnidst podmiot leczniczy: Zaktad
Rehabilitacji Ewelina Bojczuk, ul. Diuga 14, 23-310 Modliborzyce, zwany dalej Odwotujgcym.
Odwotanie ztozono w terminie. Odwotanie wniosta osoba prawnie umocowana do reprezentowania
podmiotu leczniczego.

Wobec powyzszego, Dyrektor Oddziatu zobowigzany jest do zbadania i ustalenia, czy
postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji oraz zasad réwnego traktowania $wiadezeniodawcéw.
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W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postepowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddzialu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktdry mégt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostal nastepujacy stan faktyczny:

Postepowanie nr 03-14-000089/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzone zostalo w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
zwanej dalej ,.ustawg o swiadczeniach” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczenn opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, sktadania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz.
U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

Dyrektor Oddzialu w dniu 17 lutego 2014 r. oglosit postepowanie nr 03-14-
000089/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza,
w zakresie Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu janowskiego.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty moga skfadaé podmioty bedace
swiadczeniodawcami w rozumieniu obowiazujacych przepiséw i spelniajace wymagania okreslone w:
- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkdw postgpowania dotyczgcych zawierania umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczeh gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Rehabilitacja
Lecznicza.

Postgpowanie przeprowadzila Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisjg, powotana
zarzadzeniem nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dziatala w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzgcej postepowanie w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujagcg w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurq konkursu ofert lub rokowar
prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych.

Termin sktadania ofert wyznaczony zostat do dnia 4 marca 2014 r.

Na poprawnie ogloszone postgpowanie konkursowe wplynety 4 oferty, w tym Odwolujgcego.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10 marca 2014 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postepowania tj. w siedzibie Delegatury w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

Lubelski Oddziat Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz.gov.pl | tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat @nfz-lublin.pl



W czgsci jawnej postepowania konkursowego Komisja dokonala weryfikacji pod wzgledem
spefniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych
dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen wynikajacych z powyzszych aktéw prawnych.

Po rozpatrzeniu ofert w czesci jawnej, Komisja uznala, ze wszystkie 4 oferty spetniajg
warunki formalne oraz wymagane i nie podlegaja odrzuceniu. Oferty te zostaty zakwalifikowane do
czgsci niejawnej postepowania.

Oferty oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Na podstawie w/w aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analize poréwnawcza ofert
biorgcych udzial w postepowaniu konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanych wyzej aktéw
prawnych analiza poréwnawcza w zakresie $wiadczen Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze
powiatu janowskiego obejmowata: jakosé, dostgpnosé, cigglosé i cene.

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypetnionych przez Oferentéw ankiet,
bedacych czgscia ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

Warto$¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw

uzyskanych w poszczegSlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw
odpowiedzi i ustalonej wedlug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczer, opicki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.
Pod uwage wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zalgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w Sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczer: opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczegdlnych kryteridw.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania.

Odwolujgcy w o$wiadczeniu (wzér zatgeznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkow postepowania
dotyczgcych zawierania umow o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zatgczonym do
oferty o$wiadczyt, iz zapoznat sie z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw
i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z oferentami w celu ustalenia
ostatecznej liczby i ceny jednostki rozliczeniowej.

Negocjacje zostaty przeprowadzone w czesci niejawnej postepowania konkursowego i zakonczyty sie
podpisaniem przez Odwotujgcego i cztonkéw Komisji protokotéw koricowych z negocjacji.

W trakcie negocjacji Komisja informowata oferentéw o mozliwosci dokonania modyfikacji
ceny zaproponowanej w zfozonej ofercie oraz o fakcie, iz taka modyfikacja wptywa na wycene
punktowg ofert.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z oferentami uzyskano ostateczne stanowiska
w zakresie liczby i ceny $wiadczen i na tej podstawie sporzadzono protokoty koficowe z negocjacji ze
zbieznymi stanowiskami stron.

W dalszej czgsci postgpowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym uszeregowane
zostaly ztozone oferty w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny, z uwzglednieniem
wynikéw negocjacji.
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Poréwnanie wyceny ofert Odwotujacego i podmiotéw wybranych w przedmiotowym
postgpowaniu do realizacji uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych przedstawia si¢ nastgpujaco (wg rankingu koncowego):

DO?CE?NO JAKOSC - j:;:'?\lf;gl JAKOSC - EACZNA POZYCIA

pagva o LI . | Jakos¢- | Harmono | SPREET! 1 yontrou | ZEWNETRINA | onn | orerTYW

ZA OFERTE | CIAGLOSC APARATURA OCENA -
oferenta PERSONEL | GRAM PROWADZ PUNKTO | RANKINGU
CENOWA MEDYCZNA/PO SYSTEMY !

CASU - | weszczenia | ONYOH | aapzanzamia | W OCENY | KONCOWYM
PRACY PRZEZ NFZ -

PIOTR

SAMULAK

"FIZJO-MAX" 20,00 5,00 35,00 10,00 15,00 0,00 3,33 88,33 1

CENTRUM

MEDYCZNE

ANI-MED

MAGDALENA

WOS-PONCZEK 20,00 5,00 35,00 10,00 15,00 0,00 333| 8833 1

SAMODZIELNY

PUBLICZNY

ZESPOL

ZAKLADOW

OPIEKI

ZDROWOTNE]

W JANOWIE

LUBELSKIM 20,00 5,00 35,00 10,00 15,00 0,00 333| 8833 1

ZAKEAD

REHABILITACJI

EWELINA

BOICZUK 20,00 0,00 0,00 10,00 5,00 0,00 0,00 35 2

Liczba punktéw uzyskanych przez poszczegdlnych oferentéw przedstawiona zostata w w/w

tabeli, sporzadzonej na podstawie rankingu koncowego. Ocena punktowa uwzglednia punkty
uzyskane na podstawie kryterium ceny oraz kryteriéw pozacenowych.

Rozstrzygniecie postgpowania nastgpito w dniu 16 maja 2014 roku.

Do udzielania $wiadczefi opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
w postgpowaniu nr 03-14-000089/REH/05/1/05.1310.208.02/1, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza,
w zakresie Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu janowskiego, Komisja wybrala oferentéw,
ktérzy w rankingu koncowym zajeli najwyzsza pozycje, do wyczerpania $rodkéw okreslonych
w ogtoszeniu, tj. Centrum Medyczne ANI-MED Magdalena Wo$-Ponczek, ul. Ojca Jana 40, 23-300
Janéw Lubelski, Piotr Samulak ,FIZJO-MAX”, ul. Hrubieszowska 38A, 22-400 Zamos¢,
Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, ul. J. Zamoyskiego 149, 23-300 Janéw
Lubelski.

W dniu 21 maja 2014 r. Odwolujgcy ztozyt odwotanie od rozstrzygni¢cia postgpowania
nr 03-14-000089/REH/05/1/05.1310.208.02/1, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie
Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu janowskiego, Zadajgc: przyznania kontraktu na
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w w/w zakresie lub
przyznania kontraktu o zmniejszonym wymiarze wynikajacym z modyfikacji oferty poprzez
ograniczenie godzin otwarcia zakfadu rehabilitacji oraz ograniczenie liczby personelu.

Podmiot Odwotujgcy w tresci uzasadnienia odwolania wskazat m.in., ze:

- jako jedyny na obszarze powiatu janowskiego ztozyl oferte w miejscowosci Modliborzyce
(potozonej poza Janowem Lubelskim, bedacym siedzibg powiatu), a miejsca wykonywania §wiadczen
wszystkich wytonionych w toku postgpowania swiadczeniodawcéw znajduja sie na terenie Janowa
Lubelskiego, co powoduje ograniczenie dostgpnosci do s$wiadczen dla $wiadczeniobiorcéw
mieszkajacych poza tym miastem powiatowym,

- nie otrzymal punktow za cigglos¢ (przystapil do konkursu ofert po raz pierwszy), a jednoczesnie
przyznano je oferentom, ktérzy swiadczyli juz ustugi rehabilitacyjne w ramach uméw z NFZ w latach
poprzednich, co spowodowalo odrzucenie jego oferty,
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- nie otrzymat punktéw za jakosé zewnetrzng, a ich uzyskanie z tego tytutu nie bylo mozliwe
z powodu rozpoczynania dziatalnosci,

- nie otrzymat punktéw za sprzet dodatkowo oceniany: diatermig krétkofalowg (wysoki koszt zakupu)
i aparatu do zabiegéw laseroterapii parami azotu, kt6ry zobowiazuje sie zakupi¢ w przypadku
zawarcia umowy z NFZ,

- nie otrzymat punktéw z tytutu zatrudnienia specjalisty fizjoterapii, gdyz bedzie wykonywat tylko
podstawowe zabiegi, a koszt zatrudnienia specjalisty jest wysoki i nieadekwatny do charakteru
zaoferowanych swiadczen,

- ilos¢ wybranych $wiadczeniodawcéw na terenie innych powiatéw, poréwnywalnych co do liczby
mieszkaficéw jest nieréwnomierna, $wiadczenia w innych powiatach zabezpiecza wicksza ilogé
podmiotéw.

Odwolujgcy zataczyt do odwotania dokumenty m.in. potwierdzajace poparcie spotecznosci gminy
Modliborzyce dla inicjatywy otwarcia przez W/w Zakladu Rehabilitacji.

Odnoszac sie do argumentéw i stanowiska Odwotujgcego nalezy stwierdzié, ze:

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu konkursowym nr 03-14-000089/REH/05/
1/05.1310.208.02/1 oceniane byty przez Komisj¢ zgodnie z kryteriami, okre$lonymi w art. 148 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) oraz w zarzgdzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert
W postegpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadcze opieki zdrowotnej.

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypetnionych przez oferentéw ankiet,

bedacych czgscia ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.
Wartos¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych
W poszczegblnych pytaniach ankietowych, na podstawie udzielonych przez oferentéw odpowiedzi
i ustalonej wedtug zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej punktaciji danej odpowiedzi.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania.

U oferentéw, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na ktéry zostata ztozona oferta przeprowadzono kontrol¢ majaca
na celu poréwnanie stanu faktycznego z danymi zawartymi w zlozonej ofercie.

Komisja wdniu 3 kwietnia 2014 r. przeprowadzita réwniez u Odwolujgcego kontrole migjsca
udzielania Swiadczen wskazanego w ofercie. Wyniki kontroli, opisane w protokole podpisanym przez
kontrolujacych i Oferenta, potwierdzity zgodnosé danych zawartych w ofercie ze stanem faktycznym.
W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny i liczby
Swiadczen, na tej podstawie sporzadzony zostal Protokét Kofcowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron. W dalszej czeéci postgpowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym znalazty
sig wszystkie oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z lacznej liczby punktéw oceny
z uwzglednieniem wynikéw negocjacji.

Na podstawie danych zawartych w ofercie oraz przeprowadzonej kontroli miejsca udzielania
swiadczen Komisja ocenita, ze oferta Odwotujgcego spefnia wymagane warunki zawierania uméw i
realizacji swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapii
ambulatoryjnej.

Oferta Odwolujgcego, jako jedna z czterech, ktére wplynety w tym postepowaniu i spetniaty warunki
formalne i wymagane, zostata zakwalifikowana do czesci niejawnej postepowania. Zakwalifikowanie
do czgsci niejawnej postepowania oznacza, iz oferta nie podlega odrzuceniu na podstawie art. 149 ust.
I pkt 7 ustawy o swiadczeniach. Spetnianie wymagan okre$lonych przepisami prawa oraz warunkéw
okreslonych przez Prezesa Funduszu, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy,
a jedynie pozwala na dokonanie oceny oferty wedtug kryteriéw, ktére zostaty okreslone w zarzadzeniu
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Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej.

Kazdy oferent, w tym Odwolujgcy, otrzymat pismo znak: OL-K4-REH-1-32-AC/14 z dnia 23
kwietnia 2014 roku wraz z zalacznikami, informujace o zasadach i przedmiocie prowadzonych
negocjacji, o terminie i miejscu negocjacji (Zatgcznik Nr 1 — zaproszenie na negocjacje), o ocenie
oferty w rankingu otwarcia sporzadzonego na podstawie wczytanych do systemu ofert — (Zatacznik Nr
2 - karta oceny oferty) oraz w przypadku dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowej (Zatacznik Nr
3 —wynik weryfikacji odpowiedzi ankietowych. Odwotujgcy nie wnidst zastrzezen do otrzymane;j
karty oceny oferty.

Negocjacje w celu ustalenia liczby oraz ceny $wiadczen opieki zdrowotnej Komisja
przeprowadzita ze wszystkimi oferentami w postgpowaniu Nr 03-14-000089/REH/05/1/05.
1310.208.02/1, w tym réwniez z Odwotujgcym.

Na podstawie wskazanych powyzej aktéw prawnych, Komisja przeprowadzita analize
poréwnawczg ofert biorgcych udziat w postgpowaniu konkursowym. Analiza poréwnawcza
w zakresie Swiadczen: Figjoterapia ambulatoryjna obejmowata: ciagtosé, dostepnos$é, jakosé oraz
ceng.

W dalszej czgéci postgpowania sporzadzono ranking, w ktérym znalazly sie wszystkie oferty
uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby punktéw oceny.

Z przedstawionej tabeli wynika, iz oferta Odwotujgcego uzyskata najnizsza liczbe punktéw wzgledem
oferentéw, ktérych oferty zostaty wybrane do zawarcia umowy.

Odnoszac sig szczeg6towo do przyznanych pkt za poszczegdlne kryteria stwierdzié nalezy, co
nastepujace:

¥ kryterium ciggto$é
Z uwagi na to, ze Odwolujgcy na obszarze zabezpieczenia $wiadczen wskazanym w postgpowaniu
Nr 03-14-000089/REH/05/1/05.1310.208.02/1, przeprowadzonym w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza
w zakresie Fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu janowskiego, nie realizowal procesu
leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczed, w dniu ztozenia oferty, na
podstawie umowy zawartej z dyrektorem oddziatu wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia,
nie uzyskat 5 punktéw.

v" kryterium dostgpnos¢ — harmonogram czasu pracy
Odwolujgcy wykazat czas pracy poradni — co najmniej 5 dni w tygodniu, nie krécej niz 10 godzin
dziennie, za co otrzymat maksymalna liczbe 10 pkt.

V" kryterium jako$¢ — sprzet
Maksymalna liczba punktéw do uzyskania to 15, a Odwotujgcy uzyskat 5 pkt za wykazany sprzet:
wanny do masazu wirowego kk gérnych i kk dolnych — w miejscu.
Odwotujgcy nie posiadat w zasobach sprzetéw dodatkowo punktowanych, tj. zestawu  do
kriostymulacji parami azotu iurzadzenia wytwarzajacego impulsowe pole elektromagnetyczne
wysokiej czgstotliwosci.
Pozostali oferenci otrzymali za sprzet po 15 punktéw. Oferent Piotr Samulak ,FIZIO-MAX”,
ul. Hrubieszowska 38A, 22-400 Zamos¢, zastrzegt w ofercie informacje o posiadanym sprzecie,
a pozostali dwaj oferenci wykazali w zasobach wanny do masazu wirowego kk gérnych i kk dolnych,
zestawy do kriostymulacji parami azotu i urzadzenia wytwarzajagce impulsowe pole
elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci.

v" kryterium jakos¢ — personel
Maksymalna liczba pkt do uzyskania to 35, a Odwotujacy uzyskat O pkt.
Odwolujgcy nie wykazat w ofercie specjalisty w dziedzinie fizjoterapii — w wymiarze czasu pracy nie
mniejszym niz rownowaznik 1 etatu przeliczeniowego (warunki dodatkowo oceniane). Komisja
bardzo szczegbétowo weryfikowata potencjat wykazany w ofertach, w tym kwalifikacje personelu oraz
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czas pracy. Wszyscy oferenci, ktérzy wykazali w ofercie specjaliste w dziedzinie fizjoterapii byli
wzywani przez Komisje do przedstawienia dokumentu potwierdzajacego kwalifikacje — dyplomu
specjalisty, o ile nie dotaczyli dokumentu do oferty. Dokumenty kwalifikacyjne personelu
zgloszonego w ofertach trzech pozostatych podmiotéw bioracych udziat w tym postepowaniu,
zostaly pozytywnie zweryfikowane i prawidtowo oceniono.
v" kryterium jako$¢: ocena jako$ci zewnetrznej — systeméw zarzadzania,
Maksymalna liczba pkt w tym kryterium to 5, za posiadanie certyfikatu systemu zarzadzania jakoscia
i certyfikatu systemu zarzadzania srodowiskowego lub certyfikatu systemu zarzadzania jakoscia.
Odwolujgcy nie uzyskat pkt w tym kryterium, poniewaz nie posiadat zadnego z w/w certyfikatéw.
Pozostali oferenci uzyskali po 3, 33 pkt za posiadanie certyfikatéw ISO 9001.
v" kryterium cena

Maksymalna liczba punktéw do uzyskania to 20, ktére Odwolujgcy uzyskal.
Cena oczekiwana Oddziatu w zakresie §wiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna to 1,00 zt .
Odwotujgcy za oferowang ceng: 0,90 zt otrzymat — 20 pkt .

Ocena oferty Odwolujgcego w rankingu otwarcia oraz w rankingu koricowym otrzymata takg
samg liczbe punktéw — 35,

Wobec powyzszych ocen oferta Odwotujgcego znalazla si¢ na 4 pozycji w rankingu
koncowym, poza wartosciowym zakresem zaméwienia.
Srodki w tym postepowaniu zostaly wyczerpane przy wskazaniu trzech oferentéw, ktérzy znalezli sie
na pierwszej, réwnoleglej pozycji. Oferta Odwotujgcego nie zostata wybrana do zawarcia umowy
o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Komisja w tym postgpowaniu wskazata trzech oferentéw do zawarcia umowy w zakresie:
Fizjoterapia ambulatoryjna, zabezpieczajac dostepnosé i realizacje §wiadczen w calym powiecie
janowskim, zgodnie z obszarem wskazanym w ogloszeniu o postgpowania nr  03-14-
000089/REH/05/1/05.1310.208.02/1.

Zgodnie z art. 97 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, do zakresu dziatania Funduszu nalezy cyt. ,,
analiza kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie niezbednym dla prawidlowego zawierania
umow o udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej”. W rozdziale 2 ustawy: Gospodarka finansowa
Funduszu, zostaly zawarte zapisy dotyczace prowadzenia przez Fundusz gospodarki finansowe;j
z uwzglednieniem planowania kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej przez oddziat wojewddzki
Funduszu. Zatwierdzony plan finansowy oddziatu Funduszu uwzglednia przychody i koszty.
Dokonywana analiza kosztéw stanowi podstawe do sporzadzania planéw finansowych w czesci
dotyczacej kosztéw finansowania swiadczen opieki zdrowotnej. Plan finansowy NFZ na 2014 r. zostat
opublikowany na stronie internetowej NFZ. W ogloszeniu Nr 03-14-000089/REH/05/1/
05.1310.208.02/1 opublikowanym na stronie internetowej Funduszu oraz zamieszczonym na tablicy
ogloszen zostata podana wartosé zaméwienia wraz z okresem obowigzywania umowy.

Zaden z obowigzujacych aktéw prawnych, w oparciu o ktére prowadzono byto postepowanie
konkursowe, nie wskazuje na konieczno$¢ wyboru takiej samej ilosci $wiadczeniodawc6w na obszary
o poréwnywalnej powierzchni czy liczbie mieszkancow.

Zatem, argument Odwolujgcego, dotyczacy zabezpieczania $wiadczen na terenie innych powiatéw
przez wigksza ilos¢ podmiotéw, jest chybiony.

Whiesienie przez Odwolujgcego odwotania od rozstrzygniecia postepowania nr 03-14-
000089/REH/05/1/05.1310.208.02/1 rozpoczelo postepowanic  administracyjne, prowadzone
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z pdézn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o swiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, Zze status
strony postgpowania posiada Odwofujgcy oraz podmioty wybrane do udzielania $wiadczen
w oparciu 0 przepisy postgpowania, tj.: Centrum Medyczne ANI-MED Magdalena Wos-Ponczek,
ul. Ojca Jana 40, 23-300 Janow Lubelski, Piotr Samulak , FIZJO-MAX”, ul. Hrubieszowska 38A,
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22-400 Zamoséé, Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, ul. J. Zamoyskiego
149, 23-300 Janéw Lubelski.

Pismem znak: OL-WO-0212-247-AS/14 z dnia 28 maja 2014 r. strony zostaly poinformowane
o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) - korespondencja zostata
doreczona stronom skutecznie.

Odwotujgcy w dniu 29 maja 2014 r. skorzystat z prawa wgladu do akt sprawy i nie zgtosit
uwag.

Pani Magdalena Wos-Ponczek, reprezentujaca Centrum Medyczne ANI-MED Magdalena
Wos-Ponczek, w dniu 29 maja 2014 r. skorzystata z prawa wgladu do akt sprawy 1 nie zglosita uwag.

Strony postgpowania: Piotr Samulak ,,FIZJO-MAX"”, ul. Hrubieszowska 38A, 22-400 Zamos¢,
Samodzielny Publiczny Zesp6t Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, ul. J. Zamoyskiego 149, 23-300 Janéw
Lubelski, poinformowaty Lubelski OW NFZ o rezygnacji z prawa wgladu do akt sprawy.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.
Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

W mys$l zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okresla, ze $wiadczeniodawcom,
ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w

ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o swiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybdr trybu postgpowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.), zwanej dalej
ustawg o Swiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca biorgcy udzial w postgpowaniu moze
wnie$é, do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
o rozstrzygnieciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postgpowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwolanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o Swiadczeniach, stronami postgpowania
sg Swiadczeniodawca, ktéry zlozyl odwolanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczefi opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg tych $wiadczen
i jest podstawa okreslenia zadan wladz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dost¢pu
do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytulowanym "Postgpowanie
w sprawie zawarcia uméw ze swiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania
i zasad postgpowania w sprawie udzielania §wiadczen zdrowotnych stuzy wypelnieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.
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Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
0 Swiadczeniach, jest prowadzenie postepowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w Spos6b gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o Swiadczeniach, sktada si¢ z czesci jawnej

i niejawnej.
W czgsci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidtowos¢ ogloszenia
konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktére
zofert spefniaja wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgloszone przez oferentéw
wyjasnienia lub o$wiadczenia.

W czedci niejawnej, komisja moze wybra¢ oferte lub wigksza liczbe ofert, ktére zapewniajg
ciggtosé, jakosé oraz przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zamOwienia. Komisja moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.] ustawy o $wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcéw.

Dyrektor Oddziatu, majac na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne,
zbadal czy rozstrzygniecie postgpowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostalo
Z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego interes prawny Odwolujgcego doznat
uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygnigcie postepowania zostato
dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o0 $wiadczeniach, w/w warunkach postgpowania i warunkach zawierania umdw.

Dokonana analiza postepowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
Z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.

Wszystkie  oferty uczestniczace w  postepowaniu konkursowym nr  03-14-
000089/REH/05/1/05.1310.208.02/1 0ceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okre§lonymi
W art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkoéw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w Sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Wobec powyzszego, dokumenty przedstawione przez. Odwolujgcego, dotyczace poparcia
spotecznosei lokalnej inicjatywy otworzenia Zakladu Rehabilitacji, nie mogly i nie mogg mieé
wplywu na ocene oferty dokonang przez Komisje w toku przeprowadzonego postepowania
konkursowego.

Wszystkie zarzuty podniesione przez Odwolujgcego, nalezy uznaé za niezasadne, co zostato
szczegétowo wyjasnione powyzej.

Postgpowanie nr 03-14-000089/REH/05/ 1/05.1310.208.02/ 1 prowadzone bylo w sposéb
gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedtug
jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcw zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartosé
punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikala z sumowania punktéw uzyskanych
W poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzieto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2
ustawy o Swiadczeniach byt uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktére byly jawne i nie
podlegaty zmianie w toku postepowania, zas Odwolujgcy w oéwiadczeniu zataczanym do oferty
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o$wiadczyt, iz zapoznal si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw i nie
zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy, w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postepowaniem udostepnione zostaly oferentom na takich samych zasadach.

W zwigzku z powyzszym oraz majac na uwadze, ze nie zostaly naruszone obowigzujace
zasady przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie
swiadczen opieki zdrowotnej, a dzialanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes
prawny Odwotujgcego nie doznal uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 wustawy
o $wiadczeniach.

W zwiazku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

42 Oddriala

7 up. Dvrekio
Z DA Ny

Otrzymujg:
Ll,,/ Odwotujacy.
2. Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
w postepowaniu nr 03-14-000089/REH/05/1/05.1310.208.02/1:
1) Centrum Medyczne ANI-MED Magdalena Wos-Ponczek, ul. Ojca Jana 40, 23-300
Janéw Lubelski.
2) Piotr Samulak ,,FIZJO-MAX”, ul. Hrubieszowska 38A/61, 22-400 Zamos¢.
3) Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, ul. J. Zamoyskiego 149,
23-300 Janéw Lubelski.
3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chetmie.
4. alaWO.
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