| Narodowy Fundusz Zdrowia
‘ Lubelski Oddziat Wojew6dzki w Lublinie

znak: OL-WO0-0212-257-2-PP/14 Lublin, dnia 30 maja 2014 r.

Pan

Mariusz Mierzwa
ul. Bursztynowa 14
22-100 Chelm

DECYZJA Nr '2 .{.6../2014/154.3
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) i art,
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
22013 r., poz. 267 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy
Mariusz Mierzwa, ul. Bursztynowa 14, 22-100 Chetm, od rozstrzygniecia postgpowania nr 03-14-
000106/REH/05/1/05.1310.208.02/1, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie

Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu Chetm,
- oddalam odwotanie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie nr 03-14-000106/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 2014-07-01 do 2017-06-30,
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu
Chetm.

Termin skfadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 10-03-2014 w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postepowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chetmie, ul. Ceramiczna 1, 22-100
Chetm. Na poprawnie ogloszone postepowanie konkursowe wptyngto szes¢ ofert, w tym oferta
Mariusza Mierzwa, ul. Bursztynowa 14, 22-100 Chetm.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastapito w dniu 16-05-2014 r. Do udzielania swiadczen
w okresie od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie Fizjoterapia
ambulatoryjna, na obszarze powiatu Chetm, zostaly wybrane oferty nast¢pujacych podmiotéw
leczniczych:

a) PROF-MED. Sp. z 0.0., ul. Trubakowska 4, 22-100 Chetm.
b) Agencja Opieki Pomoc Sp. z 0.0. w Chetmie, ul. T Armii Wojska Polskiego 1, 22-100 Chetm.
¢) Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Chetmie, ul. Ceramiczna 1, 22-

100 Chetm.
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Od rozstrzygniecia w/w postgpowania odwotanie wnidst podmiot leczniczy Mariusz Mierzwa,
ul. Bursztynowa 14, 22-100 Chetm, zwany dalej Odwotujagcym. Odwotanie zostato wniesione
w terminie.

Wobec powyzszego, Dyrektor Oddziatu zobowigzany jest do zbadania i ustalenia, czy
postepowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji oraz zasad réwnego traktowania swiadczeniodawcow.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postepowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepisow prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostal nastepujacy stan faktyczny:

Postepowanie nr 03-14-000106/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzone zostato w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,ustawa o $wiadczeniach” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan
(Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

Dyrektor Oddziatu w dniu 17 Iutego 2014 r. oglosit postgpowanie nr 03-14-
000106/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie
Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu Chetm.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty mogg sklada¢ podmioty bedgce
swiadczeniodawcami w rozumieniu obowiazujgcych przepiséw i spelniajace wymagania okreslone w:
- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawic okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
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z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 i w latach nastepnych
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Post¢powanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisja, powotana
Zarzadzeniem Nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r. z p6zn. zm.

Komisja dziatata w oparciu 0 Regulamin pracy komisji prowadzgcej postegpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwatg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r. Na poprawnie ogloszone postepowanie
konkursowe wptyneto sze$é ofert, w tym oferta Odwotujacego. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10-03-
2014 w miejscu wskazanym w ogloszeniu postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW
NFZ w Chetmie, ul. Ceramiczna 1, 22-100 Chetm.

W czgdci jawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzgledem
spetniania przez Oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych
dotyczacych warunkéw udzielania §wiadczen wynikajgcych z powyzszych aktéw prawnych.

Oferty oceniane byty przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,

wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie éwiadczes opieki zdrowotne;.
Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analize poréwnawcza ofert bioracych
udziat w postgpowaniu konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanych wyzej aktéw prawnych
analiza poréwnawcza w zakresie $wiadczen Fizjoterapia ambulatoryjna obejmowata jakos¢, ciagtosé,
dostepnosé i cene,

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypetnionych przez Oferentéw ankiet,
bedacych czescia ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

Wartos¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegolnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi
i ustalonej wedtug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.

Pod uwage wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi

w zatgczniku nr | do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
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23 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczegdlnych kryteriéw.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania.

Odwotujgcy w oswiadczeniu (wzér zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania
dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zatgczonym do
oferty oswiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw
i nic zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Na podstawie danych zawartych w ofertach Komisja ocenila, ze wszystkie oferty zlozone
wtym postgpowaniu, w tym oferta Odwolujgcego, spelniajg warunki wymagane w rodzaju
Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie Fizjoterapia ambulatoryjna i dopuscita je do czesci niejawnej
postgpowania.

Zakwalifikowanie do czgsci niejawnej postgpowania oznacza, ze oferta nie podlega
odrzuceniu na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o swiadczeniach. Spelnianie wymagan
okreslonych przepisami prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu, nie skutkuje
jeszcze wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala jedynie na dokonanie oceny oferty
wedtug kryteriow, ktore zostaty okreslone w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Kazdy z Oferentéw, w tym Odwolujacy, otrzymal pismo znak:OL-K4-REH-1-32-AC/14
z dnia 23 kwietnia 2014 r., wraz z zatgcznikami, informujgce o zasadach i przedmiocie prowadzonych
negocjacji, ich terminie i miejscu (Zalgcznik nr 1 - zaproszenie na negocjacje), o ocenie oferty
w rankingu otwarcia, sporzadzonym na podstawie wczytanych do systemu ofert (Zatacznik nr 2 —
karta oceny oferty) oraz wynik dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowej (Zatgcznik nr 3 — wynik
odpowiedzi ankietowej na pytanie 5.2.1.).

Negocjacje w celu ustalenia liczby 1 ceny swiadczen opieki zdrowotnej Komisja
przeprowadzita ze wszystkimi Oferentami w postgpowaniu nr 03-14-000106/REH/05/1/05.
1310.208.02/1, w tym réwniez z Odwolujacym.

Negocjacje zostaly przeprowadzone w czesci niejawnej postgpowania konkursowego
i zakoniczyty si¢ podpisaniem przez Odwotujgcego 1 cztonkéw Komisji protokotéw koncowych
z negocjacji, ktére w swojej tresci zawieraty nastepujaca klauzule cyt.:

,»Protok6t koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do iloci i ceny.
Zbieznos¢ stanowisk w protokole koficowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia
zawarcia umowy. Rozbiezno$¢ stanowisk w protokole konicowym oznacza, ze oferta nie zostanie
wybrana. W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu
koncowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,Uwagi” ipodpisuje protokét koncowy
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jednostronnie, informujge jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje konkursowsa oferty
(lub jej odrebnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, ktére nie Zostang wybrane w toku
postepowania.”

W trakcie negocjacji Komisja informowata Oferentéw o mozliwosci dokonania modyfikacji
ceny zaproponowanej w ztozonej ofercie oraz o fakcie, iz taka modyfikacja wplywa na wycene
punktowg ofert.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z Oferentami uzyskano ostateczne stanowiska
w zakresie liczby i ceny §wiadczen na tej podstawie sporzadzono protokoty koncowe z negocjacji ze
zbieznymi stanowiskami stron.

Komisja przeprowadzita analiz¢ poréwnawcza ofert bioracych udziat w postepowaniu
konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanych w przywotanych wezesniej aktach prawnych
analiza poréwnawcza obejmowala ciggtosé, jakos¢ oraz cene. W dalszej czesci postepowania
sporzgdzono ranking, w ktérym znalazty sie wszystkie oferty uszeregowane w kolejnosei wynikajacej
z facznej liczby punktéw oceny.

Poréwnanie oferty Odwotujacego i ofert podmiotéw wybranych do udzielania swiadczen

W przedmiotowym postgpowaniu (wg rankingu koncowego):

POZYCIA
W RANKINGL
RONCOW Y

JAROSL
JAROST 7 EACZNA
] JAKOSC - SPRZET ZFWNETRZ
PUNKTACIA DOSTEFNOSL WYNIETD LicZns
JAKOEL LAFARATURA NA GCENA
Narwa ofercats LA OFFRTEL CLaGhose HARMONOGE AM KONTROLY PLINKTG
FERSONE] MEDYLZNA X = SYETEMY ;
CEROWA CZASU PRACY PROWADZGNYCH W
POMINSZCZE NS ZARZADZA
PREFET NFZ OCENY

wia

AGENCJA OPIEK]
LPOMOC™ Sp. Z 20.00 3.00 0.00 10,00 15,00 0.00 5.00 §5.00
0.0. W CHELMIE

«PROF-MED™ §P.

20,00 5,01 0.00 10.00 15, 0.00 3.33 53,30
20.0. O 0 0 00 3

SAMODZIELNY
PUBLICZNY
WOJEWODZKI
SZPITAL
SPECIALISTYCZ
NY W CHELMIE

20.00 5,00 0.00 10,00 15.00 0.00 333 53.30

MARTUSZ
20,01 900 i mn 1500 00 3,38 i
MIERZWA J

Ocena ofert byta przeprowadzana zgodnie z zarzadzeniem Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie okreslenia kryteriéw ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Z uwagi na
zakres jakiego dotyczyto postepowanie konkursowe ocena ofert byla dokonywana wedtug
nastepujacych kryteriéw: jakosé, dostepnosé, ciaglodé, cena:

CENA — 20 pkt (maksymalnie 20 punktéw) - cena obliczona zgodnie ze wzorem okreslonym

W zafgczniku nr. 2 - cena ofertowa Jest oceniana poprzez odniesienie ceny jednostki rozliczeniowe;j
Zaproponowanej przez oferenta w ofercie lub stanowigcej koncowy wynik negocjacji, w stosunku do
ceny oczekiwanej przez Fundusz w danym postepowaniu.

CIAGEOSC - 0,00 pkt (maksymalnie 5 punktéw) — Odwotujgcy, w dniu ztozenia oferty, nie

realizowat na podstawie umowy zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia, na obszarze objetym

Lubelski Oddziat Wojewsdzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin

www.nfz.gov.pl tel.: 081 531 06 00, fax 081 53] 05 03, e-mail: sekretariat@nfz~lub]in.pl



postepowaniem, swiadczen w zakresie Fizjoterapia ambulatoryjna, wobec czego nie uzyskat punktow
za kryterium ciagtodci; takg umowe w dniu ziozenia oferty realizowali oferenci, ktérzy w rankingu
koncowym zajeli pozycje 1-3.

DOSTEPNOSC — 10,00 pkt (maksymalnie 10,00 punktéw) maksymalna liczba punktéw 10

obejmowata czas pracy poradni —co najmniej 5 dni w tygodniu, nie krécej niz 10 godzin dziennie,

JAKOSC: 18,33 pkt (maksymalnie 65 punktéw) - w tym:

- Personel: maksymalna liczba punktéw mozliwych do uzyskania 35 pkt — oferenci, w tym
Odwotujacy, w tym postgpowaniu za kryterium jakos¢ personel nie otrzymali dodatkowych
punktéw; dodatkowe punkty mozna bylo uzyskac za wykazanie w ofercie specjalisty
w dziedzinie fizjoterapii w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz rownowaznik 1 etatu
przeliczeniowego.

- Sprzet - maksymalna liczba punktéw mozliwych do uzyskania - 15 - Odwotujacy uzyskat
15 pkt.

- Zewnetrzna ocena — systemy zarzadzania - maksymalna liczba punktéw w tym kryterium

wynosita 5 pkt, za posiadanie: 1. Certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia,
2. Certyfikatu ISO 14001 systemu zarzadzania $rodowiskowego lub Certyfikatu ISO 27001
systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji. W tym kryterium, za posiadanie jednego
z w/w certyfikatéw, Odwotujacy uzyskat 3,33 pkt.

- Wyniki kontroli - maksymalna liczba ujemnych punktéw w tym kryterium wynosita (-) 5

pkt. Z uwagi na brak przeprowadzonej kontroli, zakoiczonej stwierdzeniem nieprawidtowosci

w realizacji umowy, Odwotujacy nie otrzymat ujemnych punktow.

W dniu 22 maja 2014 r. Odwotujacy ziozyt odwotanie od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-
14-000106/REH/05/1/05.1310.208.02/1, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza,
w zakresie Fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu Chetm.

Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-14-
000106/REH/05/1/05.1310.208.02/1  rozpoczeto postgpowanie  administracyjne, prowadzone
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz. U.z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalil, ze status
strony postepowania posiada Odwotujacy oraz podmioty wybrane do udzielania swiadczen w oparciu
o przepisy postgpowania.

Pismem znak: OL-W0-0212-257-PP/14 z dnia 23 maja 2014 r. strony zostaty poinformowane
o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdiniejszymi zmianami) -

korespondencja zostala dorgczona stronom skutecznie.
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Odwolujacy dokonat wgladu w akta postgpowania i oferty ztozone w tym postepowaniu
(W czgsci niezastrzezonej przez oferentéw) w dniu 27 maja 2014 r. PROF-MED. Sp. z 0.0. oraz
Agencja Opieki Pomoc Sp. z 0.0. dokonaty wgladu do dokumentacji w dniu 28 maja 2014 r. Do dnia
wydania niniejszej decyzji Strony te nie wniosty uwag i uzupetnien. Samodzielny Publiczny Szpital
Specjalistyczny w Chetmie nie skorzystat z prawa wgladu w odniesieniu do przedmiotowego
postepowania.

Po dokonaniu wnikliwej analizy tresci odwotania ztozonego przez Odwotujacego, przywotaé
nalezy podniesione zarzuty i odniesé sig do nich szczegétowo.

Odwotujacy zarzucit:

l. naruszenie zapiséw art. 134 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, tj. brak zapewnienia réwnego
traktowania wszystkich $wiadczeniodawcow i niedochowanie zasad uczciwej konkurencji — w opinii
Odwotujacego przyznawanie punktéw w kryterium ciaglosci faworyzuje starych oferentw,

2. brak zastosowania do oceny ofert w postepowaniu w zakresie Fizjoterapii ambulatoryjnej kryterium
kompleksowosci — Odwotujacy wskazal, ze Fundusz zobowigzany jest do okreélania jakosci
i dostepnoéci oraz analizy kosztéw $wiadczenn opieki zdrowotnej w zakresie niezbednym do
prawidiowego zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;

Odnoszac si¢ do powyzszych zarzutéw nalezy stwierdzi¢, iz okreslanie jakosci 1 dostepnosci
oraz dokonanie analizy kosztéw $wiadczefi opieki zdrowotnej w zakresie niezbednym dla
prawidiowego zawierania uméw o udzielanie s$wiadczes opieki zdrowotnej jest warunkiem
koniecznym do prawidtowego przygotowania procesu kontraktowania §wiadczen.

Dokonanie analizy jako$ci $wiadczen udzielanych przez podmioty posiadajagce umowe
z Funduszem, jak tez analiza jakosci swiadczen, ktére beda udzielane w przysziosci, umozliwia
prawidlowe okreslenie warunkéw wymaganych od podmiotéw udzielajacych $wiadezen, oraz
ustalenie kryteriéw oceny ofert, o ktérych méwi art. 146 ustawy o $§wiadczeniach. W wyniku
podejmowanych dziatan okresla si¢ koszty $wiadczen w wartodciach bezwzglednych, co daje
nastgpnie podstawe do ustalenia cen jednostek rozliczeniowych w poszczegllnych rodzajach
swiadczen.

Podejmowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia analizy, znajdujg swoje odzwierciedlenie
waktach prawnych wydawanych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ustawy
o swiadczeniach, ktére okre$laja kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow.
Kryteria oceny ofert, ktére maja zastosowarnie w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja lecznicza, w zakresie Fizjoterapii
ambulatoryjnej sa jawne, jednakowe dla wszystkich swiadczeniodawcéw i w toku prowadzonego
postgpowania konkursowego nie podlegaty zmianie. Skiadajac swoja oferte, Odwotujacy dotaczyt do
niej Zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 57/2013/DSOZ, Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2
pazdziernika 2013 r., w ktérym wilasnorecznym podpisem i pieczecig poswiadczyt, ze zapoznat sig

z warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.
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Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej wskazuje, ze w zakresie Fizjoterapii ambulatoryjnej
zastosowanie ma m.in. kryterium ciagtosci, czego Odwotujgcy miat swiadomos¢ przystepujac do
udziatu w postgpowaniu.

Kryterium cigglosci udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej ma, zgodnie z definicja
ustawowsg, zapewni¢ kontynuacje procesu diagnostycznego lub terapeutycznego, w szczegélnosci
poprzez ograniczenie ryzyka przerwania procesu leczenia $wiadczeniobiorc6w w ramach danego
zakresu $wiadczen opieki zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej. Oferta nowego swiadczeniodawcy powinna zatem by¢ lepsza, aby uzasadnia¢
zwigzane z jej wyborem zmiany.

W zakresie wiasciwym dla przeprowadzonego postgpowania dokonuje si¢ oceny oferty takze
pod wzgledem jakosci, dostgpnosci i ceny — kryterium kompleksowosci, zgodnie z zapisami tego
Zarzadzenia nie podlega ocenie.

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygniecia postgpowania nie kwestionuje spetniania przez
oferte Odwotujgcego warunkéw okreslonych w zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okredlenia warunkéw zawierania i realizacji
uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada
2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz.
1522). Wybér swiadczeniodawcéw w trybie konkursu ofert warunkowal, ze zakwalifikowanie
oferenta do zawarcia umowy nastapito w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert biorgcych
udziat w postepowaniu (wedtug pozycji zajetej w rankingu koncowym ofert), w zakresie otrzymane;j
tacznej oceny punktowej oferty wynikajacej z poszczegdlnych kryteriow.

Rolg oddzialu wojewd6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia jest pelne zabezpieczenie
dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej z danego zakresu na danym obszarze. Fundusz, jako
jednostka scktora finanséw publicznych musi uwzglednia¢ podczas zawierania uméw rachunek
ekonomiczny. Fundusz zbiera oferty ustugodawcéw, a nastgpnie negocjuje z nimi ceng i ilos¢
$wiadczen, aby osiggnaé najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.

W zwigzku z tym, zgodnie z idea przedmiotowego konkursu ofert, zadaniem Komisji by}
wybér oferty najkorzystniejszej. Oferta Odwolujgcego nie zostala wybrana, pomimo faktu,
ze spetniata wszystkie wymagania formalnoprawne.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz argumenty podniesione przez Odwotujacego
sa niezasadne.

Nalezv zwazyé, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t,j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez

wydanie decyzji.
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W mysl zapiséw art. 152 ust. | ustawy o $wiadczeniach okredla, ze Swiadczeniodawcom,
ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystugujg $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwolawcze nie przystugujg na:

1) wybdr trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postepowania w sprawie zawarcia umowy © udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne;.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawg o §wiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu
moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
0 rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postgpowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postgpowania
sg swiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanic swiadczen opieki zdrowotne;.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawg powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja tych swiadczen
I jest podstawg okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowiazkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytutowanym "Postgpowanie
W sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami”. Okredlenie w tym rozdziale trybu postgpowania
1 zasad postgpowania w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celow postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o swiadczeniach, jest prowadzenie postepowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnic z zapisami art. 142 ustawy o $wiadczeniach, sktada sie z czesci jawnej
i niejawne;j.

W czesci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidiowo$¢ ogtoszenia
konkursu ofert oraz liczbg ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktére
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z ofert speilniaja wymagane warunki oraz przyjmuje do protokolu zgloszone przez oferentéw
wyjasnienia lub o§wiadczenia.

W czesci niejawnej, komisja moze wybra¢ oferte lub wigkszg liczbe ofert, ktére zapewniaja jakos¢
i cigglosé oraz przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdéwienia.
Komisja moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.] ustawy o $wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow.

Dyrektor Oddzialu, majagc na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne,
zbadal czy rozstrzygnigcie postgpowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostato
z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego interes prawny Odwolujgcego doznal
uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygnigcie postepowania zostato
dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o $wiadczeniach, w/w warunkach postepowania i warunkach zawierania uméw.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw biorgcych udzial w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, oceniane byly przez Komisje zgodnie
z kryteriami, okreslonymi w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia kryteriéw oceny ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Postgpowanie nr 03-14-000106/REH/05/1/05.1310.208.02/1 prowadzone byto w sposéb
gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedtug
jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw zasad, okre$lonych w przepisach prawa. Wartosé
punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2
ustawy o $wiadczeniach byt uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktére byly jawne i nie

podlegaly zmianie w toku postgpowania, za$ Odwotujacy w oswiadczeniu zataczanym do oferty
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oswiadczyt, iz zapoznal si¢ z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania uméw i nie
zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnila réwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
Z postgpowaniem udostgpnione zostaly oferentom na takich samych zasadach.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny
1 liczby Swiadczen, na tej podstawie sporzadzony zostat Protokét Koncowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron. W dalszej czeéci postgpowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym znalazty
si¢ wszystkie nieodrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw
oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferentéw, ktérzy uzyskali
najwieksza liczbe punktéw, do wyczerpania wartosci zaméwienia.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na fakt, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady
przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen
opieki zdrowotnej, a dzialanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny
Odwotujacego nie doznal uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach.
Wobec tego, brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia zadania Odwotujacego.

W zwiazku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
O ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

up. Dyrektora Oddzialu

Otrzymuja:
Klj Odwotujgcy.

2. Podmiot na prawach strony/gwiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
w postepowaniu nr 03-14-000106/REH/05/1/05.1310.208.02/1:
a) PROF-MED. Sp. z 0.0., ul. Trubakowska 4, 22-100 Chetm
b) Agencja Opieki Pomoc Sp. z 0.0. w Chelmie, ul. I Armii Wojska Polskiego 1, 22-100
Chetm
¢) Samodzielny Publiczny Wojewédzki Szpital Specjalistyczny w Chetmie, ul.
Ceramiczna 1, 22-100 Chetm
3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chetmie.
4. alaWO.
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