| Narodowy Fundusz Zdrowia
’ Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie

znak: OL-WO0-0212-265-2-PP/14 Lublin, dnia 2 czerwca 2014 .,

Jakub Budzynski
ul. Jana Kilinskiego 20
20-809 Lublin

DECYZJA Nr .'.2.?.'../2014/154.3

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) i art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
22013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania whniesionego przez podmiot leczniczy
Jakub Budzynski, ul. Jana Kilinskiego 20, 20-809 Lublin, od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-14-
000092/REH/05/1/05.1310.208.02/1, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej wrodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu lubartowskiego,

- oddalam odwotanie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia ogfosit postepowanie nr 03-14-000092/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 2014-07-01 do 2017-06-30,
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu
lubartowskiego. Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10-03-2014 w miejscu  wskazanym w ogloszeniu
postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chetmie, ul. Ceramiczna 1, 22-100
Chetm. Na poprawnie ogtoszone postepowanie konkursowe wplynely cztery oferty, w tym oferta
Jakuba Budzynskiego, ul. Jana Kilinskiego 20, 20-809 Lublin.

Rozstrzygnigcie postepowania nastapito w dniu 16-05-2014 r. Do udzielania $wiadczefi
w okresie od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie fizjoterapia
ambulatoryjna, na obszarze powiatu lubartowskiego, zostal wybrany podmioty leczniczy Jolanta
Majewska, ul. Moniuszki 4, 21-100 Lubartéw.

Od rozstrzygnigcia w/w postepowania odwolanie wniést podmiot leczniczy Jakub Budzynski,
ul. Jana Kilifiskiego 20, 20-809 Lublin, zwany dalej Odwolujacym. Odwotanie zostalo wniesione
W terminie przez osobe uprawniona, tj. Pana Jakuba Budzynskiego.

Wobec powyzszego, Dyrektor Oddziatu zobowigzany jest do zbadania i ustalenia, czy
postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwe] konkurencji oraz zasad réwnego traktowania §wiadczeniodawcéw.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postepowania.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostat nastepujacy stan faktyczny:

Post¢powanie nr 03-14-000092/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzone zostalo w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
zwanej dalej ,ustawa o $wiadczeniach” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
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$wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu
w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan
(Dz. U. 22004 r. Nr 273, poz. 2719).

Dyrektor Oddziatu w dniu 17 lutego 2014 r. oglosit postepowanie nr 03-14-
000092/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie
tizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu lubartowskiego.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty moga skiada¢ podmioty bedace
$wiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw i spetniajgce wymagania okreslone w:
- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzgdzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 1.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostal
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 i w latach nastepnych
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisjg, powotana
Zarzadzeniem Nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwatg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujagcg w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedura konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r. Na poprawnie ogloszone postepowanie
konkursowe wplynely cztery oferty, w tym oferta Odwotujacego. Otwarcie ofert nastgpito w dniu
10-03-2014 w migjscu  wskazanym w ogloszeniu postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury
Lubelskiego OW NFZ w Chetmie, ul. Ceramiczna 1, 22-100 Chetm.

W czesci jawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji ofert pod
wzgledem spetniania przez Oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych, dotyczgcych warunkéw udzielania swiadczefi wynikajacych z obowigzujgcych aktéw
prawnych.

Zgodnie z przepisami art. 149 ust. 3 ustawy o S$wiadczeniach, w przypadku gdy
swiadczeniodawca nie przedstawi wszystkich wymaganych dokumentéw lub gdy oferta zawiera braki
formalne, komisja wzywa Oferenta do usunigcia tych brakéw. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
zapraszania do udzialu w rokowaniach, skiadania ofert, powotywania i odwotywania komisji
konkursowej oraz jej zadan w toku postepowania Komisja moze zada¢ od $wiadczeniodawcy
ubiegajgcego sig¢ o0 zawarcie umowy zlozenia wyjasnien dotyczacych przeprowadzanego
postepowania.

Komisja, pismem z dnia 19 marca 2014 r., wezwata Odwotujacego do usuniecia brakéw
formalnych poprzez zlozenie oswiadczenia oferenta o wpisach do rejestréw, stanowigcego zatacznik
nr la do Zarzadzenia nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. oraz kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej oraz zlozenia o§wiadczenia, ze bgdzie umowe wykonywat samodzielnie,
bez zlecania podwykonawcom.

Powyzsze braki Odwotujacy uzupeilnit w terminie, sktadajac w dniu 24 marca 2014 r.
zafgcznik nr la do w/w Zarzadzenia, kopi¢ policy OC waznej do dnia 6 marca 2015 r. oraz
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oswiadczenie o samodzielnym wykonywaniu umowy bez zlecania udzielania $wiadczen
podwykonawcom.

Na kolejnym etapie postepowania konkursowego oceniono ofert¢ Odwotujacego pod
wzgledem merytorycznym, stwierdzajac rozbieznosci pomiedzy udzielong odpowiedzia na zawarte
w ankiecie pytania a danymi zawartymi w pozostalej czesci formularza ofertowego.

W dniu 1 kwietnia 2014 r., w zwigzku z udzielong odpowiedzig TAK na pytanie ankietowe
2.1.1 PERSONEL - INNY Czy $wiadczenia udzielane sg przez specjalist¢ w dziedzinie fizjoterapii —
W wymiarze czasu pracy odpowiadajacym réwnowaznikowi co najmniej 1 etatu przeliczeniowego?,
Komisja wezwata Odwotujacego do zlozenia dokumentu potwierdzajgcego posiadanie kwalifikacji
specjalisty fizjoterapii.

W wyjasnieniach, ktére wplynety do Komisji w dniu 4 kwietnia 2014 r. Odwotujgcy wskazat,
ze odpowiedZ TAK na powyzsze pytanie zostala udzielona omytkowo.

Nastgpnie Odwotujacy zostat wezwany, pismem z dnia 3 kwietnia 2014 r., do ziozenia
pisemnych wyjasnien, w sprawie poprawnosci odpowiedzi udzielonych na pytania ankietowe:

6.1.1. Czy w przypadku realizacji $wiadczen w krioterapii og6lnoustrojowej $wiadczenia udzielane sa
przez lekarza oraz mgr. fizjoterapii? — odpowiedz TAK;

6.5.8 Czy oferent zapewnia wieloosobowa komorg kriogeniczng? — odpowiedz NIE dotyczy;

6.5.5 Czy oferent zapewnia przenosny zestaw do biostymulacji laserowej w lokalizacji? — odpowiedz
Spefniam warunek w dniu ztozenia oferty i bede go spetniat od poczatku obowigzywania umowy;
6.5.6. Czy oferent zapewnia przenosny zestaw do elektroterapii w lokalizacji? — odpowiedz Spetniam
warunek w dniu zlozenia oferty i bede go spetniat od poczatku obowigzywania umowy;

Odwolujacy pismem z dnia 9 kwietnia 2004 r. poinformowat Komisje, ze nie bedzie
prowadzit zabiegéw krioterapii ogdlnoustrojowej. Wskazano, ze odpowiedZ ankietowa na pytanie
6.1.1 zostata udzielona omytkowo.

W odniesieniu do punktéw 6.5.5 i 6.5.6 Odwotujacy wskazat, ze sprzet mylnie nie zostal
wykazany w ztozonej ofercie. Odwotujacy poinformowat, ze posiada zestawy przenosne w/w sprzetu,
typu KOMBI, posiadajgce wszystkie niezbedne opcje, parametry i mozliwosci spetniajace warunki
oferty. W zalgczeniu Odwolujacy przekazat zestawienie, w ktérym wyszczegolniono nastepujgcy
sprzet: Zestaw do elektroterapii z osprzetem, producent BTL, rok produkcji 2010, nr seryjny 5000-
0387299 (przenosny) i zestaw do biostymulacji laserowej producent BTL rok, produkcji 2010
(przenosny).

Po ponownej weryfikacji danych zawartych w ofercie i wyjasnien Odwotujacego, Komisja,
wdniu 11 kwietnia 2014 r., odrzucita oferte. Powodem odrzucenia oferty bylo niespehienie
wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa
Funduszu na podstawie art. 146 ust.1 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach.

W dniu 7 maja 2014 r. do Komisji wptynat protest Odwotujacego dotyczacy odrzucenia
oferty. Protest zostat ztozony po terminie, w zwigzku z czym nie podlegat rozpatrzeniu.

Po rozpatrzeniu ofert w czesci jawnej Komisja dokonata odrzucenia Jeszcze dwdch innych
ofert — jedna oferta zostata zakwalifikowana do czesci niejawne;.

Oferta ta oceniana byta przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt
2, wymienionymi w art. 148 ustawy o §wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.
Stosownie do wymogéw wskazanych wyzej aktéw prawnych analiza oferty dokonywana byta
w odniesieniu do nastepujacych kryteriéw: jakosé, dostgpnosé, ciagtosé i cena.

Ocena punktowa oferty dokonywana byta na podstawie wypelnionej przez Oferenta ankiety,
bedacej czgdcig ztozonej oferty. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

Warto$¢ punktowa oferty w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych
W poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferenta odpowiedzi
i ustalonej wedtug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa N arodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.

Pod uwage wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczegdlnych kryteridw.
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Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postepowania.

Komisja podjeta decyzj¢ o przeprowadzeniu negocjacji z Oferentem dopuszczonym do czesci
niejawnej postgpowania w celu ustalenia ostatecznej liczby i ceny jednostki rozliczeniowej.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowisko w zakresie liczby
iceny $wiadczen i na tej podstawie sporzadzono protok6t koncowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron.

W dalszej czesci postepowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym wskazano oferte
oraz laczng liczbe punktéw oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji.

J { sl 15

Ocena oferty wybranej do realizacji umowy przeprowadzana zostala zgodnie z zarzadzeniem
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej.

Zuwagi na zakres jakiego dotyczylo postgpowanie konkursowe ocena oferty byla dokonywana
wedhug nastepujacych kryteriéw: jakos¢, dostgpnosé, ciaghosé, cena.

1. Jako$é udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej dotyczyta:

- personelu: maksymalna liczba punktéw oceny 35 ( specjalista w dziedzinie fizjoterapii- nie mniej niz
réwnowaznik 1 etatu przeliczeniowego); liczba punktéw uzyskanych przez oferenta: 0

- zewnetrznej oceny — systemOow zarzadzania: maksymalna liczba punktéw 5 (1. Certyfikat ISO 9001
systemu zarzadzania jakoscia, 2. Certyfikat ISO 14001 systemu zarzadzania Srodowiskowego lub
Certyfikat ISO 27001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji.); liczba punktéw uzyskanych
przez oferenta: 3,33,

- sprzetu i aparatury medycznej: maksymalna liczba punktéw 15 obejmowata wykazanie w ofercie
urzgdzenia wytwarzajacego impulsowe pole elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci - w miejscu,
wanny do masazu wirowego konczyn gérnych i konczyn dolnych - w miejscu, zestawu do
kardiostymulacji parami azotu - w lokalizacji); liczba punktéw uzyskanych przez oferenta: 15,
-wynikéw kontroli — (mozliwe w przypadku negatywnych wynikéw kontroli ) punkty ujemne -5;
oferent nie otrzymat punktéw ujemnych,

2. dostgpnos¢ - harmonogram czasu pracy, maksymalna liczba punktéw 10 obejmowata czas pracy
poradni - co najmniej 5 dni w tygodniu, nie krécej niz 10 godzin dziennie; liczba punktéw uzyskanych
przez oferenta: 10,

3. cigglo$¢ - maksymalna liczba punktéw 5 z tytutu realizacji procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw
wramach danego zakresu sSwiadczen w dniu ziozenia oferty na podstawie umowy zawartej
z dyrektorem oddzialu wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, liczba punktéw uzyskanych
przez oferenta: 0,

4. cena — maksymalna liczba punktéw 20; liczba punktdéw uzyskanych przez oferenta: 20.

W dniu 23 maja 2014 r. Odwolujacy ztozyl odwolanie od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-
14-000092/REH/05/1/05.1310.208.02/1, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza,
w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu lubartowskiego.

Whniesienie przez Odwolujacego odwotania od rozstrzygnigcia postepowania nr 03-14-
000091/REH/05/1/05.1310.208.02/1  rozpoczglo  postgpowanie  administracyjne, prowadzone
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j.
Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o sSwiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalil, ze status
strony postgpowania posiada Odwotujacy oraz podmiot wybrany do udzielania $wiadczen w oparciu
0 przepisy postgpowania.

Pismem znak: OL-WO-0212-265-PP/14 z dnia 26 maja 2014 r. strony zostaty poinformowane
o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
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postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z péiniejszymi zmianami) -
korespondencja zostata dorgczona stronom skutecznie.

Strony poinformowaty Oddziat o rezygnacji z prawa czynnego udziatu w postepowaniu.

Z analizy tresci odwolania wynika, ze Odwotujgcy nie zgadza sie z powodem odrzucenia
oferty — w opinii Odwotujacego posiada on wymagany sprzet, a niewykazanie go w ofercie wynikato
z winy pracownika.

Odnoszac sie do w/w zarzutu nalezy stwierdzi¢, ze w ofercie Odwohujacego, w wykazie
zasob6w, brak w wyposazeniu do zabiegéw fizjoterapeutycznych w warunkach domowych sprzetu
wymaganego w lokalizacji (innego niz wymienionego w Ip. 2.6.2 — wyposazeniu do zabiegow
fizjoterapeutycznych — wymaganego w miejscu), tj. przenosnego zestawu do elektroterapii
z osprzgtem i przenosnego zestawu do biostymulacji laserowej. Z uwagi na powyzsze braki oferta
Odwotujacego nie spetniata warunkéw wymaganych okreslonych w Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Posiadanie przeno$nego zestawu do biostymulacji laserowej — w lokalizacji, i przeno$nego zestawu do
elektroterapii z osprzetem — w lokalizacji wynika wprost z w/w zarzadzenia.
W zalgczniku nr 3 do ww. zarzadzenia okreélono warunki w zakresie:
pod Ip. 2.6.2 Wyposazenie do zabiegéw fizjoterapeutycznych — wymagane w miejscu

° w pkt | zestaw do elektroterapii z osprzetem, aparaty wykorzystujace prad staly oraz

impulsowy matej i $redniej czestotliwosci

® wpkt5 zestaw do biostymulacji laserowe;
pod Ip. 2.6.5 Wyposazenie do zabiegéw fizjoterapeutycznych w warunkach domowych — wymagane
w lokalizacji (inny niz w Ip. 2.6.2)

e w pkt I przenosny zestaw do elektroterapii z osprzetem

® wpkt2 przenodny zestaw do biostymulacji laserowej.

Brak wymaganego drugiego przenosnego zestawu do biostymulacji laserowej do zabiegow
fizjoterapeutycznych w warunkach domowych oraz drugiego przenosnego zestawu do elektroterapii
zosprzgtem do zabiegéw fizjoterapeutycznych w warunkach domowych - w lokalizacji jest
niespetnieniem przez Odwolujgcego — na dzien zlozenia oferty — warunkéw wymaganych okreslonych
w zal. Nr 3 do ww. zarzadzenia pod Ip. 2.6.5

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja dokonuje sprawdzenia i analizy
ztozonej oferty, pod wzgledem spetniania przez nig warunkéw postgpowania, wyltgcznie na podstawie
kryteribw wymienionych w przywotanych wczesniej przepisach prawa. Brak jest podstaw do
dopuszczenia oferty, w szczegdlnosei bfednej, do udzialu w postepowaniu, na podstawie innych,
pozaprawnych kryteriéw. Postepowanie takie byloby naruszeniem zapiséw art. 134 ustawy
0 $wiadczeniach, kt6ry naklada na Fundusz obowigzek réwnego traktowania wszystkich
swiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy.

Wskazac nalezy, ze kazdy oferent miat prawo uzupetnienia oferty lub wycofania oferty i ztozenia
nowej, w terminie wyznaczonym do sktadania ofert wskazanym w ogloszeniu postepowania, np.
w przypadku stwierdzenia, ze jego oferta zawierata nieprawidtowosci.

Odwotujacy skfadajac oferte i uczestniczac w konkursie ofert poprzedzajacym zawarcie uméw
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie $wiadczen
fizjoterapia ambulatoryjna o$wiadczyt, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami
zawierania umow i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania. W/w oswiadczyt
takze, ze dane przedstawione w ofercie i o§wiadczeniach sg zgodne ze stanem prawnym i faktycznym,
co potwierdzif wiasnor¢cznym podpisem, na dotaczonym do oferty Zatgczniku nr 2 do Zarzadzenia nr
57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r.

Wobec powyzszego, zarzut podniesiony przez Odwotujacego nalezy uzna¢ za niezasadny.
Nalezy zwazyé, co nastepuie.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okreéla, ze swiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania posigpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezef opieki
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zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybdr trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawa o swiadczeniach, wskazuje, ze Swiadczeniodawca biorgcy udzial w postgpowaniu
moze wnies¢, do dyrektora oddziatlu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
0 rozstrzygnieciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzjg
administracyjng uwzgledniajgcg lub oddalajacg odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o Swiadczeniach, stronami postgpowania
sg $wiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwolanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz swiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja tych swiadczen
i jest podstawg okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytufowanym "Postgpowanie
w sprawie zawarcia uméw ze §wiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania
i zasad postgpowania w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o swiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o swiadczeniach, skiada si¢ z czesci jawnej
i niejawne;.

W czedci jawnej konkursu ofert Komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidtowosé ogloszenia
konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajgc ktére
z ofert speilniajg wymagane warunki oraz przyjmuje do protokoiu zgloszone przez oferentéw
wyjasnienia lub oswiadczenia.

W czesci niejawnej, komisja moze wybrac oferte lub wigksza liczbe ofert, ktére zapewniaja jakosé
i ciggtos¢ oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.
Komisja moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykul 146 ust.1 ustawy o $wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow.

Dyrektor Oddzialu, majac na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne,
zbadat czy rozstrzygnigcie postgpowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostato
z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego interes prawny Odwotujacego doznat
uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygniecie postepowania zostalo
dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o $wiadczeniach, w/w warunkach postgpowania i warunkach zawierania uméw.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.

Lubelski Oddziat Wojewddzki. ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www,nfz.gov.pl tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat@nfz-lublin.pl



7

Wszystkie oferty uczestniczace w postepowaniu konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego Odwotania, oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okre$lonymi w art. 148
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreélenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczed opieki zdrowotne;.

Postepowanie nr 03-14-000092/REH/05/ 1/05.1310.208.02/1 prowadzone byto w sposéb
gwarantujgcy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedtug
Jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcow zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartogé
punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikala z sumowania punktéw uzyskanych
W poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzieto wszystkie pytania z ankiet dotyczgcych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2
ustawy o swiadczeniach byt uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktére byty jawne i nie
podlegaty zmianie w toku postgpowania, zas Odwolijacy w os$wiadezeniu zataczanym do oferty
o$wiadezyl, iz zapoznat si¢ z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania umgw 1 nie
zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodawceéw ubiegajacych sie 0 zawarcie umowy, w spos6b gwarantujacy zachowanie UCZCiwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
Z postgpowaniem udostepnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowisko w zakresie ceny
1 liczby $wiadczen, na tej podstawie sporzgdzony zostat Protokét Koncowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron. W dalszej czesci postepowania sporzadzono ranking koricowy, w ktérym znalazia
si¢ nieodrzucona oferta - Oferent ten zostat wybrany do realizacji Umowy na obszarze powiatu
lubartowskiego.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady
przeprowadzenia przedmiotowego postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielenie swiadczen
opieki zdrowotnej, a dziatanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny
Odwotujacego nie doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. I ustawy o $wiadczeniach.
Waobec tego, brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia zadania Odwotujgcego.

W zwigzku z POWyZszym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

fNrgktgra Oddziaty
Wbk tora
Ay

Andrze; Kowalik

Otrzymuja:
(;) Odwotujacy —Jakub Budzynski, ul. Jana Kilinskiego 20, 20-809 Lublin

Podmiot na prawach strony/swiadczeniodawca wybrany do realizacji Umowy w postepowaniu nr
03-14-000092/REH/05/1/05.13 1 0.208.02/1:
Jolanta Majewska, ul. Moniuszki 4, 21-100 Lubartéw

3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chetmie.

4. alaWo.
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