‘ ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubelski Oddziat Wojewd6dzki w Lublinie

znak: OL-W0-0212-280-2-DT/14 Lublin, dnia Z/ czerwca 2014 r.

Centrum Medyczne ,,Internus” Sp. z o.0.
ul. Gen. Fieldorfa Nila 10
24-100 Putawy

DECYZJA Nr . ../'7.7./.{../2014/154.3

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) i art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
22013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez Centrum Medyczne
Internus Sp. z 0.0, ul. Gen. Fieldorfa Nila 10, 24-100 Putawy od rozstrzygniecia postepowania nr 03-
14-000098/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia umoOw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu putawskiego.

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojewdédzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia oglosit postgpowanie nr 03-14-000098/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w trybie
konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu putawskiego.
Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10-03-2014 w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1,
22-100 Chetm. Rozstrzygnigcie postgpowania nastgpito w dniu 16-05-2014 r.

Od rozstrzygnigcia w/w postepowania odwotanie wniosto w terminie Centrum Medyczne
Internus Sp. z 0.0, ul. Gen. Fieldorfa Nila 10, 24-100 Pulawy, zwane dalej Odwotujacym.

Wobec powyzszego, Dyrektor Oddziatu zobowigzany jest do zbadania i ustalenia, czy
postepowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji oraz zasad rownego traktowania swiadczeniodawcéw.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postepowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktory mogt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postepowania.

Pismem z dnia 27 maja 2014 r. strony postepowania zostaly poinformowane o
przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.). Strony przekazaty
o$wiadczenia, ze nie zamierzajg skorzystac z w/w prawa.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostal nastepujacy stan faktyczny:

Postgpowanie nr 03-14-000098/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzone zostalo w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
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zwanej dalej ,,ustawa o $wiadczeniach” oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opicki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan
(Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatlu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia ogtosit postepowanie nr 03-14-000098/REH/05/1/05.13 10.208.02/1 w trybie konkursu ofert,
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza
w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu putawskiego, na okres od 2014-07-01 do
2017-06-30.

W ogloszeniu postepowania wskazano, ze oferty moga sktada¢ podmioty bedace
$wiadezeniodawcami w rozumieniu obowiazujacych przepiséw i spetniajace wymagania okreslone w:
- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okre$lenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 . w sprawie swiadczen gwarantowanych
7 zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczeénie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 i w latach nastgpnych
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisja, powolana
Zarzadzeniem Nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzace] postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowiazujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r. Otwarcie ofert nastapito w dniu 10-03-
2014 w miejscu wskazanym w ogloszeniu postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW
NFZ w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

Na poprawnie ogloszone postgpowanie konkursowe wplyneto 5 ofert (8 miejsc udzielania
éwiadczen). Na podstawie danych zawartych w ofertach Komisja ocenila, ze wszystkie miejsca i
oferty spetniaja wymagane warunki zawierania uméw i realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w
rodzaju: rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej. Wszystkie 5 ofert (8 miejsc
udzielania $wiadczen) spetniajagce warunki wymagane, w tym oferta Odwotujgcego, zostaly
zakwalifikowane do czeéci niejawne] postepowania. Zakwalifikowanie do czesci niejawne]
postgpowania oznacza, iz oferta nie podlega odrzuceniu na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy
o $wiadczeniach. Spetnianie wymagar okreslonych przepisami prawa oraz warunkéw okreslonych
przez Prezesa Funduszu, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, a jedynie pozwala na
dokonanie oceny oferty wedlug kryteriéw, ktére zostaty okreslone w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie okreslenia kryteriéw
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Kazdy Oferent, w tym Odwotujacy otrzymat pismo dnia 23 kwietnia 2014 roku wraz z
zatacznikami informujace o zasadach i przedmiocie prowadzonych negocjacji, o terminie i miejscu
negocjacji (Zatacznik Nr 1 — zaproszenie na negocjacje) o ocenie oferty w rankingu otwarcia
sporzadzonego na podstawie wezytanych do systemu ofert — (Zalgcznik Nr 2 - karta oceny oferty)
oraz w przypadku dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowej - Zatacznik Nr 3 —wynik weryfikacji
odpowiedzi ankietowych.
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Negocjacje w celu ustalenia liczby oraz ceny s$wiadczen opieki zdrowotnej Komisja
03-14-000098/REH/

przeprowadzita

e

wszystkimi

Oferentami

W

05/1/05.1310.208.02/1, w tym réwniez z Odwotujacym.
Na podstawie w/w aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analize poréwnawcza ofert

postepowaniu

Nr

bioragcych udzial w postgpowaniu konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanych wyzej aktéw
prawnych analiza poréwnawcza w zakresie swiadczen fizjoterapia ambulatoryjna obejmowala:
cigglosé, dostepnosé, jakosé oraz ceng. W dalszej czescei postepowania sporzadzono ranking, w ktérym
znalazty si¢ wszystkie oferty uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktow oceny.

Poréwnanie wyceny ofert wybranych do zawarcia uméw i oferty Odwotujacego, ztozonych w
przedmiotowym postgpowaniu przedstawia si¢ nastgpujaco wg rankingu koncowego:
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JOLANTA
POTAPSKA
ZAKE.AD
FIZIOTERAPII 1
MASAZU BIO-

RELAX 3 90

20,00 5,00 35,00 10,00 15,00 0,00 3,00

SAMODZIELNY
PUBLICZNY
ZAKE.AD OPIEKI
ZDROWOTNEI W

PULAWACH 1 0,00

20,00 5,00 35,00 10,00 10,00 3,33 83,33

ZAKLAD OPIEKI
ZDROWOTNEIJ
"MEDICAL" SP. Z

0.0. 1 5,00

20,00 5,00 0,00 10,00 15,00 0,00 35

ZAKEAD OPIEKI
ZDROWQOTNE]
"MEDICAL" SP. Z

0.0. 2 5,00

20,00 5,00 0,00 10,00 15,00 0,00 55

JOLANTA
POTAPSKA
ZAKEAD
FIZIOTERAPII 1
MASAZU BIO-

RELAX 2 55

20,00 5,00 0,00 10,00 15,00 0,00 5,00

CENTRUM
MEDYCZNE
INTERNUS
SPOLKA Z
OGRANICZONA
ODPOWIEDZIA
LNOSCIA i

15,00 0,00 333 53,33

20,00 5,00 0,00 10,00

Z wlw zestawienia wynika, iz oferta Odwotujgcego uzyskata 4 pozycje w rankingu koncowym

Oferta Odwotujacego otrzymata taczenie 53,33 pkt, za nizej wymienione kryteria oceny oferty:
Ciaglosé: do uzyskania maksymalnie 5 pkt.

W zwigzku z tym, iz na obszarze zabezpieczenia swiadczen wskazanym w przedmiotowym
postepowaniu Odwotujacy realizowat procesu leczenia Swiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu
swiadczen w dniu zloZenia oferty na podstawie umowy zawartej z dyrektorem oddziatu
wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia - uzyskal 5 punktéw.

Dostepnoséé — harmonogram czasu pracy: do uzyskania maksymalnie 10 pkt.

Oferent wykazat czas pracy — co najmniej 5 dni w tygodniu, nie krécej niz 10 godzin dziennie, za co
uzyskat 10 punktéw.
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Jako$é: do uzyskania maksymalnie 55 pkt.

e  Personel - 35 pkt:

Specjalista w dziedzinie fizjoterapii — nie mniej niz réwnowaznik 1 etatu przeliczeniowego.
Maksymalna mozliwa do uzyskania przez Oferenta liczba punktéw w tym kryterium wynosifa 35 pkt -
5 oferentéw uzyskato punkty w tym kryterium. Odwolujacy nie uzyskal punktéw w tym kryterium.

o  Sprzet i aparatura medyczna/pomieszczenia — 15,00 pkt za sprzgt:

urzadzenie wytwarzajace pole elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci — w miejscu,

zestaw do kriostymulacji parami azotu — w miejscu,

wanny do masazy wirowego konczyn gérnych i koczyn dolnych — miejscu.

Odwotujacy uzyskat 15 punktow za w/w sprzet:

e Jako$¢ zewnetrzna ocena — systemy zarzadzania — 5 pkt.

Maksymalna do uzyskania liczba punktéw wynosita 5 punktow, z tytutu posiadania punktowanego
certyfikatu systemu zarzadzania. Odwolujac uzyskat 3,33 punktow.

Cena: do uzyskania maksymalnie 20 pkt.

Cena oczekiwana Oddziatu w zakresie §wiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna to 1,00 zt Odwolujacy
w ofercie podat ceng 1,00 zt W procesie negocjacji obnizyt ja do poziomu 0,90 zi .

Odwotujacy za oferowana, ostatecznie ustalong ceng otrzymat — 20 punktow.

Wobec powyzszych ocen oferta Odwotujgcego znalazla si¢ na 4 pozycji w rankingu
koficowym poza wartosciowym zakresem zamowienia.

O wyborze oferty decydowat ranking koncowy, w ktérym oferty s3 uszeregowane
w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji oraz
warto$ci zaméwienia.

Komisja w tym postepowaniu wskazata trzech oferentdw (pig¢ miejsc udzielania swiadczen)
do zawarcia umowy w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej zabezpieczajgc realizacj¢ swiadczen w
calym powiecie ryckim, zgodnie z obszarem wskazanym w ogloszeniu o postgpowania nr 03-14-
000098/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna,
na obszarze powiatu pulawskiego.

Srodki w tym postepowaniu zostaly wyczerpane przy wskazaniu trzech Oferentow
zajmujacych pozycj¢ w rankingu od 1 do 3. Oferta Odwotujacego nie zostata wybrana do zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Odwotlujacy zarzucit naruszenie interesu prawnego oferenta, ktéry doznat uszczerbku w
wyniku naruszenia w przeprowadzonym konkursie ofert zasad okres$lonych w art. 142 ust.5 pkt 1 oraz
art. 149 ustawy o $wiadczeniach poprzez brak kryteri6w oceny potencjatu $wiadczeniodawcy i
skorelowanej, mozliwej do wykonania okreslonej liczby jednostek rozliczeniowych oraz nie podania
ich do publicznej wiadomosci. Odwotujacy podnidst, iz negocjacje liczby jednostek rozliczeniowych
majg charakter uznaniowy i nie gwarantujg rownego traktowania $wiadczeniodawcéw, Odwotujacy
wni6st o uniewaznienie w/w postepowania w zwiazku z brakiem skorelowania etatu przeliczeniowego
7 ilodcig jednostek rozliczeniowych i ilodcia przyznanych punktow na realizacj¢ umowy podczas
negocjacji innym oferentom.

Odnoszac si¢ do zarzutu Odwolujacego naruszenia przez komisj¢ art. 149  ustawy o

éwiadczeniach w postepowaniu nr 03-14-000098/REH/05/1/05.1310.208.02/1 nalezy stwierdzic, iz
komisja nie odrzucita zadnej Oferty na podstawie art. 149 ustawy o $wiadczeniach, tym samym nalezy
uznaé ten zarzut za niezasadny.
Odnoszac si¢ do zarzutu Odwotujacego o naruszenie zasad okreslonych w art. 142 ust. 5 pkt 1
poprzez brak kryteriéw oceny potencjatu §wiadczeniodawcy i skorelowanej mozliwej do wykonania
okreslonej liczby jednostek rozliczeniowych oraz nie podania ich do publicznej wiadomosci nalezy
stwierdzié, iz ocena ofert dokonana przez komisj¢, w tym postgpowaniu byfa zgodna z kryteriami,
okreslonymi w art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy o swiadczeniach, wymienionymi w art. 148 ustawy o
éwiadczeniach oraz w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Komisja dokonata oceny ofert na podstawie
przepiséw prawa podanych do publicznej wiadomosci w ogloszeniu postgpowania.
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Komisja pod uwage wzigta wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe podane w ofertach,
opracowane zgodnie z wymienionymi w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, parametry
oceny poszczegdlnych kryteridw oraz dane zawarte w czesci szczegétowej ofert.

Komisja Nr 4 dokonata weryfikacji wszystkich ofert w zakresie oferowanej liczby i ceny swiadczen
oraz przygotowala propozycje do negocjacji, odrebnie dla kazdego miejsca udzielania $wiadczen,
w kontekscie potencjatu oferenta i wymagan jakosciowych na podstawie prowadzonych analiz
w zakresie wartosci umoéw, wykonania $wiadczen za okres 2011-2013. Wartosé ofert zostata
przeliczona na okres finansowania umowy, tj.: od 1 lipca 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcdéw byty jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postepowania. Wszystkie oferty uczestniczagce w postgpowaniu konkursowym,
bedacym przedmiotem niniejszego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, oceniane byly przez
Komisj¢ zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej.

Odwotujacy w oswiadczeniu (wzér zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania
dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzgdzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.) zalaczonym do
oferty oswiadczyl, iz zapoznat si¢ z warunkami post¢powania oraz z warunkami zawierania umow i
nie zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresic ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.

Wobec powyzszego sformutowany przez Odwotujacego zarzut naruszenia przepiséw ustawy o
$wiadczeniach nalezy uznaé za niezasadny.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje. _

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach okresla, ze §wiadczeniodawcom,
ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i1 skarga na zasadach okre$lonych w art. 153 1 154 w/w
ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o swiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybdr trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie S$wiadczen opieki
zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ustawg o swiadczeniach, wskazuje, ze $§wiadczeniodawca biorgcy udzial w postgpowaniu
moze wnieé¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
o rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postepowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postgpowania
sg $wiadczeniodawca, ktéry zlozyl odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
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rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja tych swiadczen
i jest podstawa okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytutowanym "Postgpowanie
w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania
i zasad postepowania w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowiagzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajagcym z art. 134 ustawy
o éwiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad rownego
traktowania wszystkich oferentéw i w spos6b gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o $wiadczeniach, sktada sig z czgsei jawnej
i niejawnej.

W czeéci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidtowos¢ ogloszenia
konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktore
z ofert spelniaja wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgloszone przez oferentéw
wyjasnienia lub oswiadczenia.

W czesci niejawnej, komisja moze wybraé oferte lub wigksza liczbe ofert, ktére zapewniajg jakos¢
i ciagto$é oraz przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odnjesieniu do przedmiotu zaméwienia.
Komisja moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.l ustawy o $wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od swiadczeniodawc6w.

Dyrektor Oddziatu, majac na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne,
zbadal czy rozstrzygniecie postgpowania przeprowadzonego przez Komisjg, dokonane zostato
z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego interes prawny Odwotujacego doznat
uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygnigcie postepowania zostato
dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o $éwiadczeniach, w/w warunkach postgpowania i warunkach zawierania uméw.

Dokonana analiza postepowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
7 przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw biorgcych udzial w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, oceniane byly przez Komisje zgodnie
z kryteriami, okreslonymi w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodk6éw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.

Postgpowanie nr 03-14-000098/REH/05/1/05.1310.208.02/1 prowadzone bylo w sposdb
gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedlug
jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartos¢
punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawic art. 146 ust. 1 pkt. 2
ustawy o $wiadczeniach byt uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktére byly jawne i nie
podlegaty zmianie w toku postepowania, za$§ Odwolujacy w o$wiadczeniu zalagczanym do oferty
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o$wiadczyl, iz zapoznal sig z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania uméw 1 nie
zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia 1 informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postepowaniem udostepnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny
i liczby swiadczen, na tej podstawie sporzadzony zostat protokét koficowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron. W dalszej czgsci postepowania sporzadzono ranking konicowy, uszeregowane w
kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji.
Komisja dokonata wyboru oferentéw, ktorzy uzyskali najwigksza liczbe punktow.

Nalezy podkresli¢, iz speinianie wymagan okreslonych przepisami prawa oraz warunkoéw
ckreslonych w Zarzadzeniu nr 80/2013//DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16
grudnia 2013 roku w sprawie zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza, nie
skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, a jedynie pozwala na dokonanie oceny oferty
wedlug kryteriéw, ktére zostaly okreslone w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze nie zostaty naruszone obowigzujace zasady
przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie swiadczen
opieki zdrowotnej. Wobec powyzszego, brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia zadania
Odwolujacego uniewaznienia postgpowania.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia

niniejszej decyzji.

Otrzymuja:
1. Odwotujacy

2. Podmioty na prawach strony/§wiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
w postgpowaniu nr 03-14-000098/REH/05/1/05.1310.208.02/1:

1. Jolanta Potapska Zakiad Fizjoterapii i Masazu Bio-Relax

24-100 Putawy, ul. Zielona 28A

2. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Putawach
24-100 Pulawy, ul. J6zefa Bema 1

3. Zakfad Opieki Zdrowotnej "Medical" Sp. z 0.0.

24-110 Pulawy, Aleja Tysiaclecia Panistwa Polskiego 13
,@ Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chetmie.
4, A/aWO.
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