- Narodowy Fundusz Zdrowia
’ Lubelski Oddziat Wojewédzki w Lublinie

znak: OL-WO-0212-287-2-PP/14 Lublin, dnia 2 czerwca 2014 r.

DAW-MED M. Kowalska M. Kowalski
Spétka jawna

Al. Tysiaclecia 3B

23-200 Krasnik

DECYZJA Nr ..?.‘&./2014/154.3

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) i art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
22013 r., poz. 267 z pézn. zm.), Po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy
DAW-MED M. Kowalska M. Kowalski Spétka jawna, Al Tysiaclecia 3B, 23-200 Krasnik,
od rozstrzygniecia postepowania nr 03-14-000113/REH/05/I/05.2300.021.02/1, przeprowadzonego
w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczesi opieki zdrowotne;
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku FOZWOjOWego
w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatéw janowski, krasnicki, opolski,

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia oglosit postgpowanie nr 03-14-000113/REH/05/1/05.2300.021.02/1 w Sprawie
zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 2014-07-01 do 2017-06-30,
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego
w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatéw janowski, krasnicki, opolski. Termin sktadania
ofert uptynat w dniu 04-03-2014 .

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10-03-2014 w miejscu  wskazanym w ogloszeniu
postepowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chetmie, ul. Ceramiczna 1, 22-100
Chetm. Na poprawnie ogfoszone postgpowanie konkursowe wptynelty trzy oferty, w tym oferta DAW-
MED M. Kowalska M. Kowalski Spétka jawna, Al. Tysiaclecia 3B, 23-200 Krasnik.

Rozstrzygnigcie postepowania nastapito w dniu 16-05-2014 r. Do udzielania $wiadczen
w okresie od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie rehabilitacja
dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatéw
Jjanowski, krasnicki, opolski, zostata wybrana oferta podmiotu leczniczego Samodzielny Publiczny
Zesp6t Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, ul. J. Zamoyskiego 149, 23-300 Janéw Lubelski.

Od rozstrzygniecia w/w postgpowania odwotanie wni6st podmiot leczniczy DAW-MED
M. Kowalska M. Kowalski Spotka jawna, Al Tysiaclecia 3B, 23-200 Krasnik, zwany dalej
Odwotujgcym. Odwotanie zostato wniesione w terminie przez osobe uprawniong, tj. Panig Monike
Kowalska.

Wobec powyzszego, Dyrektor Oddziatu zobowigzany jest do zbadania i ustalenia,
Czy postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem
zasad uczciwej konkurencji oraz zasad réwnego traktowania $wiadczeniodawcGw.

W badaniu tym wazna Jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.
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W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddzialu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mieé wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostal nastepujacy stan faktyczny:

Postepowanie nr 03-14-000113/REH/05/1/05.2300.021.02/1 przeprowadzone zostato w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawag o $wiadczeniach™ oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, skiadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan
(Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

Dyrektor Oddziatu w dniu 17 lutego 2014 r. oglosit postepowanie nr 03-14-
000113/REH/05/1/05.2300.021.02/1 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie
rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodkw/oddziale dziennym, na obszarze
powiatéw janowski, krasnicki, opolski.

W ogloszeniu postepowania wskazano, ze oferty mogg sklada¢ podmioty bedace
$wiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujgcych przepiséw i spelniajace wymagania okreslone w;
- zarzgdzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia umOéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 i w latach nastgpnych
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisjg, powotana
Zarzadzeniem Nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowiazujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedura konkursu ofert [ub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r. Na poprawnie ogloszone postgpowanie
konkursowe wptynety trzy oferty, w tym oferta Odwotujgcego. Otwarcie ofert nastapito w dniu 10-03-
2014 w miejscu wskazanym w ogloszeniu postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW
NFZ w Chetmie, ul. Ceramiczna 1, 22-100 Chelm.
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W czesci Jawnej postepowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji ofert pod
wzgledem spetniania przez Oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych dotyczacych warunkéw udzielania Swiadczen wynikajgcych z aktGw prawnych.

Zgodnie z zapisami § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15.12.2004 I. W sprawie
sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, sktadania
ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. Nr 274, poz. 2719)
zostata przeprowadzona kontrola swiadczeniodawcy ubiegajacego sie o zawarcie umowy w celu
potwierdzenia prawdziwosci i prawidiowosci danych zawartych w ofercie. Przeprowadzenie kontroli
u Odwotujgcego byto obligatoryjne z uwagi na fakt, ze Oferent dotychczas nie miat zawartej umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na ktory zostata ztozona oferta.

W zwigzku z powyzszym Komisja przeprowadzita u Odwotujacego, w dniu 27 marca 2014 1.
kontrole w miejscu udzielania Swiadezen, w celu poréwnania stanu faktycznego z danymi zawartymi
w zfozonej ofercie. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono brak oswiadczenia lekarza
0 podjgciu pracy i realizacji $wiadczen na rzecz Odwotujacego. Oferent ztozyt wymagane
oswiadczenie.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem w toku oceny oferty wystepowania elementéw
spornych  harmonogramu personelu,  dotyczacych personelu, ktérego  zestawienie zostalo
przedstawione w zataczniku do wezwania, Komisja pismem z dnia 4 kwietnia 2014 r. wezwata
Odwotujacego  do wyjasnienia elementéw spornych, poprzez przedstawienie dokumentéw
potwierdzajgcych  prawidlowosé ztozonej  oferty lub dokonanie zmiany zgodnie ze stanem
faktycznym. Odwotujacy, pismem z dnia 9 kwietnia 2014 r., przedstawit nowy harmonogram czasu
pracy lekarza, ktéry bedzie udzielat Swiadczen opieki zdrowotnej. Zmiany zostaty uwzglednione przez
Komisje.

Po przeprowadzeniu weryfikacji danych zawartych w ofercie Komisja na posiedzeniu w dniu
10 kwietnia 2014 r. odrzucita oferte¢ Odwolujacego .

Oferent w formularzu ofertowym w rozdz. 5.2 Warunki Wymagane — personel inny na pytania:

5.2.2 Czy $wiadezenia udzielane 4 przez magistra fizjoterapii - w wymiarze czasu pracy
odpowiadajacym przynajmniej réwnowaznikowi 1 etatu przeliczeniowego ?

5.2.3 Czy $wiadczenia udzielane sg przez fizjoterapeute posiadajacego udokumentowane odpowiednie
doswiadczenie w zakresie metod usprawniania dzieci z zaburzeniami rOZWojowymi oraz wczesnej
diagnostyki i terapii NEurorozwojowej - w wymiarze czasu pracy odpowiadajgcym przynajmniej
rownowaznikowi | etatu przeliczeniowego?

5.2.5 Czy w realizacji $wiadczen uczestniczy magister kierunku pedagogiki specjalnej lub licencjat
kierunku pedagogiki specjalnej z udokumentowanym doswiadczeniem  w zakresie metod
usprawniania dzieci z zaburzonym rozwojem psychomotorycznym i/lub metod wspierania rodziny lub
terapeuta  zajeciowy, posiadajacy co najmniej roczne do$wiadczenie w pracy z dzieémi
niepetnosprawnymi Iub terapeuta widzenia/instruktor orientacji przestrzennej lub inny terapeuta
z udokumentowanym doswiadczeniem w zakresie metod usprawniania dzieci z zaburzonym rozwojem
psychomotorycznym i/lub metod wspierania rodziny (studia pedagogiczne lub podyplomowe
pedagogiczne) - w wymiarze czasu pracy odpowiadajacym przynajmniej réwnowaznikowi 0,5 etatu
przeliczeniowego?

udzielit odpowiedzi: Spetniam warunek w dniu zioZenia oferty i bede go spetniat od poczatku
obowigzywania umowy.

W czesei VI Szczegbty oferty wykazano personel z czasem pracy odpowiednio do pytania
5.2.2 : 25 godz. 30 min, 5.2.3: 25 godz. 30 min, 5.2.5: 17 godz.

Zgodnie z ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz. U.
22013 r. poz. 217) jeden etat przeliczeniowy wynosi 7 godzin 35 minut na dobe, co stanowi 37 godzin
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55 minut na tydzien (Y2 etatu wynosi 18h 57min), w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Oferent na dzien ztozenia oferty nie spetnial wymaganych warunkéw w zakresie personelu,
okreslonych w zataczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umoéw
w rodzaju rehabilitacja lecznicza pod Ip. 4.3.1 w punktach:

5) magister fizjoterapii - udziela $wiadcze w wymiarze co najmniej 1 etatu przeliczeniowego

(réwnowaznik 1 etatu przeliczeniowego) oraz

6) fizjoterapeuta posiadajgcy udokumentowane odpowiednie doswiadczenie w zakresie metod
z zaburzeniami rozwojowymi oraz wczesne] diagnostyki 1 terapii

- udziela $wiadczen w wymiarze co najmniej 1 etatu przeliczeniowego

usprawniania dzieci

NEUroroZwojowe]

(réwnowaznik 1 etatu przeliczeniowego) oraz

10) magister na kierunku pedagogiki specjalnej lub

11) licencjat na kierunku pedagogiki specjalnej, z udokumentowanym dos$wiadczeniem w zakresie

metod usprawniania dzieci z zaburzonym rozwojem psychomotorycznym lub metod wspierania

rodziny lub

12) terapeuta zajeciowy — posiadajacy co najmniej roczne doswiadczenie w pracy z dzieémi
niepetnosprawnymi lub

13) terapeuta widzenia lub instruktor orientacji przestrzennej lub inny terapeuta, z udokumentowanym
odpowiednim do$wiadczeniem w zakresie metod usprawniania dzieci z zaburzonym rozwojem
psychomotorycznym lub metod wspierania rodziny — studia pedagogiczne lub podyplomowe
pedagogiczne

- udziela éwiadczen w wymiarze co najmniej 1/2 etatu przeliczeniowego (réwnowaznik 1/2 etatu

przeliczeniowego).

Odwotujacy przestat protest, ktéry wptynat do Komisji w dniu 22 kwietnia 2014 r. Komisja
postanowita oddali¢ protest, o czym Odwotujacy zostat poinformowany pismem z dnia 22 kwietnia
7014 r. Powiadomienie Oferenta o rozstrzygnieciu protestu zawierato szczegétowe uzasadnienie
decyzji.

Po rozpatrzeniu ofert w czgsci jawnej Komisja uznata, ze z trzech ztozonych ofert dwie,
zuwagi na niespelnianie warunkéw wymaganych podlegaja odrzuceniu. Jedna oferta speiniata
warunki wymagane i zostata zakwalifikowana do czg¢sci niejawnej postgpowania.

Oferta oceniana byla przez Komisj¢ zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;.

Komisja Konkursowa w wyniku przeprowadzonego postgpowania wybrala nastgpujacego
oferenta.

JAKOSC - JAKOSC - JAKOSC - -

: PUNKTACIA 25 SPRZET 1 WYNIKI ZEWNETRZNA | BACZNA FoaaCia
NAZWA ZAOFERTE | ClaGLosC  [IAROSC- | (b RATURA KONTROLI OCENA Licels | OFERIYW
OFERENTA 3 SC | peRsONEL | APARATUR/ ‘ SR (7ol PUNKTOW | RANKINGU

CENOWA MEDYCZNA/ PROWADZONY | SYSTEMY ] SEING
POMIESZCZENIA | CH PRZEZ NFZ | ZARZADZANIA | VCPNY KORCOWYM
SAMODZIELNY
PUBLICZNY
ZESPOL
ZAKLADOW 20,00 0,00 17,50 15,00 0,00 0,00 52,5 1
OPIEKI
ZDROWOTNEJ
W JANOWIE
LUBELSKIM
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Z uwagi na zakres Jakiego dotyczyto postepowanie konkursowe ocena oferty byla

dokonywana wedtug nastepujacych kryteriéw: jakosé, ciggtosé, cena.

Jakos¢ udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej dotyczyta:

- jakos¢ — personel, maksymalna liczba punktéw oceny 35 (fizjoterapeuta posiadajgcy
udokumentowane doswiadczenie (nie mniej niz 1 rok) w zakresie metod usprawniania dzieci
z zaburzeniami rozwojowymi oraz wezesnej diagnostyki i terapii neurorozwojowej, logopeda
posiadajacy tytut specjalisty w dziedzinie neurologopedii lub ukorficzone studia podyplomowe
w zakresie neurologopedii, psycholog posiadajacy tytut specjalisty w dziedzinie psychologii
klinicznej,  specjalista w dziedzinie fizjoterapii - nie mniej niz réwnowaznik 1/2  etatu
przeliczeniowego),

- Jakos¢ — sprzet i aparatura medyczna/pomieszczenia, maksymalna liczba punktow 15 (wanny do
masazu wirowego koficzyn gérnych i kofczyn dolnych — w lokalizacji, zestaw do biostymulacji
laserowej — w lokalizacji ),

- jako$¢ - zewnetrzna ocena —systemy zarzadzania, maksymalna liczba punktéw 5 ( certyfikat systemu
zarzadzania jakoscig i certyfikat systemu zarzadzania $rodowiskowego lub certyfikat systemu
zarzadzania jakoscig i certyfikat systemu zarzadzania bezpieczefistwem informacji),

- Jako$¢ — wyniki kontroli , mozliwe punkty ujemne -5,

- ciggto$¢, maksymalna liczba punktéw 5, dotyczyla realizacji na podstawie umowy zawartej
zFunduszem, w dniu zlozenia oferty, procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw, w ramach danego
zakresu $wiadczeni i w ramach obszaru, ktérego dotyczy postepowanie,

- cena — maksymalna liczba punktéw 20 - cena obliczona zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr.2. Cena ofertowa jest oceniana poprzez odniesienie ceny jednostki rozliczeniowej
zaproponowanej przez oferenta w ofercie lub stanowigcej koricowy wynik negocjacji w stosunku do
ceny oczekiwanej przez Fundusz w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy.

Rozstrzygnigeie postepowania nastapito w dniu 16-05-2014 r. Do udzielania $wiadczed opieki
zdrowotnej  finansowanych ze  s$rodkéw publicznych  w  postegpowaniu nr  03-14-
000113/REH/05/1/05.2300.02/1, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie rehabilitacja dzieci
z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatéw janowski,
krasnicki, opolski, Komisja wybrata Oferenta, wskazanego w ogloszeniu o rozstrzygnieciu
postepowania, kt6rego ocene oferty przedstawiono powyzej.

W dniu 23 maja 2014 r. Odwotujacy ztozyt odwotanie od rozstrzygnigcia przedmiotowego
postgpowania. Wniesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygnigcia postepowania
rozpoczglo postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postgpowania posiada Odwotujgcy oraz podmiot wybrany do udzielania $wiadczen w tym
postepowaniu.

Pismem znak: OL-W0-0212-287-PP/14 z dnia 27 maja 2014 r. strony zostaty poinformowane
0 przystugujacych im prawach, wynikajgcych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézniejszymi zmianami) -
korespondencja zostata doreczona stronom skutecznie.

W dniu 30 maja 2014 r. Odwotujagcy dokonat wgladu do akt przedmiotowego postepowania.
Do dnia wydania niniejszej decyzji do Oddziatu nie wplynety dodatkowe uwagi lub wyjasnienia
W sprawie.

Samodzielny Publiczny Zesp6t Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Janowie Lubelskim poinformowat
Oddziat o rezygnacji z czynnego udziatu w sprawie.

W ztozonym odwotaniu Odwotujacy stwierdza, iz nie zgadza si¢ z odrzuceniem przez
Komisje¢ jego oferty. Odwotujgcy wskazuje, iz spetnia warunki postepowania w odniesieniu do
kwalifikacji personelu i wymaganego czasu pracy.
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Odnoszac sie do podniesionego zarzutu nalezy wskazaé, iz przywolany przez Odwotujgcego

art. 149 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, stanowiacy, ze: ,,W przypadku gdy $wiadczeniodawca nie
przedstawit wszystkich wymaganych dokumentéw lub gdy jego oferta zawiera braki formalne,
komisja wzywa oferenta do usunigcia tych brakéw w wyznaczonym terminie pod rygorem odrzucenia
ofert” dotyczy wytacznie brakéw formalnych, a nie niespetniania przez ofertg warunkéw wymaganych
postgpowania.
Komisja Konkursowa przeprowadzajgca postepowanie konkursowe sprawdza kazda ofertg i bada,
czy oferta nie podlega odrzuceniu lub pozostawieniu bez rozpoznania. Komisja konkursowa
w postgpowaniu Nr 03-14-000113/REH/05/1/05.2300.021.02/1 dokonata sprawdzenia trzech ofert
badajac, czy nie zachodza przestanki do odrzucenia oferty, okreslone w art. 149  ustawy
o $wiadczeniach.

Warunki wymagane w zakresie kwalifikacji i harmonogramu czasu pracy personelu, okreslone
zostaly w zataczniku nr 3 do Zarzadzenia nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreélenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju
rehabilitacja lecznicza, pod Ip. 4.3.1.

Wykazany przez Odwolujgcego w ofercie harmonogram czasu pracy personelu, okreslonego
w punktach 5, 6 i 10-13 ponizszej tabeli, jest nizszy niz minimalny wymagany czas pracy, co stanowi
niespelnienie przez Odwotujacego warunkéw okreslonych w/w Zarzadzeniem.

7 uwagi na zapisy art. 149 ust. 1 pkt 7) ustawy o §wiadczeniach, stanowigcego, ze ,jezeli
oferent lub oferta nie spelniaja wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz
warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 w/w ustawy oferte
odrzuca sie.”, oferta odwotujacego, niespetniajgca warunkéw wymaganych w zakresie czasu pracy
personelu, zostata odrzucona.

43 Rebabilitucja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego

1) lekarz specjalista w dziedzinie rehabilitacji w chorobach narzadu ruchu lub rehabilitacji
og6lnej, lub rehabilitacji, lub rehabilitacji medycznej, lub medycyny fizykalnej i
balneoklimatologii, lub fizjoterapii i balneoklimatologii, lub balneoklimatologii i medycyny
fizykalnej, lub balneologii, lub_balneologii i medycyny fizykalnej, lub

2) lekarz ze specjalizacja I stopnia w dziedzinie rehabilitacji w chorobach narzadu ruchu lub
rehabilitacji ogdlnej, lub rehabilitacji, lub rehabilitacji medycznej, lub

3) lekarz, ktéry ukoniczyt minimum drugi rok specjalizacji w trakcie specjalizacji w dziedzinie
rehabilitacji medycznej Jub

4) lekarz specjalista w dziedzinie neurologii dziecigcej

- udziela swiadczen w wymiarze co najmniej 1/2 etatu przeliczeniowego (réwnowaznik 1/2 Ip. 3 lit.
etatu przeliczeniowego); oraz b,
kolumna
43,1 | personel - | magister fizjoterapii - udziela §wiadczen w wymiarze co najmniej 1 etatu trzecia
wymagane przeliczeniowego (réwnowaznik 1 etatu przeliczeniowego) oraz pkt 1,
6) fizjoterapeuta posiadajgcy udokumentowane odpowiednie doswiadczenie w zakresie pp][{; -

metod usprawniania dzieci z zaburzeniami rozwojowymi oraz wczesnej diagnostyki i
terapii neurorozwojowej - udziela $wiadczen w wymiarze co najmniej 1 etatu
przeliczeniowego (réwnowaznik 1 etatu przeliczeniowego) oraz

7) magister psychologii lub psycholog posiadajgcy tytut specjalisty w dziedzinie psychologii
klinicznej - wymagane odpowiednie kursy i szkolenia w zakresie pracy z dzieckiem o
zaburzonym rozwoju psychomotorycznym (w tym niepetnosprawnym) i jego rodzing -
udziela $wiadczen w wymiarze co najmniej 1/2 etatu przeliczeniowego (réwnowaznik 1/2
etatu przeliczeniowego) oraz

8) logopeda lub

9) logopeda posiadajacy tytut specjalisty w dziedzinie neurologopedii lub ukonczone studia
podyplomowe w zakresie neurologopedii
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- udziela swiadczen w wymiarze co najmnicj 1/4 etatu przeliczeniowego (réwnowaznik 1/4
etatu przeliczeniowego) oraz

10) magister na kierunku pedagogiki specjalnej lub

11) licencjat na kierunku pedagogiki specjalnej, z udokumentowanym doswiadczeniem
w zakresie metod usprawniania dzieci z zaburzonym rozwojem psychomotorycznym lub
metod wspierania rodziny lub

12) terapeuta zajeciowy - posiadajacy co najmniej roczne doswiadczenie w pracy
z dzie¢mi niepetmosprawnymi lub

13) terapeuta widzenia lub instruktor orientacji przestrzennej lub inny terapeuta,

z udokumentowanym odpowiednim do§wiadczeniem w zakresie metod usprawniania
dzieci z zaburzonym rozwojem psychomotorycznym lub metod wspierania rodziny -
studia pedagogiczne lub podyplomowe pedagogiczne

- udziela §wiadczen w wymiarze co najmniej 1/2 etatu przeliczeniowego (réwnowaznik 1/2
etatu przeliczeniowego)

14) wymagany dostep do lekarza pediatry

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja dokonuje sprawdzenia i analizy
zlozonej oferty, pod wzgledem spetniania przez nig warunk6éw postgpowania, wytacznie na podstawie
kryteriow wymienionych w przywotanych wczesnie] przepisach prawa. Brak jest podstaw do
dopuszczenia oferty, w szczegélnosci bigdnej, do udziatu w postepowaniu, na podstawie innych,
pozaprawnych kryteriéw. Postgpowanie takie byloby naruszeniem zapiséw art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, ktéry nakltada na Fundusz obowigzek réwnego traktowania wszystkich
swiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy.

Wskazaé nalezy, ze kazdy oferent mial prawo uzupetnienia oferty lub wycofania oferty i ztozenia
nowej, w terminie wyznaczonym do sktadania ofert wskazanym w ogloszeniu postgpowania, np.
w przypadku stwierdzenia, ze jego oferta zawierata nieprawidtowosci.

Odwolujacy sktadajac oferte i uczestniczac w konkursie ofert poprzedzajacym zawarcie uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie $wiadczen
rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w o$rodku/oddziale dziennym o$wiadezyt,
ze zapoznat si¢ z przepisami zarzgdzenia oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich
zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania. W/w oswiadczyt takze, ze dane przedstawione w ofercie
i oSwiadczeniach s zgodne ze stanem prawnym i faktycznym, co potwierdzit wiasnorecznym
podpisem, na dotaczonym do oferty Zatgezniku nr 2 do Zarzgdzenia nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r.

Wobec powyzszego, zarzuty podniesione przez Odwolujgcego nalezy uznaé za niezasadne.
Nalezy zwazy¢, co nastepuie.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okresla, ze swiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczefi opieki
zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwolawcze nie przystugujg na:

1) wybdr trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy:;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne;j.
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Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawg o swiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca biorgcy udziat w postgpowaniu
moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
o rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajgca lub oddalajgca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o Swiadczeniach, stronami postgpowania
sa $wiadczeniodawca, kt6ry ztozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz Swiadczeniodawcy, kt6rzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg tych $wiadczen
i jest podstawa okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostala przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytulowanym "Postgpowanie
w sprawie zawarcia umow ze §wiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania
i zasad postepowania w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych stuzy wypeinieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajgcym z art. 134 ustawy
o sSwiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o §wiadczeniach, sklada sig z czgsci jawnej
i niejawne;j.

W czeéci jawnej konkursu ofert komisja w obecnoéci oferentéw stwierdza prawidlowosé ogloszenia
konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajgc ktére
z ofert spelniaja wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgtoszone przez oferentéw
wyjasnienia lub oswiadczenia.

W czesci niejawnej, komisja moze wybra¢ ofertg lub wigkszg liczbg ofert, ktdre zapewniaja jakosé
i cigglo$é oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.
Komisja moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.1 ustawy o §wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow.

Dyrektor Oddzialu, majac na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne,
zbadat czy rozstrzygniecie postgpowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostato
z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego interes prawny Odwotujacego doznal
uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygniecie postepowania zostato
dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o $wiadczeniach, w/w warunkach postepowania i warunkach zawierania uméw.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu konkursowym. Nie mialo miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowala zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak rodwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
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konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.

Wszystkie oferty uczestniczagce w postgpowaniu konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego Odwotania, oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych oraz w Zarzgdzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Postepowanie nr 03-14-000113/REH/05/1/05.2300.021.02/1 prowadzone byto w sposdb
gwarantujgcy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedtug
Jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartosé
punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikala z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
1 ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkreslié, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2
ustawy o Swiadczeniach byt uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktére byly jawne i nie
podlegaty zmianie w toku postepowania, zas Odwohijacy w o$wiadczeniu zataczanym do oferty
oswiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania uméw i nie
zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodawcéw ubiegajacych sig o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postgpowaniem udostepnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z Oferentem spetniajacym warunki postgpowania
uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny i liczby swiadczen, na tej podstawie sporzadzony
zostat Protokét Koncowy z negocjacji ze zbieznymi stanowiskami stron. W dalszej czesci
postgpowania sporzadzono ranking koficowy, w kt6rym znalazta si¢ nieodrzucona oferta. Komisja do
udzielania $wiadczefh w tym zakresie wybrata Samodzielny Publiczny Zesp6t Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej w Janowie Lubelskim.

W zwiazku z powyzszym, ze nie zostaly naruszone obowiazujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej,
a dziatanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwotujacego nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach. Wobec tego, brak jest
podstaw prawnych do uwzglgdnienia zadania Odwotujacego.

W zwiazku z powyzszym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony do Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewdédzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.
7z

. Dyrektora Oddzialu

Otrzymuja:
L)l'/ Odwotujacy. . 4

Podmiot na prawach strony/Swiadezeniodawca wybrany do realizacji umswy
w postgpowaniu nr 03-14-000113/REH/05/1/05.2300.021.02/1:
Samodzielny Publiczny Zespdt Zaktadéw Opicki Zdrowotnej w Janowie Lubelskim, 23-300 Janéw Lubelski,
ul. J. Zamoyskiego 149

3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chelmie.

4. a/aWO.
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