Narodowy Fundusz Zdrowia
’ Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie

znak: OL-W0-0212-277-2-AS8/14 Lublin, dnia ...~A.. czerwca 2014 r.

Podmiot Leczniczy:

DAW-MED M. Kowalska, M. Kowalski
Spétka Jawna

AL Tysigclecia 3B

23-200 Krasénik

DECYZJA Nr . .5..L(../2014/154.3

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.)
iart. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy
DAW-MED M. Kowalska, M. Kowalski, Spétka Jawna, Al. Tysigclecia 3B, 23-200 Krasnik,
od rozstrzygnigcia postepowania Nr 03-14-000148/REH/05/1/05.2300.026.02/1 przeprowadzonego
w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie rehabilitacja kardiologiczna w osrodku/oddziale
dziennym, na obszarze powiatéw: bitgorajskiego, hrubieszowskiego, Jjanowskiego, krasnostawskiego,
krasnickiego, tomaszowskiego, zamojskiego, Zamos¢.

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia ogtosit postepowanie Nr 03-14-000148/REH/05/1/05.2300.026.02/1 w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwea
2017 r. w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie rehabilitacja kardiologiczna w osrodku/oddziale
dziennym, na obszarze powiatéw: bitgorajskiego, hrubieszowskiego, janowskiego, krasnostawskiego,
krasnickiego, tomaszowskiego, zamojskiego, Zamosé.

Termin skfadania ofert wyznaczony zostat do dnia 4 marca 2014 r.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 10 marca 2014 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postepowania tj. w siedzibie Delegatury w Chelmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chelm.

Na poprawnie ogloszone postepowanie konkursowe wplynely 3 oferty, w tym podmiotu
DAW-MED M. Kowalska, M. Kowalski, Spétka Jawna, Al. Tysiaclecia 3B, 23-200 Krasnik.

Rozstrzygnigcie postepowania nastapito w dniu 16 maja 2014 r.

Do udzielania $wiadczen w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r., w rodzaju:
Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie rehabilitacja kardiologiczna w osrodku/oddziale dziennym, na
obszarze powiatéw: bilgorajskiego, hrubieszowskiego, janowskiego, krasnostawskiego, krasnickiego,
tomaszowskiego, zamojskiego, Zamoéé, zostal wybrany podmiot Samodzielny Publiczny Szpital
Wojewddzki im. Papieza Jana Pawta II w Zamosciu, Aleje Jana Pawta II 10, 22-400 Zamosé.

Od rozstrzygnigcia w/w postepowania odwotanie wnigst podmiot leczniczy DAW-MED
M. Kowalska, M. Kowalski, Spétka Jawna, Al Tysigclecia 3B, 23-200 Krasnik, zwany dalej
Odwotujgcym. Odwolanie ziozono w terminie. Odwolanie wniosta osoba prawnie umocowana do
reprezentowania podmiotu leczniczego.

Wobec powyzszego, Dyrektor Oddziatu zobowiazany jest do zbadania i ustalenia, czy
postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji oraz zasad réwnego traktowania §wiadczeniodawcéw.
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W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mogt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostat nastepujacy stan faktyczny:

Postepowanie nr 03-14-000148/REH/05/1/05.2300.026.02/1 przeprowadzone zostato w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 1. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,.ustawg o Swiadczeniach” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu
w rokowaniach, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan
(Dz. U. z2004 r. Nr 273, poz. 2719).

Dyrektor Oddziatu w dniu 17 lutego 2014 1. oglosit postepowanie nr 03-14-
000148/REH/05/1/05.2300.026.02/1 w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza,
w zakresie rehabilitacja kardiologiczna w o$rodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatow:
bitgorajskiego, hrubieszowskiego, janowskiego, krasnostawskiego, krasnickiego, tomaszowskiego,
zamojskiego, Zamosc.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty moga sklada¢ podmioty bedace
swiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw i spelniajace wymagania okre$lone w:
- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczer gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Rehabilitacja
Lecznicza.

Postgpowanie przeprowadzila Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisjg, powotana
zarzadzeniem nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dzialala w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzgcej postgpowanie w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwatg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r. oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert Ilub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Termin sktadania ofert wyznaczony zostal do dnia 4 marca 2014 r.

Na poprawnie ogloszone postgpowanie konkursowe wplynety 3 oferty, w tym Odwolujgcego.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10 marca 2014 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postgpowania tj. w siedzibie Delegatury w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

W czesci jawne] postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji wszystkich
3 ofert, pod wzgledem speiniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez
warunkéw wymaganych do realizacji $wiadczen opieki zdrowotne;.
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Dwie oferty, w tym oferta Odwolujgcego, spetnialy warunki formalno-prawne, jak réwniez warunki
wymagane do realizacji swiadczen opieki zdrowotnej, wobec powyzszego zostaly zakwalifikowane do
czg$ci niejawnej postepowania.

Natomiast, pozostata jedna oferta, z uwagi na brak spetnienia wymaganych warunkéw okreslonych
W przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu, zostata odrzucona w czeéci
jawnej postepowania.

Oferty oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Na podstawie w/w aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analize poréwnawcza ofert
biorgcych udziat w postepowaniu konkursowym. Stosownie do wymogow wskazanych wyzej aktéw
prawnych analiza poréwnawcza w zakresie rehabilitacja kardiologiczna w osrodku/oddziale
dziennym, na obszarze powiatéw: bitgorajskiego, hrubieszowskiego, Janowskiego, krasnostawskiego,
krasnickiego, tomaszowskiego, zamojskiego, Zamos¢, obejmowata: jakosé, ciggtosé i cene.

Wartos¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw

uzyskanych w poszczegélnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw
odpowiedzi i ustalonej wedtug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczer: opieki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.
Pod uwage wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczeg6lnych kryteriGw.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawc6w byty jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postepowania.

Odwotujgcy w oswiadezeniu (wzér zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania
dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zalaczonym do
oferty oswiadczyl, iz zapoznat sie z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw
I nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z oferentami w celu ustalenia
ostatecznej liczby i ceny jednostki rozliczeniowej.

Negocjacje zostaty przeprowadzone w czesci niejawnej postepowania konkursowego i zakonczyty si¢
podpisaniem przez Odwotujgcego i cztonkéw Komisji protokotéw koficowych z negocjacji.

Komisja dokonata weryfikacji wszystkich ofert w zakresie oferowanej liczby i ceny $wiadczen
oraz przygotowata propozycje do negocjacji, odrebnie dla kazdego miejsca udzielania $wiadczen,
w kontekécie potencjatu oferenta i wymagan jakosciowych na podstawie prowadzonych analiz
W zakresie wartosci umow, wykonania $wiadczen za okres 2011-2013. Wartos¢ ofert zostata
przeliczona na okres finansowania umowy, tj.: od 1 lipca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

Komisja, na podstawie potencjatu wykazanego w ofertach oraz na podstawie analizy realizacji uméw
za okres 2011 -2013, weryfikowata liczbe punktéw w ztozonych ofertach. Ustalone propozycje byty
zgodne z potencjalem Odwolujgcego i drugiego Oferenta oraz wymaganiami Jjakosciowymi.
O powyzszej zasadzie Komisja informowata Oferentéw w trakcie negocjacji. Ustalenia liczby
punktéw odbywaty sie w procesie negocjacji.

Ponadto, w trakcie negocjacji Komisja informowata oferentéw o mozliwosci dokonania modyfikacji
ceny zaproponowanej w ztozonej ofercie oraz o fakcie, iz taka modyfikacja wptywa na wycene
punktows ofert.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z oferentami uzyskano ostateczne stanowiska
w zakresie liczby i ceny $wiadczen i na tej podstawie sporzadzono protokoty koficowe z negocjacji ze
zbieznymi stanowiskami stron.
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Poréwnanie wyceny ofert Odwotujacego i podmiotu wybranego w przedmiotowym
postepowaniu do realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych przedstawia sie nastepujaco (wg rankingu koncowego):
] JAKOSC -
PUNKTACIA o JAKﬁZ‘i—T mm ZEWNETRZNA ?&ZBN: POZYCIA OFERTY
NAZWA OFERENTA | ZA OFERTE | CIAGLOSC OCENA - W RANKINGU
PERSONEL | PROWADZONYCH PUNKTOW ;
CENOWA Ml SYSTEMY ot KONCOWYM
ZARZADZANIA
SAMODZIELNY
PUBLICZNY SZPITAL
WOJEWODZKI IM.
PAPIEZA JANA PAWHA Il 20,00 5,00 0,00 0,00 3,33 28,33 1
DAW-MED M.
KOWALSKA, M.
KOWALSKI SPOEKA
JAWNA 20,00 0,00 0,00 0,00 3,33 23,33 2

Liczba punktéw uzyskanych przez poszczegdlnych oferentow przedstawiona zostata w w/w
tabeli, sporzadzonej na podstawie rankingu koncowego. Ocena punktowa uwzglednia punkty
uzyskane na podstawie kryterium ceny oraz kryteriéw pozacenowych.

Rozstrzygniecie postgpowania nastgpito w dniu 16 maja 2014 roku.

Do udzielania swiadczen w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r., w rodzaju:
Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie rehabilitacja kardiologiczna w osrodku/oddziale dziennym, na
obszarze powiatéw: bitgorajskiego, hrubieszowskiego, janowskiego, krasnostawskiego, krasnickiego,
tomaszowskiego, zamojskiego, Zamos¢, zostal wybrany podmiot Samodzielny Publiczny Szpital
Wojewddzki im. Papieza Jana Pawta Il w Zamosciu, Aleje Jana Pawia II 10, 22-400 Zamosé.

W dniu 23 maja 2014 r. Odwolujgcy zlozyt odwotanie od rozstrzygnigcia postepowania
nr 03-14-000148/REH/05/1/05.2300.026.02/1, zarzucajac Komisji:

- naruszenie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), poprzez
uznanie, ze oferta Odwolujgcego nie spetnia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa
oraz warunkéw okreslonych zarzadzeniem nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 16 grudnia 2013 1. w sprawie okresienia warunkdw zawierania i realizacji umow w rodzaju
rehabilitacja lecznicza,

-naruszenie art. 134 w/w ustawy, poprzez stosowanie do takich samych ofert, réznych kryteriéw
ocennych, co prowadzi do naduzycia prawa i w konsekwencji do naruszenia zasad konkurencyjnosci,

- brak wezwania Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien, dotyczgcych powstatych rozbieznosci.

Odnoszac si¢ do argumentéw Odwolujgeego, nalezy stwierdzi¢, ze oferty oceniane byly
przez Komisje:

- zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.l pkt 2, wymienionymi w art. 148 wustawy
o swiadczeniach oraz zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej, wydanym na podstawie delegacji zawartej
w art. 146 ust.1 pkt 2 ustawy o swiadczeniach,

- pod wzgledem speilniania warunkéw wymaganych, okreslonych w art. 146 ust.1 pkt 3 ustawy
o Swiadczeniach oraz w zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umdéw w rodzaju
rehabilitacja lecznicza, wydanym na podstawie delegacji zawartej w art. 146 ust.1 pkt 1 i3 ustawy
o $wiadczeniach.

Komisja w toku przeprowadzonego postgpowania konkursowego, ocenita, ze oferta

Odwotujgcego spetnia warunki formalno-prawne, jak réwniez warunki wymagane do realizacji
$wiadczen opieki zdrowotne;j.
Zatem, zarzut Odwolujgcego dotyczacy naruszenia art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach
i zapiséw zarzadzenia Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia
2013 r. wsprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja
lecznicza, nalezy uznac za bezzasadny.

Podkres$li¢ nalezy, ze spelnianie wymagan okredlonych przepisami prawa oraz warunkow
okreslonych w Zarzadzeniu nr 80/2013//DSOZ Prezesa Funduszu z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie
zawierania i realizacji umdw w rodzaju rehabilitacja lecznicza, nie skutkuje wybraniem oferty do
zawarcia umowy, a jedynie pozwala na dokonanie oceny oferty, wedtug kryteriéw, ktére zostaly
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okreslone w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Funduszu z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okrelenia kryteriow oceny ofert w posigpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczer
opieki zdrowotnej.

Odnoszac si¢ do zarzutu Odwolujgcego, dotyczacego nieréwnego traktowania oferentéw,
poprzez stosowanie do ofert réznych kryteriéw ocennych, stwierdzam ponownie, ze oferty oceniane
byly zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczer
opieki zdrowotnej.

Na kanwie niniejszej sprawy wskazaé nalezy, ze zmiana przepiséw w zakresie cigglosci

udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej zostata wprowadzona ustawg z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1290).
W/w ustawa wprowadzita w art. 5, pkt 2a ustawy o swiadczeniach, zgodnie z ktérym, okreslenie:
wCiqgtosé udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej” oznacza ,— organizacje udzielania Swiadczen
opieki  zdrowotnej zapewniajgcg kontynuacje procesu diagnostycznego lub terapeutycznego,
w szezegdlnosci ograniczajgeg ryzyko przerwania procesu leczenia swiadczeniobiorcow w ramach
danego zakresu Swiadczen opieki zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, w dniu zlozenia oferty w postepowaniu w sprawie zawarcia umow; ",

W zwigzku z powyzszym, Prezes Funduszu byt zobligowany do uwzglednienia w kryteriach
oceny ofert, rowniez w/w kryterium ciagtosci.

Nalezy podkreslié, ze Odwolujgcy w oswiadczeniu zataczanym do oferty oswiadezyt,
iz zapoznal si¢ z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich
zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Komisja w postgpowaniu nr 03-14-000148/REH/05/1/05.2300.026.02/ 1, uwzgledniajac
ranking koncowy oraz liczbe $wiadezen ustalonych w protokotach koncowych, wybrata do zawarcia
umowy Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Papieza Jana Pawla II w Zamosciu,
zajmujacy pierwsza pozycje w rankingu koncowym, zuwzglednieniem ustalonej liczby i ceny
swiadczef. Oferta w/w podmiotu, po przeprowadzeniu analizy poréwnawczej dwdch ofert,
spetniajacych warunki formalne i wymagane w tym postgpowaniu, uzyskata wigkszg liczbe punktéw
w rankingu koncowym, w stosunku do Odwolujgcego

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypetnionych przez Oferentéw ankiet,
bgdacych czgscig ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

W przypadku stwierdzenia przez Komisje rozbieznosci, pomigdzy udzielong przez oferenta
odpowiedzig na zawarte w ankiecie pytanie, adanymi zawartymi w pozostalej czeéci formularza
ofertowego oraz w przypadku stwierdzonych nigjasnosci, wymagajacych dodatkowych wyjasnien,
oferenci byli wzywani do zlozenia pisemnych wyjasnien, zgodnych ze stanem faktycznym.

W przypadku oferty Odwolujgcego, z uwagi na spéjno$¢ odpowiedzi ankietowych z danymi
zawartymi w czgsci szczegtowej oferty, Komisja nie wzywata W/w do zlozenia wyjasnien.

Zatem, z uwagi na stwierdzenie, ze w ofercie Odwotujgcego rozbieznoéci nie istnialy, zarzut
dotyczacy nie wyjasnienia ich, jest chybiony.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze Komisia w dniu 27 marca 2014 r. przeprowadzita
u Odwotujgcego kontrolg miejsca udzielania $wiadczen, wskazanego w ofercie, w celu poréwnania
stanu faktycznego z danymi zawartymi w zfozonej ofercie. W wyniku przeprowadzonej kontroli,
potwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w ofercie ze stanem faktycznym.

Z przedstawionej powyzej tabeli wynika, iz oferta Odwolujgcego zajeta drugie miejsce
w rankingu koncowym, uzyskujac 23,33 punktéw.

Liczba punktéw uzyskanych przez ofert¢ zajmujaca pierwsza pozycje w rankingu koncowym
wyniosta 28,33,

Odnoszac si¢ szczeg6towo do przyznanych ofercie Odwotujgcego punktéw za poszczegdlne

kryteria, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje:

v" kryterium cigglosé
Z uwagi na to, ze Odwolujgcy na obszarze zabezpieczenia $wiadczen wskazanym w postepowaniu
Nr 03-14-000148/REH/05/1/05.2300.026.02/1 , przeprowadzonym w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza,
w zakresie rehabilitacja kardiologiczna w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatéw:
bitgorajskiego, hrubieszowskiego, janowskiego, krasnostawskiego, krasnickiego, tomaszowskiego,
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zamojskiego, Zamos¢, nie realizowat procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu
$wiadczen, w dniu zlozenia oferty, na podstawie umowy zawartej z dyrektorem oddziatu
wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, nie uzyskat 5 punktéw.
Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Papieza Jana Pawta II w Zamosciu, Aleje Jana Pawta
II 10, 22-400 Zamos¢, uzyskat w tym kryterium 5 punktéw.
Cigglos¢ udzielanych Swiadczen opieki zdrowotnej oznacza organizacje udzielania §wiadczen opieki
zdrowotne]  zapewniajacg  kontynuacjg  procesu diagnostycznego lub  terapeutycznego,
w szczegblnosci ograniczajaca ryzyko przerwania procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach
danego zakresu $wiadczen opieki zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, w dniu ztozenia oferty w postepowaniu w sprawie zawarcia umow.

Odwotujgcy, zgodnie ze ztozonym o$wiadczeniem, znat warunki postgpowania i zawierania
umdw, a zatem w/w ustawowa definicja ciggtosci byta mu znana.

v" kryterium jakos$é
Maksymalna do uzyskania liczba punktéw w tym kryterium wynosita 5, w przypadku posiadania
Certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscig oraz Certyfikatu ISO 14001 systemu zarzadzania
srodowiskowego lub Certyfikatu ISO 27001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji.
Odwotujgcy uzyskat 3,33 punktu, w elemencie Jakos¢ zewnetrzna ocena — systemy zarzadzania,
z tytutu posiadania Certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia.
Oferent zajmujacy pierwsza pozycje¢ w rankingu koncowym réwniez otrzymat 3, 33 punktu.
v’ kryterium cena

Maksymalna liczba punktéw do uzyskania to 20, ktére Odwotujgcy uzyskat.
Cena oczekiwana Oddziatlu w zakresie rehabilitacja kardiologiczna w oérodku/oddziale dziennym to
1,00 zt .
Samodzielny Publiczny Szpital Wojew6dzki im. Papieza Jana Pawla I w Zamosciu, Aleje Jana Pawtla
IT 10, 22-400 Zamos¢, uzyskat w tym kryterium 20 punktéw.

Whiesienie przez Odwolijgcego odwolania od rozstrzygnigcia postepowania nr 03-14-
000148/REH/05/1/05.2300.026.02/1  rozpoczgto postgpowanie  administracyjne, prowadzone
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o Swiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postgpowania posiada Odwolujgcy oraz podmiot wybrany do udzielania $wiadczen w oparciu
0 przepisy postgpowania, tj.: Samodzielny Publiczny Szpital Wojew6dzki im. Papieza Jana Pawta II
w Zamosciu, Aleje Jana Pawta IT 10, 22-400 Zamosé.

Pismem znak: OL-W0-0212-277-AS/14 z dnia 27 maja 2014 r. strony zostaty poinformowane
o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) - korespondencja zostala
doreczona stronom skutecznie.

Odwoltujgcy w dniu 30 maja 2014 r. skorzystal z prawa wgladu do akt sprawy i nie zglosit
uwag.

Osoba upowazniona przez Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Papieza Jana
Pawta IT w Zamosciu, Aleje Jana Pawta II 10, 22-400 Zamosc¢, skorzystata z prawa wgladu do akt
sprawy w dniu 2 czerwca 2014 r. — podmiot nie zglosit uwag.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) organ administracji publiczne] zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkdw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.), zwanej
dalej ustawg o sSwiadczeniach, okredla, ze swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad przeprowadzania
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja
srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w ustawy.
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W myél zapiséw art. 152 ust, 2 ustawy o Swiadczeniach, srodki odwolaweze nie przystuguja na:

1) wybér trybu postepowania:

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczer opieki
zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o Swiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawea bioracy
udzial w postepowaniu moze wniesé, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia
postepowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajagca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o Swiadczeniach, stronami postepowania
sg Swiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz swiadczeniodawcey, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym posigpowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie swiadczeni opieki zdrowotne;j.

Ustawa o sSwiadczeniach stanowi podstawg powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania $wiadezer opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg tych $wiadczen
1 jest podstawa okreslenia zadaii wiadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu
do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytutowanym "Postepowanie
W sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami’. Okreslenie w tym rozdziale trybu postepowania
i zasad postgpowania w sprawie udzielania $wiadczes zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celow postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o Swiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w spos6b gwarantujagcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o Swiadczeniach, sktada sie z czgscei jawnej

1 niejawne;j.
W czgsci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidlowos¢ ogtoszenia
konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktére
zofert spetniajg wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgloszone przez oferentéw
wyjasnienia lub o$wiadczenia.

W czedei niejawnej, komisja moze wybrac oferte lub wigkszg liczbe ofert, ktére Zapewniajg
ciaglosé, jakosé oraz przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zamowienia. Komisja moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.l ustawy o Swiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okredlenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od §wiadczeniodawedw.

Dyrektor Oddziatlu, majac na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne,
zbadat czy rozstrzygniecie postgpowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostato
Z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego interes prawny Odwolujgcego doznat
uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygniecie postgpowania zostato
dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o Swiadczeniach, w/w warunkach postepowania i warunkach zawierania uméw.

Dokonana analiza postepowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady rownego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.

Wszystkie  oferty  uczestniczace w postgpowaniu  konkursowym nr = 03-14-
000148/REH/05/1/05.2300.026.02/1 oceniane byty przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi
w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
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srodkéw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Wszystkie zarzuty podniesione przez Odwotujgcego, nalezy uznac za niezasadne, co zostato
szczegblowo wyjasnione powyzej.

Postepowanie nr 03-14-000148/REH/05/1/05.2300.026.02/1 prowadzone bylo w sposéb
gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byfa wediug
jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartos¢
punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikala z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet dotyczgcych
danego kryterium.

W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcGw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postepowaniem udostepnione zostaly oferentom na takich samych zasadach.

W zwiazku z powyzszym oraz majac na uwadze, ze nie zostaly naruszone obowigzujace
zasady przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie
$wiadczen opieki zdrowotnej, a dziatanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, Ze interes
prawny Odwolujgcego nie doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 wust. 1 ustawy
o Swiadczeniach.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojew6dzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

VA
Z¢

Otrzymuja:
@ Odwotujacy — DAW-MED M. Kowalska, M. Kowalski Spétka Jawna

Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawca wybrany do realizacji uméw

w postepowaniu nr 03-14-000148/REH/05/1/05.2300.026.02/1:

Samodzielny Publiczny Szpital Wojewdédzki im. Papieza Jana Pawla II w Zamosciu
Aleje Jana Pawia I 10

22-400 Zamosé
3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chetmie.
4. a/aWO.
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