l Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie
znak: OL-W0-0212-270-2-DT/14 Lublin, dnia g./czerwca 2014 r.

Stowarzyszenie na Rzecz
Pomocy Rodzinie '"Podaj
Dlon" w Jozefowie

ul. Gérnicza 21a

23-460 Jozefow

DECYZJA Nr ...3..7./../2014/154.3

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pén. zm.) i art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez Stowarzyszenie na
Rzecz Pomocy Rodzinie "Podaj Dlon" w Jézefowie ul. Goérnicza 21a, 23-460 Jézeféw, od
rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-14-000086/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzonego w
trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w
rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu
bitgorajskiego.

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojewd6dzkiego Narodowego
Funduszu  Zdrowia  oglosit  postgpowanie nr  03-14-000086/REH/05/1/05.1310.208.02/1
przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju: rehabilitacja lecznicza w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze
powiatu bilgorajskiego.

Termin sktadania ofert uptyngt w dniu 04-03-2014 r.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10-03-2014 w miejscu wskazanym w ogtoszeniu
postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1,
22-100 Chelm. Na poprawnie ogtoszone postepowanie konkursowe wptyneto 9 ofert.

Rozstrzygniecie postgpowania nastgpito w dniu 16-05-2014 r. Do udzielania $wiadczen
w okresie od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia
ambulatoryjna na obszarze powiatu bitgorajskiego, zostaty wybrane oferty czterech podmiotéw
wskazanych w ogloszeniu o rozstrzygnigciu postgpowania.

Od rozstrzygnigcia w/w postgpowania odwotanie wniosto Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy
Rodzinie "Podaj Dion" w Jézefowie, zwane dalej Odwotujagcym.

Odwotujacy podni6st, ze przyjecie w punktacji 35 pkt za specjalistg fizjoterapii dowodzi braku analizy
dotyczacej wplywu takiej decyzji na podmioty swiadczace ustugi w zakresie fizjoterapii
ambulatoryjnej. Odwolujacy stwierdzit, iz nie zapewniono réwnej dostgpnosci do fizjoterapii
ambulatoryjnej wszystkim mieszkancom powiatu bitgorajskiego. Odwotujacy wyjasnit, iz NZOZ
»Podaj DioA” jest organizacja non-profit, ktérej celem jest niesienie pomocy osobom chorym
i potrzebujgcym i decyzja o braku kontraktu z Funduszem spowoduje koniecznosci zwolnienia
zatrudnionych pracownikéw, na terenie o wysokim wskazniku bezrobocia. Odwotujgcy wyjasnit,

iz podpisanie protokotu koncowego z negocjacji byto dla Niego ,,wysoce satysfakcjonujgce”
i odrzucenie Jego oferty bylo duzym zaskoczeniem. Odwotujgcy wyjasnit rowniez, iz gmina Jézefow
ma nietypowe pofozenie, lezy na styku trzech powiatéw, w odlegtosci ponad 30 km od Bilgoraja,
Tomaszowa Lubelskiego oraz ponad 40 km od Zamoscia.
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Odwotujacy wniést o powtérzenie lub zorganizowanie  postgpowania  konkursowego
uwzgledniajacego mieszkancéw terenéw wiejskich powiatu bitgorajskiego, a nie tylko miasta
Bitgoraj.

Po wniesieniu odwotania, Dyrektor Oddziatu zobowiazany jest do zbadania i ustalenia, czy
postepowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji oraz zasad réwnego traktowania $wiadczeniodawcow.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych, jako podstawa dokonanych ocen.

W postepowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postepowania.

Pismem z dnia 23 maja 2014 r. Strony zostaty poinformowane o przystugujgcych im prawach,
wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm. ). Strony przekazaty o$wiadczenia, 7ze nie zamierzajg
skorzysta¢ z w/w prawa, poza Odwotujagcym. Odwotujacy skorzystat z prawa wgladu do akt
postgpowania w dniu 2 czerwca 2014 r. Odwotujacy nie wnidst dodatkowych uwag i wnioskow.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostat nastepujacy stan faktyczny:

Postepowanie nr 03-14-000086/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzone zostato w trybie

konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,ustawa o $wiadczeniach” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
éwiadczeni opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, skladania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan
(Dz. U. z2004 r. Nr 273, poz. 2719).
Dyrektor Oddzialu w dniu 17 lutego 2014 r. oglosit postepowanie nr 03-14-
000086/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 2014-07-01 do 2017-06-30, w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie:
fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu bitgorajskiego.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty moga skiada¢ podmioty bedace
$wiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw i spetniajace wymagania okreslone w:
- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczeénie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 i w latach nastgpnych
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisjg, powotana

Zarzadzeniem Nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 1.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowiazujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych.
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Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r. Na poprawnie ogtoszone postepowanie
konkursowe wptyneto 9 ofert. Otwarcie ofert nastapito w dniu 10-03-2014 w miejscu wskazanym
w ogloszeniu postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chetmie, przy ul.
Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

Wszystkie oferty uczestniczace w postepowaniu konkursowym, bedgcym przedmiotem
niniejszego odwotania, oceniane byly przez Komisj¢ zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), dalej w skrécie ustawa o
swiadczeniach, oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypetnionych przez Oferentéw ankiet,

bedgcych czgscia ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.
Wartos¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi
1 ustalonej wedlug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
urmowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania.

Postgpowanie nr 03-14-000086/REH/05/1/05.1310.208.02/1 prowadzone bylo w sposéb
gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedtug
jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw zasad, okre$lonych w przepisach prawa. Wartosé
punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
1 ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2
ustawy o $wiadczeniach byt uprawniony do okreslenia kryteridéw oceny ofert, ktére byly jawne i nie
podlegaly zmianie w toku postgpowania, zas Odwotujacy w oswiadczeniu zatgczanym do oferty (wzor
zalgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2
pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgcych zawierania umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowoinej, zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), o§wiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postepowania
oraz warunkami zawierania umow 1 nie zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do
stosowania.

Na podstawie danych zawartych w ofercie Komisja ocenita, ze oferta Odwotujacego spetniata
wymagane warunki do zawierania umdw i realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej. Byla ona jedng z dziewieciu ofert, ktére
wplynety w tym postgpowaniu. W ofertach wskazano tacznie jedenascie miejsc udzielania swiadczen
w tym zakresie. 2 oferty nie spelnialy warunkéw formalnych lub wymaganych i zostaty odrzucone w
czgsci jawnej, a kolejna  nie spefniata warunkéw wczesci dotyczacej] jednego z dwdch
proponowanych miejsc realizacji §wiadczen i takze zostala odrzucona. Oferta Odwotujgcego nie
zostata odrzucona.

Speinianie wymagan okreslonych przepisami prawa oraz warunkéw okreslonych przez
Prezesa Funduszu, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, a jedynie pozwala na
dokonanie oceny oferty wediug kryteriéw, ktére zostaly okreslone w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

Kazdy Oferent, w tym Odwotujacy otrzymat pismo z dnia 23 kwietnia 2014 roku wraz z
zatacznikami informujace o zasadach i przedmiocie prowadzonych negocjacji, o terminie i miejscu
negocjacji (Zatacznik Nr 1 — zaproszenie na negocjacje) o ocenie oferty w rankingu otwarcia
sporzadzonego na podstawie wczytanych do systemu ofert — (Zatacznik Nr 2 - karta oceny oferty)
oraz w przypadku dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowej (Zatacznik Nr 3 —wynik weryfikacji
odpowiedzi ankietowych. Odwotujacy nie wnidst zastrzezen do otrzymanej karty oceny oferty.
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Odwolujacy zostat réwniez poinformowany w w/w piSmie, Ze zbiezno$¢ stanowisk w procesie
negocjacji co do iloci i ceny nie oznacza wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.

Negocjacje w celu ustalenia liczby oraz ceny $wiadczen opieki zdrowotnej Komisja
przeprowadzita ze wszystkimi  Oferentami W postepowaniu  Nr  03-14-000086/REH/
05/1/05.1310.208.02/1, w tym réwniez z Odwotujacym. W wyniku przeprowadzonych negocjacji
uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny i liczby $wiadczen i na tej podstawie sporzgdzony
zostal Protokét Koncowy z negocjacji ze zbieznymi stanowiskami stron. W dalszej czgsci
postepowania sporzadzono ranking koncowy, w ktorym znalazty si¢ wszystkie nieodrzucone oferty,
uszeregowane w kolejnoéci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny z uwzglednieniem wynikéw
negocjacji.

Odwotujacy zaakceptowat wlasnorgcznym podpisem w protokole koficowym z negocjacji ilo§¢
i cene swiadczen oraz formufg : , Protokot koficowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie
negocjacji co do ilodci i ceny. Zbiezno$¢ stanowisk w protokole koficowym nie oznacza dokonania
wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy. Rozbieznosé stanowisk w protokole kofcowym
oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana. W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy podpisania
przez oferenta protokotu kofcowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” i podpisuje
protokét koficowy jednostronnie, informujgc jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisjg
konkursowa oferty (lub jej odrebnie ocenianej czgsci) do kategorii ofert, ktére nie zostang wybrane
w toku postepowania.” Zarzut dotyczacy odrzucenia oferty pomimo podpisania protokotu koncowego
z negocjacji jest niezasadny, gdyz Odwotujacy byt poinformowany i zaakceptowat zapis Zbieznosé
stanowisk w protokole koricowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia
umowy”.

Komisja przeprowadzita analiz¢ poréwnawcza ofert, bioracych udzial w postgpowaniu
konkursowym. Stosownie do wymog6éw wskazanych wyzej aktdw prawnych analiza poréwnawcza
w zakresie §wiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna obejmowala: cigglos¢, dostepnosé, jakose oraz cene.
W dalszej czesci postgpowania sporzadzono ranking, w ktérym znalazly sie wszystkie oferty
uszeregowane w kolejnosci, wynikajacej z facznej liczby punktow oceny.

Poréwnanie wyceny ofert wybranych do zawarcia uméw i oferty Odwotujgcego w rankingu
konicowym, przedstawia si¢ nastgpujaco:

JAKOSC -

nazwa oferenta

PUNKTACIA
ZA OFERTE
CENOWA

CIAGLOS
¢

JAKOSC -
PERSONEL

DOSTEPNOS

HARMONOG

RAM CZASU
PRACY

SPRZET |
APARATURA
MEDYCZNA/P
OMIESZCZENI
A

JAKOSC -
WYNIKI
KONTROL!
PROWADZONY
CH PRZEZ NFZ

1AKOSC -
ZEWNETRZNA
OCENA -
SYSTEMY
ZARZADZANIA

TACZNA
LICZBA
PUNKTOW
OCENY

POZYCIA
OFERTY W
RANKINGU

KONCOWYM

REHA-COMPLEX 5.C.
JAROSEAW GARBACKI,
MALGORZATA KOPACZ

20,00

5,00

35,00

10,00

10,00

0,00

3,33

83,33

ANNA SWITALA FIZOMED

20,00

0,00

35,00

10,00

0,00

0,00

0,00

65

TOWARZYSTWO
AKTYWNOSCI 0508
NIEPEENOSPRAWNYCH

20,00

5,00

0,00

10,00

10,00

0,00

48,33

STOWARZYSZENIE
POMOCY DZIECIOM
NIEPELNOSPRAWNYM
"KROK ZA KROKIEM" W
ZAMOSCIU

20,00

0,00

10,00

5,00

43,33

STOWARZYSZENIE NA
RZECZ POMOCY RODZINIE
"PODAJ DLON" W
JOZEFOWIE

20,00

5,00

0,00

10,00

0,00

0,00

3,33

38,33

7 wiw zestawienia wynika, iz oferta Odwotujacego uzyskata nizsza liczbe punktéw wzgledem
czterech Oferentéw, wybranych do zawarcia umowy.
Oferta Odwotujgcego otrzymata tacznie 38,33 pkt, wedlug nizej wymienionych kryteriow

oceny:
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Cigglosé:

Maksymalna liczba punktéw: 5, uzyskana przez Odwotujacego: 5

Na obszarze zabezpieczenia s$wiadczen wskazanym w  postegpowaniu  Nr  03-14-
000086/REH/05/1/05.1310.208.02/1, przeprowadzonym w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: Rehabilitacja Lecznicza w zakresie:
fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu bitgorajskiego Odwotujacy realizowat w poprzednich
okresach proces leczenia swiadczeniobiorcéw w tym zakresie $wiadczen na podstawie umowy,
zawartej z dyrektorem oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Za cigglosé
realizacji swiadczen Odwotujacy uzyskat 5 punktéw. Jeden z podmiotéw wybranych do zawarcia
umowy otrzymat 0 punktéw.

Dostepnos$é¢ — harmonogram czasu pracy:
Maksymalna liczba punktéw: 10, uzyskana przez Odwotujgcego: 10.

Odwolujacy wykazat czas pracy poradni proponowanej realizacji swiadczen — co najmniej 5 dni w
tygodniu, nie krécej niz 10 godzin dziennie, za co otrzymal 10 pkt. Taka sama ocene punktowg
otrzymali wszyscy pozostali wybrani do zawarcia uméw Oferenci.

Jakosé sprzet:

Maksymalna liczba punktéw: 15, uzyskana przez Odwotujgcego: 0.

Odwotujacy uzyskat O punktéw za sprzet dodatkowo oceniany. Oferenci uzyskali ilos¢ punktéw 10
pkt (2 Oferentéw), 5,00 pkt (1 Oferent).

Sprzet dodatkowo oceniany: impulsowego pola elektromagnetycznego wysokiej czestotliwoscei,
wanien do masazu wirowego koniczyn gérnych i dolnych, zestawu do kriostymulacji parami azotu.
Jakos¢ personel:

Maksymalna liczba punktéw: 35, uzyskana przez Odwotujacego: 0

Odwolujacy nie wykazat w ofercie specjalisty w dziedzinie fizjoterapii — w wymiarze czasu pracy nie
mniejszym niz réwnowaznik 1 etatu przeliczeniowego (warunki dodatkowo oceniane), za co otrzymal
0 punktéw. Komisja bardzo szczegétowo weryfikowata potencjat wykazany w ofertach, w tym
kwalifikacje personelu oraz czas pracy. Wszyscy oferenci, ktdrzy wykazali w ofercie specjaliste w
dziedzinie fizjoterapii (dwéch oferentow) przedstawili dokument potwierdzajacy kwalifikacje —
dyplom specjalisty.

W zwiagzku z tym, ze postepowanie konkursowe byto prowadzone w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa, Komisja konkursowa nie mogta zastosowac innych kryteriéw oceny, niz te, ktére
wynikajg z obowigzujacych ,kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej” dlatego zarzut, dotyczacy braku analizy oferentéw i wybdr
wylonionych w toku postepowania swiadczeniodawcdw, ktoérzy zatrudniaja specjaliste fizjoterapii
oraz przyjecie w punktacji 35 pkt za specjaliste fizjoterapii, nie moze by¢ uznany za zasadny.

Cena:
Maksymalna liczba punktéw: 20, uzyskana przez Odwotujacego: 20
Cena oczekiwana Oddzialu w zakresie $wiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna to 1,00 zi.

Odwotujacy za oferowang ceng 0,90 zt otrzymat 20 pkt.

Jakosc zewnetrzna:
Maksymalna liczba punktéw: 5, uzyskana przez Odwotujacego: 3,33.

Odwotlujacy wykazat w ofercie, ze w obu miejscach proponowanej realizacji swiadczen, posiada
Certyfikat oceny systeméw zarzadzania, za co otrzymat 3,33 punktu. Jeden z oferentéw nie posiadat
certyfikatu oceny systeméw zarzgdzania, wszyscy pozostali oferenci, ktérzy przystapili do konkursu
ofert uzyskali réwniez za jakos$¢ zewnetrzng ocene 3,33 punktu.

Wobec powyzszych ocen oferta Odwotujacego znalazla sig na 5 pozycji w rankingu
koficowym (na tym samym poziomie — 38,33 pkt zostaty ocenione trzy miejsca), oferta na miejscu 6
uzyskata ocene 33,33 punkty. Wszystkie oferty ocenione na miejscu 5 i ponizej tego miejsca znalazly
sie poza wartosciowym zakresem zamdwienia. Na 4 pozycji znalazia sig¢ oferta ktéra czgsciowo
znalazla sie poza wartosciowym zakresem zaméwienia. Strony uzgodnity, ze liczba punktéw ustalona
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podczas negocjacji zostata zmniejszona i dostosowana do wartosci zam6wienia. Protok6é! koncowy
z negocjacji u tego Oferenta zawiera ostateczne stanowisko stron w procesie negocjacji co do ilosci i
ceny.

O wyborze oferty decydowal ranking koncowy, w ktérym oferty sg uszeregowane
w kolejnosci, wynikajacej z tacznej liczby punktow oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji oraz
wartosci zamdwienia.

Oferta Odwotujacego nie zostata odrzucona lecz nie wskazana do zawarcia umowy z NFZ,
Dlatego zarzut dotyczacy zaskoczenia z powodu odrzucenia oferty, nalezy uznaé za niezasadny.

Komisja w tym postepowaniu wskazata czterech oferentow do zawarcia umowy w zakresie
fizjoterapii ambulatoryjnej zabezpieczajac realizacje $wiadczen w calym powiecie bitgorajskim,
zgodnie z obszarem wskazanym w ogloszeniu o postepowania nr  03-14-000086/REH/
05/1/05.1310.208.02/1 w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju: rehabilitacja lecznicza, w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna, na
obszarze powiatu bitgorajskiego.

W zwiazku z powyzszym mieszkancy gminy Jézefow majg zapewniona dostepnos¢ do
éwiadczern i beda mogli korzystaé » fizjoterapii ambulatoryjnej w pozostatych podmiotach,
wskazanych do zawarcia umowy.

Ponadto zgodnie z art. 29 ustawy o $wiadczeniach §wiadczeniobiorcy majg prawo wyboru
éwiadczeniodawey udzielajacego ambulatoryjnych $wiadczen specjalistycznych sposéréd tych
$wiadczeniodawcéw, ktérzy zawarli umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Wobec powyzszego zarzut sformutowany przez Odwotujacego, dotyczacy braku zapewnienia
réwnej dostepnosci do §wiadezen rehabilitacji uznajg za niezasadny.

Srodki w tym postepowaniu zostaty wyczerpane przy wskazaniu czterech Oferentéw, ktorzy
znalezli sie na pozycji od 1 do 4. Oferta Odwotujacego nie zostata wybrana do zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

W ogloszeniu postgpowania Nr 03-14-000086/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzanego

w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotne;j
w rodzaju rehabilitacja Lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu
bitgorajskiego opublikowanym na stronie internetowej Funduszu oraz zamieszczonym na tablicy
ogloszen, zostata podana wartos¢ zaméwienia dla w/w obszaru.
Powiat bitgorajski obejmuje réwniez obszarem mieszkancéw Jozefowa. Tak wige, zarzut dotyczacy
nie zapewnienia réwnej dostgpnosci do fizjoterapii ambulatoryjnej wszystkim mieszkancom oraz
wniosek 0 zorganizowanie postepowania konkursowego uwzgledniajacego mieszkancow terendw
wiejskich powiatu bitgorajskiego, a nie tylko miasta Bitgoraj nalezy uznac za niezasadny.

Dokonana przez Komisje ocena ofert jest zgodna z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1
pkt 2 ustawy o $wiadczeniach, wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opicki zdrowotnej i wybor ofert nie podlegat zadnej innej ocenie.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o éwiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.

Wobec powyzszego zarzuty sformutowane przez Odwotujacego dotyczace niewtasciwego
kryterium wyboru ofert oraz niewlasciwego rozlokowania podmiotéw na terenie obszaru, wskazanego
w ogloszeniu, a tym samym ograniczenia dostgpnosci do $wiadczef pacjentom z terendw wiejskich
w powiecie bitgorajskim, nalezy uzna¢ za niezasadne.

Nalezy zwazy¢, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) organ administracji publicznej zafatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o éwiadczeniach okresla, ze $wiadczeniodawcom,
ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
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zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybor trybu postgpowania;

2) niedokonanie wyboru §wiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej.

Artykul 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ustawg o $wiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy udzial w postgpowaniu
moze wnie$é, do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
0 rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania.

Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postgpowania
sa $wiadczeniodawca, kt6ry zlozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, kt6rzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o0 udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreélenia warunkéw udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja tych swiadczen
i jest podstawa okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostgpu
do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytulowanym "Post¢powanie
w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postepowania
i zasad postepowania w sprawie udzielania §wiadczen zdrowotnych stuzy wypelnieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajgcym z art. 134 ustawy
o $éwiadczeniach, jest prowadzenie postepowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o $wiadczeniach, sktada si¢ z czgsci jawnej
i niejawnej. W czeéci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidtowos¢
ogloszenia konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac
ktére z ofert spetniajg wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgioszone przez oferentéw
wyjasnienia lub oswiadczenia.

W czesci niejawnej, komisja moze wybraé ofertg lub wigksza liczbg ofert, ktére zapewniajg jakos¢
i ciagto$¢ oraz przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamoéwienia.
Komisja moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.1 ustawy o $wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od §wiadczeniodawc6w.

Dyrektor Oddziatu, majac na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne,
zbadat czy rozstrzygniecie postepowania przeprowadzonego przez Komisj¢, dokonane zostato
7z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego interes prawny Odwotlujacego doznal
uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygnigcie postepowania zostato
dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o $éwiadczeniach, w/w warunkach postepowania i warunkach zawierania umow.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowala zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.
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Wszystkie oferty uczestniczagce w postgpowaniu konkursowym, bedgcym przedmiotem
niniejszego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, oceniane byly przez Komisjg zgodnie
z kryteriami, okre$lonymi w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Postepowanie nr 03-14-000086/REH/05/1/05.1310.208.02/1 prowadzone bylo w sposob
gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byla wedlug
jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartos¢
punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikala z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkreslic, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2
ustawy o $wiadczeniach byt uprawniony do okrelenia kryteriéw oceny ofert, ktére byty jawne 1 nie
podlegaty zmianie w toku postgpowania, zag Odwolujacy w o$wiadczeniu zatagczanym do oferty
o$wiadezyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw i nie
zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postepowaniem udostepnione zostaly oferentom na takich samych zasadach.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz nie zostaty naruszone obowigzujace zasady
przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielenie swiadczen
opieki zdrowotnej.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia

niniejszej decyzji.

. Dyrektora Oddzialu

mrﬂ 4 .
a Biechar

Otrzymuja:
C/L) Odwotujacy
2. Podmioty na prawach strony/$wiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
w postegpowaniu nr 03-14-000086/REH/05/1/05.1310.208.02/1:
I. Towarzystwo Aktywnoéci Osob Niepelnosprawnych
ul. 1 Armii Wojska Polskiego 4, 23-400  Bilgoraj;
2. Anna Switala FIZJIOMED Anna Switata
ul. Narutowicza 106, 23-400 Bitgoraj;
3. REHA-COMPLEX S.C. Jarostaw Garbacki, Matgorzata Kopacz
ul. Dhuga 72, 23-400 Bitgoraj;
4. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepefnosprawnym "Krok Za Krokiem" w Zamosciu
ul. Peowiakéw 6a, 22-400 Zamosé.
3. Delegatura Lubelskiego OW NEFZ w Chelmie.
4,  alaWO.
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