‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie

znak: OL-WO0-0212-272-2-DT/14 Lublin, dnia .\ czerwca 2014 r.

REHAMED II sp. z. o.0.

ul. Brzozowa 19A/3
22-400 Zamos¢é

DECYZJA Nr ...3.8../2014/154.3

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) i art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 2013 1., poz. 267 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez REHAMED II sp. z.
0.0., ul. Brzozowa 19A/3, 22-400 Zamo$¢, od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-14-
000144/REH/05/1/05.2300.022.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja ogélnoustrojowa w osrodku/
oddziale dziennym na obszarze powiatu Zamos¢

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie nr 03-14-000144/REH/05/1/05.2300.022.02/1 w trybie
konkursu ofert, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja ogélnoustrojowa w o$rodku/ oddziale dziennym na obszarze powiatu Zamosé.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 10-03-2014 w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postepowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chelmie, przy ul. Ceramicznej 1,
22-100 Chetm. Rozstrzygnigcie postgpowania nastapito w dniu 16-05-2014 r.

Od rozstrzygniecia w/w postepowania odwotanie wniést w terminie REHAMED II sp. z. 0.0,,
ul. Brzozowa 19A/3, 22-400, zwane dalej Odwotujacym.

Wobec powyzszego, Dyrektor Oddziatu zobowigzany jest do zbadania i ustalenia, czy
postepowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji oraz zasad réwnego traktowania $wiadczeniodawcow.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.
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Pismem 2z dnia 26 maja 2014 r. strony postgpowania zostaly poinformowane o
przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6ézn. zm.). Odwolujacy i
Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Papieza Jana Pawia II w Zamosciu skorzystali z
prawa wgladu do akt postgpowania. Odwotujacy wypowiedziat si¢ co do zebranych materialow
pismem z dnia 30.05.2014 r.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostat nastgpujacy stan faktyczny:

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia ogtosit postepowanie nr 03-14-000144/REH/05/1/05.2300.022.02/1 w trybie
konkursu ofert, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja ogélnoustrojowa w oérodku/ oddziale dziennym na obszarze powiatu Zamos¢, na okres
od 2014-07-01 do 2017-06-30.

Postepowanie nr 03-14-000144/REH/05/1/05.2300.022.02/1 przeprowadzone zostato w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,ustawa o swiadczeniach” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczeni opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, sktadania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan
(Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty mogg skiada¢ podmioty bedace
éwiadezeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw i spetniajace wymagania okreslone w:
- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okredlenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostal
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeti opieki zdrowotnej w roku 2014 i w latach nastgpnych
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisja, powolana
Zarzadzeniem Nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 1.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzace] postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowiazujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurs konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10-03-
2014 w miejscu wskazanym w ogloszeniu postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW
NFZ w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

Na poprawnie ogloszone postepowanie konkursowe wplynely 4 oferty. Komisja dokonata
weryfikacji wszystkich ztozonych ofert pod wzgledem spefniania przez Oferentéw warunkow
formalno-prawnych, jak réwniez warunkéw wymaganych do realizacji swiadczen opieki zdrowotne;j.
Komisja ocenita, ze wszystkie oferty, w tym oferta Odwolujacego, spetniaja wymagane warunki
zawierania uméw i realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w
zakresie rehabilitacja ogélnoustrojowa w oérodku/ oddziale dziennym. Wszystkie oferty zostaty
zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania. Zakwalifikowanie do czgsci niejawnej
postgpowania oznacza, iz oferta nie podlega odrzuceniu na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy
o $wiadczeniach.
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Spetnianie wymagan okreslonych przepisami prawa oraz warunkéw okreslonych w
Zarzadzeniu nr 80/2013//DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 roku
w sprawie zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza, nie skutkuje wybraniem
oferty celem zawarcia umowy, a jedynie pozwala na dokonanie oceny oferty wedtug kryteriéw, ktore
zostaly okreslone w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 roku w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Kazdy Oferent, w tym Odwotujacy otrzymat pismo z dnia 23 kwietnia 2014 roku wraz z zalgcznikami,
informujace o zasadach i przedmiocie prowadzonych negocjacji, o terminie i miejscu negocjacji
(Zatacznik Nr 1 — zaproszenie na negocjacje) o ocenie oferty w rankingu otwarcia sporzadzonego na
podstawie wczytanych do systemu ofert — (Zatacznik Nr 2 - karta oceny oferty) oraz w przypadku
dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowych - Zatgcznik Nr 3. Odwotujacy w w/w korespondencji
zostal poinformowany o ocenie oferty oraz weryfikacji odpowiedzi ankietowej. Dodatkowo wszyscy
Oferenci, ktérzy zlozyli oferty w postgpowaniach dotyczacych zakresu swiadczen: rehabilitacji
ogblnoustrojowej w osrodku/ oddziale dziennym, w tym réwniez Odwotujacy w/w korespondencji
otrzymali informacje, iz z powodu bigdu systemu informatycznego Funduszu, w rankingu otwarcia
zostalo ujete kryterium ,.kompleksowos¢”.

Oferent, ktéry na pytanie nr 1.1.1 Czy oferent zapewnia dostgp do konsultacji lekarza specjalisty
w dziedzinie ortopedii i traumatologii narzadu ruchu lub lekarza specjalisty neurologa?

udzielit odpowiedzi TAK otrzymat w rankingu otwarcia 10 pkt w kryterium kompleksowos¢.

Zgodnie z zatacznikiem Nr 1 tabela nr 10 Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia zdnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zapewnienie
konsultacji lekarza specjalisty w dziedzinie ortopedii i traumatologii narzadu ruchu lub specjalisty
neurologa zawarte jest w kryterium jakos¢ — personel.

W zwigzku z powyzszym dokonano prawidlowego zakwalifikowania w/w pytania a wynik
ponownego przeliczenia punktéw przedstawiono Odwotujgcemu w karcie oceny — Zatacznik Nr 2 do
pisma. Odwolujacy nie wnidst zastrzezen do otrzymanej karty oceny oferty.

Negocjacje w celu ustalenia liczby oraz ceny $wiadczen opieki zdrowotnej Komisja
przeprowadzita ze  wszystkimi  Oferentami w  postgpowaniu nr  03-14-000144/REH
/05/1/05.2300.022.02/1, w tym réwniez z Odwotujacym. Negocjacje zakonczyly sie podpisaniem
przez Odwolujacego i cztonkéw Komisji protokotu koncowego z negocjacji, ktére w swojej tresci
zawieraly nastgpujaca klauzule cyt. ,,Protokét koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron w
procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbiezno$é stanowisk w protokole koncowym nie oznacza
dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy Rozbieznos$¢ stanowisk w protokole
koncowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana. W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy
podpisania przez oferenta protokotu koncowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi”
i podpisuje protokét koncowy jednostronnie, informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu
przez komisje konkursowa oferty (lub jej odrebnie ocenianej czgsci) do kategorii ofert, ktére nie
zostang wybrane w toku postgpowania.”.

W trakcie negocjacji Komisja informowata Oferentéw o mozliwosci dokonania modyfikacji
ceny zaproponowanej w ztozonej ofercie oraz o fakcie, iz taka modyfikacja wplywa na wyceng
punktowa ofert.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z Oferentami uzyskano ostateczne stanowiska
w zakresie liczby i ceny §wiadczen i na tej podstawie sporzadzono protokoty koncowe z negocjacji ze
zbieznymi stanowiskami stron.

Na podstawie w/w aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analizg poréwnawczg wszystkich
ofert bioracych udzial w postgpowaniu kenkursowym, spetniajgcych warunki wymagane.

W dalszej czgsci postgpowania sporzadzono ranking, w ktérym znalazlty si¢ wszystkie oferty
uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny.

Poréwnanie wyceny ofert wybranych do zawarcia uméw i oferty Odwoltujgcego, ztozonych w
przedmiotowym postgpowaniu, przedstawia si¢ nastgpujaco wg rankingu koncowego:
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nia
SAMODZIELNY
PUBLICZNY
SZPITAL
WOJEWODZKI IM.
PAPIEZA JANA
PAWLAI 20,00 5,00 35,00 15,00 0,00 3,33 78,33 |
WYZSZA SZKOLA
ZARZADZANIA I
ADMINISTRACIT Z
SIEDZIBA W
ZAMOSCIU 20,00 5,00 35,00 15,00 0,00 3,33 78,33 1
REHAMED II
SPOLKA Z 0.0. 20,00 5,00 35,00 3,75 0,00 3.33 67,08 3

7 wiw zestawienia wynika, iz oferta odwotujgcego zajeta ostatnia pozycje w rankingu koncowym
uzyskujac tgcznie 67,08 punktéw.

Liczba punktéw uzyskanych przez dwie oferty zajmujace pierwsza pozycje w rankingu koficowym
wyniosta 78,33 pkt.

Oferta na drugiej pozycji, nie wskazana w w/w zestawieniu, jako nie wybrana do zawarcia umowy,

w rankingu otrzymata 73,33 pkt.

Oferta Odwolujacego otrzymata tgcznie 67,08 pkt, uwzgledniajac nizej wymienione kryteria oceny
oferty:

Ciaglosc:
W zwiazku z tym, iz na obszarze zabezpieczenia swiadczen wskazanym w postgpowaniu nr 03-14-
000144/REH/05/1/05.2300.022.02/1, Odwotujacy realizowal proces leczenia swiadczeniobiorcow
wramach danego zakresu $wiadczenn w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy zawartej
z dyrektorem oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w miejscu wskazanym
w ofercie, uzyskat maksymalng ilos¢ 5 punkt6w.
Jakosé:
Odwotujacy uzyskat 42,08 pkt. w tym za:
e Personel - 35 pkt - czterech Oferentéw otrzymato w tym kryterium maksymalna liczbg 35 pkt.
e Sprzet i aparatura medyczna/pomieszczenia - 3,75 pkt
—  wanny do masazu wirowego konczyn gérnych i dolnych —w lokalizacji
—  zestaw do kriostymulacji parami azotu — w lokalizacji.
Maksymalna do uzyskania liczba punktéw wynosita 15 punktéw. Trzech pozostalych
Oferentéw— otrzymato 15 pkt, wykazujac w ofercie salg¢ gimnastyczng oraz urzadzenie
wytwarzajace impulsowe pole elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci — w lokalizacji.

o Jakos$¢ zewnetrzna ocena — systemy zarzadzania — 3,33 pkt. Maksymalna do uzyskania liczba
punktéw wynosita 5 punktéw, z tytulu posiadania certyfikatow systemu zarzadzania. Trzech
pozostatych oferentéw uzyskato tyle samo punktow co Odwotujacy: 3,33 pkt.

Cena:
Cena oczekiwana Oddziatu Funduszu w w/w zakresie $wiadczen to 1,00 zt
Odwolujacy za wynegocjowana ceng otrzymat — 20 pkt (ostatecznie ustalona cena: 0,90 zi).
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Kazda oferta oceniana byta przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1
pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania.

Odwotujacy w oéwiadczeniu (wzér zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkow postgpowania
dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzgdzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zalagczonym do
oferty o$wiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawicrania umow
i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Komisja Nr 4 dokonata weryfikacji wszystkich ofert w zakresie oferowanej liczby iceny
$wiadczen oraz przygotowala propozycje do negocjacji, odrebnie dla kazdego miejsca udzielania
swiadczen, w kontekscie potencjatu oferenta i wymagan jakosciowych na podstawie prowadzonych
analiz w zakresie wartoéci uméw, wykonania §wiadczen za okres 2011-2013. Warto$¢ ofert zostata
przeliczona na okres finansowania umowy, tj.: od 1 lipca 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku.

Wobec powyzszych ocen, oferta Odwotujacego znalazta si¢ na trzeciej pozycji w rankingu
koficowym i nie zostala wybrana do zawarcia uméw o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej
w zwigzku z wyczerpaniem tgcznej wartosci zaméwienia. Do zawarcia umowy wybrano dwdch
Oferentéw zajmujacych pierwsza pozycje rankingowa, ktdrzy uzyskali najwigksza liczbe punktéw,
z uwzglednieniem ustalonej liczby i ceny $wiadczen.

Odwolujagcy we wniesionym odwotaniu podnosi, iz przygotowujac ofert¢ w przedmiotowym
zakresie zakupit urzadzenia medyczne wychodzac naprzeciw potrzebom pacjentéw onkologicznych,
obnizyt cene podczas negocjacji, spetnia wymogi dotyczace sprzgtu oraz fachowosci personelu.
Odwolujacy wskazal, iz na wybér ofert duzy wptyw miala ocena ofert w zakresie posiadania sali
gimnastycznej, co znacznie zawyzato oceng oferty. Dlatego Odwotujacy uwaza, ze komisja winna
przeprowadzi¢ kontrole miejsc udzielania $wiadczen przed rozstrzygnigciem konkursu, w celu
zweryfikowania faktycznego posiadania sali gimnastycznej. Odwotujacy zauwazyt, iz wybdr czterech
ofert nie naraza NFZ na wieksze wydatki, znacznie zwigksza komfort dla pacjentéw i dodatkowo daje
mozliwo$é korzystania z ustug dla pacjentéw onkologicznych, co wydaje si¢ by¢ priorytetem w
najblizszych latach. Przyznanie tak duzych kontraktéw tylko dla dwdch oferentéw powoduje
niemozno$¢ ich prawidtowego wykonania zgodnie ze standardami okreslonymi przez NFZ.

Odwotujacy wnosi o weryfikacje decyzji Komisji i uwzglednienie jego oferty.

W dniu 29 maja 2014 r. Odwotujacy skorzystat z prawa wgladu w akta sprawy oraz prawa
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowod6w i materiatéw. Odwotujacy pismem z dnia 30 maja 2014
roku ztozyt dodatkowe uwagi w sprawie.

Odwotujacy wnidst zastrzezenia dotyczace oferty Samodzielnego Publicznego Szpitala
Wojew6dzkiego im. Papieza Jana Pawta Il w Zamosciu, dalej jako Szpital.

Po dokonaniu wnikliwej analizy tresci wniesionych zastrzezen przez Odwotujacego,
przywotaé nalezy podniesione zarzuty i odnie$¢ si¢ do nich szczegétowo.

1) Prawdopodobnie Pani E. Sz. zostala wykazana w ofercie w/w Szpitala jako specjalista rehabilitacji
ruchowej II stopnia bez jej wiedzy, o§wiadczajac jednoczeénie ze nigdy nie pracowala, nie pracuje
i nie bedzie pracowa¢ w zakresie rehabilitacji ogélnoustrojowej w osrodku dziennym. Jest
zatrudniona w Szpitalu: w oddziale kardiologicznym i w osrodku rehabilitacji kardiologicznej.
Odwotujgcy podnosi réwniez, ze inni Oferenci wykazuja specjalistéw w dziedzinie fizjoterapii z
miast innych wojewédztw i zadaje pytanie czy NFZ sprawdzit istnienie konfliktu w godzinach
zatrudnienia.

2) Niezgodno§¢ danych w wykazanym sprzgcie — wykazany w ofercie Szpitala model aparatu do
krioterapii parami azotu jest na dwutlenek wegla oraz brak sali gimnastycznej — ta deklarowana
sala nie jest oddzielnym pomieszczeniem, za co otrzymat maksymalng liczbg 15 pkt.

3) Brak réwnego traktowania oferentéw w zakresie przyznanych wysokosci kontraktow w zaleznosci
od wykazywanych etatéw oraz brak technicznych mozliwosci wykonania tak duzego kontraktu

w potaczeniu z fizjoterapig.
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Ad. 1. Zgodnie z zapisami zarzgdzenia Nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia zdnia 12 grudnia 2013r., zmieniajacego zarzagdzenie Nr 57/2013/DSOZ w sprawie
warunkéw postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j,
oferty zlozone W postgpowaniu W sprawie zawarcia umowy sa jawne po jego zakonczeniu,
z wylgczeniem informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy, ktore zastrzezone zostaly przez
swiadczeniodawce.

Oferent ma prawo zastrzec informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorcy w formie pisemnej,
w szczegGlnosci przez wypelnienie i zataczenie do oferty formularza, ktérego wzér okreslony jest
w zataczniku nr 7 do w/w zarzadzenia.

Majac na uwadze zapisy ustawy o $wiadczeniach oraz ztozone przez Oferenta: Samodzielny
Publiczny Szpital Wojewddzki im. Papieza Jana Pawta II w Zamosciu, Oé$wiadczenie, Oddzial
udostepnil Odwotujacemu catos¢ dokumentacji z wyjatkiem informacji zastrzezonych, okreslonych
w zlozonym dokumencie, w tym miedzy innymi: Wykaz personelu oraz Harmonogram pracy
personelu lub jego dostgpnosé godzinowa.

Oferent Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Papieza Jana Pawta II w Zamosciu,
spelnit warunek dodatkowo oceniany w zakresie specjalisty w dziedzinie fizjoterapii, co zostalo
potwierdzone dokumentem przez Oferenta. Za spetnienie tego warunku Oferent otrzymat dodatkowe
punkty w ocenie oferty.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego braku sprawdzenia konfliktéw przez NFZ nalezy
stwierdzié, iz zgodnie z zapisami obowigzujacej Procedury konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw
publicznych, Komisja Konkursowa dokonata sprawdzenia powtarzalnosci personelu wykazywanego
w poszczegblnych ofertach w relacji z pozostatymi, poprzez ustalenie spornych elementéw migdzy
ofertami oraz tacznego czasu pracy wykazanego w ofertach.

Sprawdzenie powtarzalnosci personelu dokonywane jest przy pomocy systemu informatycznego.
Weryfikacja mozliwa jest jedynie w zakresie danych przekazanych przez $wiadczeniodawcow, ktorzy
maja dostep do portalu informatycznego oddziatu na terenie, ktérego bedg realizowane $wiadczenia i
przekazali dane dotyczace oséb udzielajgcych $wiadczen opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci
harmonogramy pracy personelu. Ponadto Oddzialy Funduszu przeprowadzajg postepowania
konkursowe w réznych terminach.

Zarzut Odwotujacego dotyczacy ,sprawdzenia harmonograméw pracy personelu — specjalistow
fizjoterapii- zgloszonych przez oferentéw w w/w postepowaniu pod katem konfliktéw czasu pracy
réwniez w pozostatych oddzialach wojewdédzkich NFZ” nalezy uznaé za niezasadny.

Ad. 2. Odnoszac sie do drugiego zarzutu nalezy stwierdzi¢, iz Komisja oceniajac ofertg, w tym
posiadanie przez Oferenta sprzgtu czy sali gimnastycznej weryfikowala to na podstawie danych
zawartych w ofercie, tj.: pkt VI Szczegbtowy oferty — wykaz sprzetu i aparatury medycznej oraz
odpowiedzi na pytania ankietowe.

Oferta Odwotujacego w kryterium jako$é — sprzet i aparatura medyczna/ pomieszczenia otrzymala -
3,75 pkt, za posiadanie dwéch dodatkowo ocenianych sprzgtow.
Oferta Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewddzkiego im. Papieza Jana Pawfa II w Zamosciu
w kryterium jakos$¢ — sprzet i aparatura medyczna/ pomieszczenia otrzymata maksymalng liczbg 15
pkt, za posiadanie sali gimnastycznej oraz trzech dodatkowo ocenianych sprzetéw:

e wanny do masazu wirowego konczyn gérnych i dolnych — w lokalizacji

e zestaw do kriostymulacji parami azotu — w lokalizacji,

e urzadzenie wytwarzajgce impulsowe pole elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci —

w lokalizacji.

Stwierdzenie stanu faktycznego posiadania sprzetu czy sali gimnastycznej, mozliwe byto
wytacznie poprzez przeprowadzenie kontroli miejsca udzielania swiadczen.

Komisja konkursowa ma prawo przeprowadzania kontroli swiadczeniodawcy ubiegajacego si¢
o zawarcie umowy w celu potwierdzenia prawdziwosci i prawidtowosci danych zawartych w ofercie,
a takze zazadaé¢ dostarczenia dokumentéw potwierdzajacych dane i informacje przekazane w toku
postepowania. Z uwagi na sp6jnos¢ danych zawartych w ofercie Szpitala, Komisja z tego prawa nie
skorzystata. Komisja przeprowadza kontrolg obligatoryjnie u oferentow, ktérzy dotychczas nie mieli
zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na ktéry zostala
ztozona oferta. Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Papieza Jana Pawta II w Zamosciu,
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podobnie jak Odwotujacy, realizuje obecnie umowg¢ zFunduszem w zakresie rehabilitacji
ogblnoustrojowej w osrodku/ oddziale dziennym. Dlatego Komisja nie przeprowadzita kontroli
u Odwotujgcego jak i w dwoch pozostatych podmiotach, majacych obecnie zawarte umowy
z Funduszem, tj.: w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Wojewodzkim im. Papieza Jana Pawia II
w Zamosciu oraz w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Administracji z siedzibg w Zamosciu.

Komisja w tym postgpowaniu przeprowadzita jedng kontrole miejsca udzielania swiadczen w
podmiocie, ktéry nie realizowat dotychczas umowy z Funduszem, w tym zakresie $wiadczen. W
wyniku przeprowadzonej kontroli potwierdzono zgodnos¢ danych zawartych w ofercie ze stanem
faktycznym.

W ofercie nr 03-14-000144[05/1]-0003/00, zostat wykazany zestaw do kriostymulacji parami
azotu i posiadanie sali gimnastycznej. W tej sytuacji Komisja nie miala podstaw by negowac
posiadanie sprzetu czy sali gimnastycznej lub prowadzié proces wyjasniajacy z Oferentem.

Oferenci jako $wiadczeniodawcy posiadajacy zawarte umowy zobowigzani sa do
wykonywania uméw zgodnie z zasadami i na warunkach okreslonych w szczegélnosci w warunkach
zawierania 1 realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza w =zakresie rehabilitacja
og6lnoustrojowa w osrodku/ oddziale dziennym, ustalony na dany okres rozliczeniowy w drodze
zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, wydanego na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 113
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych ( Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.) oraz zgodnie z Ogélnymi warunkami
umdéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 6 maja 2008 roku w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej Dz. U. Nr 81, poz. 484). W zwiazku z powyzszym prawidlowo Komisja na podstawie
danych zawartych w ofercie stwierdzita, ze oferenci spetniali warunki realizacji $Swiadczen opieki
zdrowotnej.

Ad. 3. Odnoszac sie do zarzutu braku réwnego traktowania w zakresie przyznanych

wysokosci kontraktéw nalezy stwierdzi¢, ze analiza postgpowania konkursowego potwierdza jego
przeprowadzenie zgodnie z przepisami prawa oraz przestrzeganie zasad w nich zawartych
jednakowo w stosunku do wszystkich oferentéw bioracych w postgpowaniu konkursowym, gdyz nie
miatlo miejsca naruszenie art. 134. ust.] ustawy o swiadczeniach. Zostaly zachowane zasady
réwnego traktowania Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak i przeprowadzenia
postepowania w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie rehabilitacji og6lnoustrojowej w
oérodku/oddziale dziennym, w tym ustalen liczby punktéw.
Zarzut, iz Oferent Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Papieza Jana Pawta II w Zamosciu
nie ma technicznych mozliwosci zrealizowania tak duzego kontraktu w pofaczeniu z fizjoterapig,
nalezy stwierdzi¢, iz ustalenia liczby punktéw odbywaty sie w procesie negocjacji. Komisja Nr 4
dokonata weryfikacji wszystkich ofert w zakresie oferowanej liczby iceny swiadczen oraz
przygotowala propozycje do negocjacji, odrebnie dla kazdego miejsca udzielania $wiadczen,
w kontekscie potencjatu oferenta i wymagan jakosciowych na podstawie prowadzonych analiz
w zakresie wartosci uméw, wykonania §wiadczen za okres 2011-2013. Wartos¢ kazdej oferty, w tym
w/w Szpitala zostala przeliczona na okres finansowania umowy, tj.: od 1 lipca 2014 roku do 31
grudnia 2014 roku. Komisja bardzo szczegétowo weryfikowata potencjat wskazany w ofercie, w tym
kwalifikacje personelu, czas pracy oraz sprzet i aparaturg medyczna.

W ocenie komisji wykazany w ofercie Szpitala, personel i jego czas pracy pozwala
zabezpieczy¢ zrealizowanie ustalonej podczas negocjacji liczby punktéw, zapewniajac przy tym
ciggtosé udzielania $wiadczen oraz najwyzsza ich jakosc.

Ponadto podniesiona w dowotaniu z dnia 22.05.2014 r. przez Odwolujacego kwestia
doposazenia placéwki w dodatkowy sprzet zostata uwzglgdniona w ocenie oferty, zgodnie z trescia
Zatacznika Nr 1, tabela Nr 10 Rehabilitacja Lecznicza do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Natomiast
posiadanie sali gimnastycznej w lokalizacji nie byto warunkiem wymaganym, lecz dodatkowo
ocenianym, ktéry miat wptyw na pozycje w rankingu kofcowym i wybor oferty.

Wobec powyzszego Swiadczeniobiorcy, w tym pacjenci onkologiczni beda mieli mozliwosé
korzystania ze $wiadczen rehabilitacji ogélnoustrojowej w osrodku oddziale dziennym na terenie
miasta Zamo$¢, w podmiotach, ktre zapewniaja najwyzsza jako$¢ udzielania swiadczen w tym
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zakresie. Ponadto zgodnie z art. 29 ustawy o $wiadczeniach Swiadczeniobiorcy, majg prawo wyboru
$wiadczeniodawey udzielajacego ambulatoryjnych $wiadczen specjalistycznych, w tym rehabilitacji
ogélnoustrojowej w oérodku oddziale dziennym sposréd tych swiadczeniodawcow, ktérzy zawarli
umowy.
Analiza postepowania konkursowego potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganie zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw biorgcych w postepowaniu konkursowym, gdyz nie miato miejsca naruszenie
art. 134. ust.1 ustawy o §wiadczeniach. Zostaty zachowane zasady réwnego traktowania Oferentéw
zaréwno w zakresie ogloszenia jak i przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja
lecznicza w zakresie rehabilitacji ogélnoustrojowej w osrodku/oddziale dziennym.

Nalezy zwazy¢, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okre$la, ze $wiadczeniodawcom,
ktérych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia Umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreélonych w art. 153 1 154 w/w
ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybdr trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru $wiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawg o $wiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca biorgcy udziat w postgpowaniu
moze wniesé, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
0 rozstrzygnieciu postegpowania, odwolanie dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania.

Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. ©6a ustawy O $wiadczeniach, stronami postgpowania
sa $wiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczeni opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreélenia warunkéw udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg tych $wiadczen
i jest podstaws okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostgpu
do éwiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytutowanym "Postgpowanie
w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania
i zasad postepowania w sprawie udzielania Swiadczen zdrowotnych stuzy wypelnieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawce, a zakres$lonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajagcym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwe; konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o $wiadczeniach, skiada si¢ z czesci jawnej

i niejawne;j.
W czedci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidtowosé ogloszenia
konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktore
z ofert spetniaja wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgloszone przez oferentéw
wyjasnienia lub o§wiadczenia.
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W czeéci niejawnej, komisja moze wybra¢ oferte lub wigkszg liczbe ofert, ktére zapewniajg jakos¢
i cigglo$é oraz przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.
Komisja moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.1 ustawy o swiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okre$lenia przedmiotu postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od §wiadczeniodawcow.

Dyrektor Oddziatu, majagc na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne,
zbadal czy rozstrzygniecie postepowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostato
7 naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego interes prawny Odwotujacego doznat
uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, Ze rozstrzygnigcie postgpowania zostato
dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o $wiadczeniach, w/w warunkach postepowania i warunkach zawierania umow.

Dokonana analiza postepowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu konkursowym. Nie miafo miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, oceniane byly przez Komisj¢ zgodnie
z kryteriami, okre$lonymi w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Postepowanie nr 03-14-000144/REH/05/1/05.2300.022.02/1 przeprowadzone zostato w
sposéb gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byla
wedtug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw zasad, okreslonych w przepisach prawa.
Warto$¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2
ustawy o $wiadczeniach byt uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktore byty jawne i nie
podlegaly zmianie w toku postgpowania, za$ Odwotujacy w o$wiadczeniu zalgczanym do oferty
o$wiadczyt, iz zapoznat sie z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania umow i nie
zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy, w spos6b gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postepowaniem udostepnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny
i liczby $wiadczen, na tej podstawie sporzadzony zostat protokét koncowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron. W dalszej czesci postgpowania sporzadzono ranking koncowy, uszeregowane w
kolejnogci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny z uwzglednieniem wynikow negocjacji.
Komisja dokonata wyboru oferentéw, ktérzy uzyskali najwigksza liczbg punktow.

Nalezy podkresli¢, iz speinianie wymagan okreslonych przepisami prawa oraz warunkow
okreélonych w Zarzadzeniu nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16
grudnia 2013 roku w sprawie zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza, nie
skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, a jedynie pozwala na dokonanie oceny oferty
wedlug kryteriéw, ktére zostaly okre$lone w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
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Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze nie zostaly naruszone obowiazujace zasady
przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen
opieki zdrowotnej.

W zwiazku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o éwiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy ziozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojew6dzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
niniejszej decyzji.

ektora Oddzigiu
pra ps. L

Darate Rirehar

Otrzymuja:
(_1) Odwotujacy
2.

Podmioty na prawach strony/$wiadczeniodawcy wybrani do realizacji umow
w postgpowaniu 03-14-000144/REH/05/ 1/05.2300.022.02/1:

1. Samodzielny Publiczny Szpital Wojewd6dzki im. Papieza Jana Pawta IT w Zamosciu
ul. Aleje Jana Pawta II 10, 22-400 Zamos¢,

2. Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamosciu
ul. Akademicka 4, 22-400 Zamosc.

3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chelmie.
4, AlaWO.
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