E‘:l ’ Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubelski Oddziat Wojew6dzki w Lublinie

znak: OL-WO0-0212-267-2-MG/ 14 Lublin, dnia L/ .... tzerwca 2014 roku

Wojewédzki Szpital Specjalistyczny
im. Stefana Kardynata Wyszynskiego
Samodzielny Publiczny

Zaktad Opieki Zdrowotne j

w Lublinie

Al. Krasnicka 100

20-718 Lublin

DECYZJA Nr . .%{O.../2014/154.3

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) i art. 104 §1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 267
z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez podmiot leczniczy Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny im. Stefana Kardynata Wyszynskiego Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w  Lublinie, Al Krasnicka 100, 20-718 Lublin, od rozsitrzygniecia postepowania nr 03-14-
000143/REH/05/1/05.2300.022.02/ 1, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie rehabilitacja
ogdlnoustrojowa w osrodku/oddziale dziennym na obszarze powiatu Lublin

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie
W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu

na obszarze powiatu Lublin.
Termin skfadania ofert Wyznaczony zostat do dnia 4 marca 2014 r.

Na poprawnie ogtoszone postgpowanie konkursowe wptyneto 18 ofert, w tym oferta Odwotujgcego,
a otwarcie ofert nastapito w dniu 10 marca 2014 r. w miejscu wskazanym w ogtoszeniu postepowania
tj. w siedzibie Delegatury w Chelmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chelm.

Rozstrzygniecie postgpowania nastapito w dniu 16 maja 2014 r.

Do udzielania $wiadczen w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r., w rodzaju
W rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie rehabilitacja ogélnoustrojowa w oérodku/oddziale dziennym
na obszarze powiatu Lublin, wybrano oferty 14 podmiotéw: ,,CenterMed Lublin” Sp. z 0. 0. ul. Weteranéw
46, 20-044 Lublin, Anng Sendecka NZOZ Rehabilitacja Neurologiczno—Psychiatryczna » ul. Zbozowa 97,
20-827 Lublin, Centrum Medyczne LUXMED, ul. Radziwittowska 5, 20-080 Lublin, Centrum Onkologii
Ziemi Lubelskiej im. Sw. Jana z Dukli, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki  Zdrowotnej,
ul. Dr Jaczewskiego 7, 20-090 Lublin, CRH ZAGIEL MED Sp. z 0 .0. Sp. Jawna, ul. Roztocze 4A, 20-722
Lublin , Dziecigcy Szpital Kliniczny im. Prof. Gebali w Lublinie, ul. Chodzki 2, 20-093 Lublin, Instytut
Medycyny Wsi im. W. Chodzki, ul. K. Jaczewskiego 2, 20-090 Lublin, Jacka Madej, ul. Magnoliowa 2,
20-143 Lublin, O$rodek Medyczny DMP Sp. z o.0., ul. Projektowa 5, 20-209 Lublin, Samodzielny
Publiczny Szpital Kliniczny Nr 4 w Lublinie, ul. Jaczewskiego 8, 20-954 Lublin, Samodzielny Publiczny
Zakltad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Lublinie, ul. Grenadieréw 3, 20-331
Lublin, Szpital Neuropsychiatryczny im. Prof. Kaczynskiego Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Lublinie, ul. Abramowicka 2, 20-442 Lublin, Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy Centrum
Profilaktyczno-Lecznicze w Lublinie, ul. Nateczowska 27, 20-701 Lublin, 1 Wojskowy Szpital Kliniczny
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z Poliklinika Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej] w Lublinie, Al. Ractawickie 23,

20-049 Lublin, zwanych dalej ,, wybranymi podmiotami”.

Od rozstrzygniecia ww. postgpowania odwotanie wnibst podmiot Wojewddzki  Szpital
Specjalistyczny im. Stefana Kardynata Wyszynskiego Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Lublinie, Al. Krasnicka 100, 20-718 Lublin, zwany dalej Odwotujgcym. Odwotanie ztozono w terminie.
Odwotanie wniosla osoba prawnie umocowana do reprezentowania podmiotu leczniczego.

W odwotaniu podniesiono nastgpujace zarzuty:

— w toku prowadzonego postgpowania konkursowego zostal naruszony interes prawny Odwotujacego
poprzez pominigcie w ocenie oferty i w rozstrzygnieciu postepowania kryterium kompleksowosci
udzielania §wiadczen, przez co stracit dodatkowe punkty,

— Odwotujacy zapewnia w szerokim aspekcie kompleksowos¢ dla przedmiotowego zakresu $wiadczen;
od wielu lat udziela $wiadczen w rodzaju rehabilitacja lecznicza, zaréwno w trybie stacjonarnym
i ambulatoryjnym; w strukturze jednostki funkcjonuja oddzialy i poradnie, z ktérych lekarze moga
kierowaé i kieruja pacjentéw na kontynuacje procesu leczenia w ramach rehabilitacji ogélnoustrojowej
w osrodku/ oddziale dziennym; mozliwo$¢ kierowania pacjentdw zapewnia im cigglos¢ procesu
diagnostycznego 1 terapeutycznego,

— w interesie Lubelskiego OW NFZ oraz potencjalnych $wiadczeniobiorcéw powinno byé¢ wylonienie
w postepowaniu konkursowym jak najwigkszej liczby $wiadczeniodawcow, ktorych wybrali pacjenci
wpisujac si¢ na liste oczekujacych, naruszenie zasady réwnego traktowania oraz uczciwe]j konkurencji
poprzez pominigcie kryterium kompleksowosci w ocenie oferty.

Ponadto, Odwotujacy wni6st o uniewaznienie postepowania i przeprowadzenie nowego postgpowania —

zgodnie zart. 154 ust. 7 ustawy o Swiadczeniach, w zakresie rehabilitacja ogélnoustrojowa

w os$rodku/oddziale dziennym.

Wobec powyzszego, Dyrektor Oddziatu zobowiazany jest do zbadania i ustalenia, czy postepowanie
konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad uczciwe]
konkurencji oraz zasad réwnego traktowania §wiadczeniodawcow.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania

formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez

nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie Kkontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim zakresie,
ktéry mégt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostat nastgpujacy stan faktyczny.

Postepowanie nr 03-14-000143/REH/05/1/05.2300.022.02/1 przeprowadzone zostato w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.), zwane] dalej
Lustawg” oraz rozporzagdzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwolywania
komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

W ogloszeniu postepowania z dnia 17 lutego 2014 r. wskazano, ze oferty moga sktada¢ podmioty
bedace §wiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw i spetniajace wymagania okreslone
w:

- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r.
w sprawie warunkow postgpowania dotyczgcych zawierania umdw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreSlenia warunkdéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,
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- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie zawarcia
umow o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja Konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisjg, powotana
Zarzadzeniem nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzgcej postgpowanie w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety Uchwata
nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r. oraz obowigzujaca
w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert lub rokowarn prowadzonych na podstawie
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.

W czedci jawnej postepowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzgledem
spefniania przez oferent6w warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych dotyczacych
warunkow udzielania $wiadczen wynikajacych z powyzszych aktéw prawnych.

Po rozpatrzeniu ofert w czgsci jawnej Komisja uznata, ze oferta Odwotujacego spetnia warunki
formalne i nie podlega odrzuceniu.

Oferty oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w art. 148 ustawy oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w Sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analiz¢ poréwnawcza 18 ofert
biorgcych udzial w postgpowaniu konkursowym, spetniajacych warunki Wymagane. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku postepowania.

Odwolujagcy w oswiadczeniu (wzér zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania
dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie S$wiadczer opieki zdrowotnej, zmienionego Zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zataczonym do oferty
oSwiadczyl, iz zapoznat sie z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do
nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Ocena punktowa ofert dokonywana byla na podstawie wypetnionych przez Oferentéw ankiet,
bedacych czescia ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy udzielong odpowiedzig na zawarte w ankiecie
pytanie a danymi zawartymi w pozostalej czesci formularza ofertowego oraz w przypadku stwierdzonych
niejasnoéci wymagajacych dodatkowych wyjasnien Oferenci byli wzywani do zlozenia pisemnych wyjasniefi
zgodnych ze stanem faktycznym.

Pismem znak: OL-K4-REH-1-21-MG/14 7 dnia 2 kwietnia 2014 r. Komisja wezwata Odwotujacego
do wyjasnien w celu uzgodnienia stanu faktycznego, w zwigzku z udzielong odpowiedzig na zawarte
w ankiecie pytania w zakresie posiadanego wyposazenia.

Odwotujacy, w Wyznaczonym terminie w dniu 8 kwietnia 2014 r., przekazat do Komisji pismo, w ktérym
wyjasnit, ze posiada wymagany sprzet.

Nastepnie, w dniu 23 kwietnia 2014 ., Komisja wezwata Odwotujacego do ztozenia wyjasnien
W wyznaczonym terminie 30 kwietnia 2014 r. w zakresie elementéw spornych harmonogramu personelu.
Odwotujacy, w Wyznaczonym terminie przedstawit zmiany w harmonogramie pracy personelu.

W zwiazku ze stwierdzong rozbieznoscia dotyczaca systemu zarzadzania jakoscig, Komisja dokonata
weryfikacji informacji w ww. zakresie.

Komisja dokonata réwniez weryfikacji danych w zakresie przeprowadzonej przez Lubelski OW NFZ
u Odwotujacego kontroli (nr postepowania 30W/0268/2012).

Odwotujacy nie wniést zastrzezer i potwierdzit zgodnos$é danych.

Na podstawie danych zawartych w ofercie Odwotujacego Komisja ocenita, ze oferta Spelnia
wymagane warunki zawierania umdéw i realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja
lecznicza w zakresie rehabilitacja ogélnoustrojowa w osrodku/oddziale dziennym.
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Oferty wszystkich Oferentéw, w tym Odwotujacego zostaty zakwalifikowane do czgscl niejawnej
postepowania, w ktérej Komisja podjeta decyzjg o przeprowadzeniu negocjacji w celu ustalenia ostatecznej
liczby i ceny jednostki rozliczeniowej.

Kazdy Oferent, w tym Odwotujacy otrzymat pismo znak: OL-K4-REH-1-32-AC/ 14 z dnia
23 kwietnia 2014 roku wraz z zalacznikami informujace o zasadach i przedmiocie prowadzonych negocjacji,
o terminie i miejscu negocjacji (Zatacznik Nr 1 — zaproszenie na negocjacje), o ocenie oferty w rankingu
otwarcia sporzadzonej na podstawie wczytanych do systemu ofert — (Zalgcznik Nr 2 - karta oceny oferty)
oraz w przypadku dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowej — (Zalgcznik Nr 3) — o wyniku weryfikacji
odpowiedzi ankietowych.

W ww. pismie, Odwotujgcy otrzymat informacj¢ o ocenie oferty oraz weryfikacje odpowiedzi ankietowych.

Dodatkowo, wszyscy Oferenci, ktérzy ztozyli oferty w przedmiotowym postepowaniu, w tym
réwniez Odwolujacy otrzymali informacjg, ze z powodu bledu systemu informatycznego Funduszu,
w rankingu otwarcia ujgto kryterium kompleksowosci.

Oferent, ktéry na pytanie: ,,Czy Oferent zapewnia dostep do konsultacji lekarza specjalisty w dziedzinie
ortopedii i traumatologii narzadu ruchu lub lekarza specjalisty neurologa”, udzielit odpowiedzi ,,Tak”,
otrzymat w rankingu otwarcia 10 pkt w tym kryterium.

Zgodnie z zalacznikiem nr 1 tabela nr 10 Zarzgdzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r., zapewnienie konsultacji lekarza specjalisty w dziedzinie ortopedii
i traumatologii narzadu ruchu lub specjalisty neurologa zawarte jest w kryterium jakos¢ — personel.

W zwigzku z powyzszym, dokonano prawidtowego zakwalifikowania ww. pytania a wynik ponownego
przeliczenia punktéw przedstawiono Odwotujacemu w karcie oceny. Odwotujacy nie wnidst zastrzezen do
otrzymanej karty oceny oferty.

W trakcie negocjacji Komisja poinformowata Oferentéw o mozliwos¢ dokonania modyfikacji ceny
zaproponowanej w ztozonej ofercie oraz o fakcie, ze taka modyfikacja wptywa na wyceng punktows ofert.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z Oferentami uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie

liczby oraz ceny $wiadczen i na tej podstawie sporzadzono protokoty koficowe z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron, ktére w swojej tresci zawieraly nastepujgcg klauzulg cyt.
,, Protokdt koricowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbieznosc
stanowisk w protokole koricowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.
Rozbieino$é stanowisk w protokole koricowym oznacza, Ze oferta nie zostanie wybrana. W przypadku
wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu korcowego, komisja odnotowuje ten
fakt w pozycji ,,Uwagi” i podpisuje protokét koricowy jednostronnie, informujgc jednoczesnie oferenta
o zakwalifikowaniu przez komisje konkursowq oferty (lub jej odrgbnie ocenianej czgsci) do kategorii ofert,
ktére nie zostang wybrane w toku postgpowania.”

W dalszej czedci postgpowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym uszeregowane zostaly
ztozone oferty w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby punktéw oceny, z uwzglednieniem wynikéw
negocjacji.

Warto$é punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych

w poszczegSlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi i ustalonej
wedtug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.
Pod uwage wzieto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczegélnych kryteriéw.

Liczba punktéw uzyskanych przez poszczegélnych Oferentow przedstawiona zostala w tabeli
ponizej, sporzadzonej na podstawie rankingu koficowego. Ocena punktowa uwzglednia punkty uzyskane na
podstawie kryterium ceny oraz kryteriéw pozacenowych.

Poréwnanie oferty Odwolujacego i podmiotéw wybranych do wudzielania $wiadczen
w postgpowaniu wg rankingu koncowego:
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systemy
zarzqdzania

tacina pozycja

liczha oferty
punktéw w rankingu

oceny Kencowym

Jakodd - sprzet Jjakose - wyniki
Jakost - i aparatura keontroli
personel medycma’‘pomies prowadzonvch
7ozenia przez NFZ

punktacja
nazwa oferenta za oferte ciggtose
cenowa

WOJEWODZKI OSRODEK
MEDYCYNY PRACY
CENTRUM
PROFILAKTYCZNO-
LECZNICZE

W LUBLINIE 20,00 5,00 35,00 15,00 0,00 3,33 78,33 1

ANNA SENDECKA NZOZ
REHABILITACJA
NEUROLOGICZNO-

PSYCHIATRYCZNA 20,00 5,00 35,00 15.00 0,00 0,00 75,00
SAMODZIELNY PUBLICZNY
SZPITAL KLINICZNY NR 4 20,00 5,00 28,00 15,00 0.00 333 7133 3

SZPITAL
NEUROPSYCHIATRYCZNY
IM, PROF, MIECZYSEAWA
KACZYNSKIEGO
SAMODZIELNY PUBLICZNY
ZAKLAD OPIEKI
ZDROWOTNEJ W LUBLINIE

(¥}

20,00 5,00 28,00 15,00 0,00 3,33 71,33 3

OSRODEK MEDYCZNY DMP
SPOLKA Z OGRANICZONA

ODPOWIEDZIALNOSCIA 20,00 5,00 28,00 15,00 0,34 3,33 70,99 4

"CENTERMED LUBLIN" §P,
Z0.0.

20,00 5,00 28,00 13,12 0,00 3,33 69,45 5

INSTYTUT MEDYCYNY WSI
M. WITOLDA CHODZKI 20,00 500 28,00 1500 0,00 0,00 68,00 6

1 WOISKOWY SZPITAL
KLINICZNY

ZPOLIKLINIKA
SAMODZIELNY PUBLICZNY
ZAKLAD OPIEKI
ZDROWOTNE] W LUBLINIE

20,00 5,00 28,00 15,00 0.00 0,00 68,00 6

CENTRUM MEDYCZNE
LUXMED SPOLKA
ZOGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSC1A 20,00 0,00 35,00 9,37 0,00 3,33 67,70 7

JACEK MADEJ

20,00 0,00 28,00 13,12 0,00 3,33 64,45 8§

CRH ZAGIEL MED SP,
Z.0.0. SPOLKA JAWNA 20,00 000 28,00 1125 0,00 333 62,58 9
CENTRUM ONKOLOGII
ZIEMI LUBELSKIEJ IM.$W.
JANA Z DUKLI
SAMODZIELNY PUBLICZNY
ZAKEAD OPIEKI
ZDROWOTNEJ 20,00 5,00 21,00 11,25 0,00 5,00 62,25 10
SAMODZIELNY PUBLICZNY
ZAKLAD OPIEKI
ZDROWOQTNEJ
MINISTERSTWA SPRAW
WEWNETRZNYCH

W LUBLINIE 20,00 5,00 14,00 15,00 0,00 3,33 57,33 11

DZIECIECY SZPITAL
KLINICZNY IM. PROFESORA
ANTONIEGO GEBALI

W LUBLINIE

20,00 0,00 14,00 15,00 0,00 5,00 54 12

WOJEWODZKI SZPITAL
SPECJALISTYCZNY IM.
STEFANA KARDYNAEA
WYSZYNSKIEGO
SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ 20,00 5,00 14,00 15,00 -0,34 0,00 53,66 13

Odnoszgc sie do argumentéw i stanowiska Odwolujacego, nalezy stwierdzié, co nastepuje.

Do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w postgpowaniu
nr 03-14-000143/REH/05/1/05.2300.022.02/1 Komisja wybrata 14 Oferent6w, ktérzy w rankingu koficowym
zajeli pozycje od 1 do 12, do wyczerpania $srodkéw zaméwienia.

Z ww. zestawienia wynika, iz oferta Odwolujacego uzyskata nizsza oceng wzgledem wybranych
Oferentéw.

Liczba punktéw uzyskanych przez ofert¢ zajmujgca pierwsza pozycje w rankingu koricowym
wyniosta 78,33 pkt. Oferta Odwotujacego otrzymata 53,66 pkt, co dato 13 pozycje w rankingu, za nizej
wymienione kryteria oceny oferty:
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»  kryterium ciaglos¢:
Odwotujacy uzyskat maksymalng w tym kryterium liczbe 5 punktéw, gdyz realizowat proces
leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczen w dniu zlozenia oferty na
podstawie umowy zawartej z dyrektorem oddzialu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia,
»  kryterium jakos¢:

- personel: 14 pkt na maksymalng liczbg 35 pkt (dot. lekarza specjalisty w dziedzinie ortopedii
i traumatologii narzadu ruchu lub specjalisty neurologa — zapewnienie konsultacji); Odwotujacy
uzyskal najnizszg liczbg punktéw w tym Kryterium,
sprzet i aparatura medyczna/pomieszczenia: 15 pkt na maksymalng liczbe 15 pkt; Oferenci
uzyskali ilos¢ punktéw: 15,00 pkt (10 Oferentéw, w tym Odwotujacy), 13,12 pkt (2 Oferentow),
11,25 pkt (4 Oferentéw), 9,37 pkt (1 Oferent),

- zewnetrzna ocena - systemy zarzadzania (certyfikaty): 0 pkt na maksymalna liczbg 5 pkt
Maksymalna do uzyskania liczba punktéw do uzyskania za posiadanie Certyfikatu ISO 9001
systemu zarzadzania jakoscia i Certyfikatu ISO 14001 systemu zarzadzania srodowiskowego lub
Certyfikatu ISO 27001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Maksymalng ilos¢
5 pkt uzyskato 2 Oferentdw; 3,33 pkt - 10 Oferentdw; O pkt - 6 Oferentéw, w tym Odwotujacy.
Kryterium certyfikatu systemu zarzadzania jest spetnione, jesli certyfikat systemu zarzgdzania:

1) ma zastosowanie w przedmiocie, na ktéry ztozono oferte;

2) obejmuje lokalizacje (miejsce udzielania §wiadczen wskazane w ofercie;

3) jest wazny w dniu ztozenia oferty oraz w dniu rozpoczecia obowigzywania umowy.

4) jest wydany przez jednostke certyfikujaca systemy zarzadzania posiadajacg akredytacje
w zakresie sektora ustug medycznych (branza ,Zdrowie 1 opieka spoteczna” zgodnie z kodem
38 EA lub kategorig G Katering zgodnie z ISO/TS 22003), udzielong przez Polskie Centrum
Akredytacji lub rownorzedny podmiot zagraniczny i jest opatrzony symbolem akredytacji jednostki
akredytujace;j.

Certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscig, dotgczony do oferty Odwolujacego nie miat
zastosowania w przedmiocie ogloszonego postgpowania (obejmowal ustugi laboratoryjnej
diagnostyki medycznej).

Wobec powyzszego Odwolujacy nie mégt otrzymac punktéw w ocenie oferty w kryterium jakos¢ -
zewnetrzna ocena - systemy zarzadzania.

- wyniki kontroli: punkty ujemne — 0,34 pkt na maksymalng liczbe -5 pkt, w przypadku
przedstawienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktérych dokonano
ptatnosci nienaleznych srodkéw finansowych

» kryterium cena: 20 na maksymalng liczbe 20 pkt (cena oczekiwana Oddziatu Funduszu w ww.
zakresie §wiadczef to 1,00 zt). Ostatecznie ustalona cena z Odwotujacym: 0,90 zi.

Podkreéli¢ nalezy, ze Komisja oceniajac oferty weryfikowata dokumenty zgodnie z zapisami § 1
ust. 2 Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okre$lenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej.

Whiesienie przez Odwotujagcego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-14-
000143/REH/05/1/05.2300.022.02/1 rozpoczglo postgpowanie administracyjne, prowadzone w oparciu
o0 przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 .
poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy, Dyrektor Oddziatu ustalif, ze status strony postgpowania posiada
Odwotujacy oraz podmioty wybrane do udzielania swiadczen w oparciu o przepisy postepowania.

Pismem znak: OL-WQ0-0212-267-MG/14 z dnia 26 maja 2014 r. strony zostaly poinformowane
o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.). Korespondencja zostala
doreczona stronom skutecznie.

Odwotujacy i pozostale strony postgpowania poinformowaty Lubelski OW NFZ o rezygnacji
z prawa wgladu do akt sprawy.

Strony zostaly poinformowane, ze na czas realizacji ich praw postgpowanie ulega wydtuzeniu.
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W dniu 3 czerwca 2014 r. do Dyrektora Lubelskiego OW NFZ wplyneto pismo Regionalnej Sekcji
Stuzby Zdrowia NSZZ , Solidarnosé” Region Srodkowowschodni, ktéra wyrazila poparcie dla odwotania
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Kardynata Wyszyfiskiego Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Lublinie.
Stanowisko zostalo wniesione przez podmiot nie bedacy strong postgpowania administracyjnego. Organ
zapoznat si¢ z jego trescig, a dokument zostal wigczony do akt postepowania. Powyzsze nie wplywa
jednakze na rozstrzygniecie podjete w sprawie.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy okresla, ze $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej, przystugujg $rodki odwotawcze i skarga na
zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ww., ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy wskazuje, ze $rodki odwolawcze nie przystuguja na:

1) wybér trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy wskazuje, ze swiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu
moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
0 rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postepowania.

Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajacg odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy, stronami postepowania sy swiadczeniodawca, ktéry ztozyt
odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4
oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczeri opieki zdrowotne;j.

Ustawa stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu Zdrowia okreslenia
warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg tych $wiadczen i jest podstawa
okredlenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen. Realizacja
ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede
wszystkim w  dziale VI ustawy zatytulowanym "Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw ze
swiadczeniodawcami”. Okreslenic w tym rozdziale trybu postgpowania i zasad postepowania w sprawie
udzielania s$wiadczenn zdrowotnych stuzy wypelnieniu przez Fundusz celéw postawionych przez
ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 112 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy, jest
prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego traktowania wszystkich oferentéw
1 w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy, sktada sie z czgsci jawnej i niejawnej.

W czgsci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidiowosé ogloszenia
konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktére z ofert
speiniaja wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgloszone przez oferentéw wyjasnienia lub
oswiadczenia.

W czgsci niejawnej, komisja moze wybraé ofert¢ lub wigksza liczbe ofert, ktére zapewniaja ciaglosé, jakosé
oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. Komisja moze
réwniez przeprowadzié z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.1 ustawy wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do okreélenia przedmiotu
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert,
warunkow wymaganych od §wiadczeniodawcéw.
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Dyrektor Oddziatu, majac na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne, zbadat czy
rozstrzygniecie postepowania przeprowadzonego przez Komisj¢, dokonane zostato z naruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego interes prawny Odwotujacego doznat uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygnigcie postgpowania zostato dokonane
w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie, ww. warunkach
postepowania i warunkach zawierania uméw w stosunku do wszystkich oferentow bioracych udziaf
w postepowaniu konkursowym. Nie miafo miejsca naruszenie art. 134 ust. 1 ustawy, bowiem Komisja
zachowala zasady réwnego traktowania Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez
przeprowadzenia postepowania w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu oceniane byty przez Komisjg¢ zgodnie z kryteriami,
okreslonymi w art. 148 ustawy oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Postepowanie prowadzone bylo w sposob gwarantujgcy wszystkim oferentom réwne ich
traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedtug jednolitych dla wszystkich §wiadczeniodawcow zasad,
okreslonych w przepisach prawa. Warto$¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikata
z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegélnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez
oferenta odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet
dotyczgcych danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1
pkt. 2 ustawy byt uprawniony do okreslenia kryteridw oceny ofert, ktore byly jawne i nie podlegaly zmianie
w toku postepowania, za§ Odwotujacy w oswiadczeniu zalaczanym do oferty oswiadczyl, iz zapoznat si¢
z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania umow i nie zglasza do nich zastrzezefi oraz,
ze przyjmuje je do stosowania.

Odnoszac sie do zarzutéw Odwolujacego, nalezy zwazy¢, ze kryterium kompleksowosci, zgodnie
z trescig Zatacznika Nr 1 tabela nr 10 Rehabilitacja Lecznicza do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreSlenia kryteriow oceny ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, w zakresie:
rehabilitacja ogdlnoustrojowa w osrodku/ oddziale dziennym nie miato zastosowania do przedmiotowego
postepowania. Kompleksowos¢ okre$lona w ww. zarzadzeniu jako ,,gwarancja bezposredniej kontynuacji
usprawniania - sformalizowane zasady wspélpracy ze szpitalami/ oddziatami szpitalnymi w sprawie
kierowania pacjentéw do rehabilitacji” byla warunkiem dodatkowo ocenianym w zakresach rehabilitacji
stacjonarnej: ogdlnoustrojowej, kardiologicznej, pulmonologicznej, neurologicznej. Oferenci wskazani do
zawarcia umowy w tym postgpowaniu réwniez dodatkowych punktéw w tym kryterium nie otrzymali.

Jak juz wskazano wczesniej, zgodnie ze zlozonym o$wiadczeniem, Odwotujacy po zapoznaniu si¢
z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania umow nie zglosil zastrzezen oraz przyjat je do
stosowania. Ponadto, Odwotujacy nie wnidst zastrzezen do otrzymanej karty oceny oferty, sporzadzonej po
ponownym przeliczeniu punktéw, dokonanego wskutek zaistniatego biedu systemu informatycznego
Funduszu.

W $wietle powyzszego, zarzut Odwolujacego, dotyczacy naruszenia zasady réwnego traktowania oraz
uczciwej konkurencji poprzez pominigcie kryterium kompleksowosci w ocenie oferty nalezy uznaé za
bezpodstawny.

Swiadczeniobiorcy beda mieli mozliwoéé korzystania ze $wiadczen rehabilitacji ogélnoustrojowej
w osrodku oddziale dziennym na terenie miasta Lublin w podmiotach, ktére zapewniajg najwyzsza jakosé
udzielania $wiadczen w tym zakresie. Ponadto zgodnie z art. 29 ustawy Swiadczeniobiorcy, majg prawo
wyboru §wiadczeniodawcy udzielajacego ambulatoryjnych Swiadczen specjalistycznych, w tym rehabilitacji
ogdlnoustrojowej w o$rodku oddziale dziennym sposréd tych $wiadczeniodawcow, ktdrzy zawarli umowy.

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie stanowi gwarancji przedluzenia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla dotychczasowych swiadczeniodawcéw. Do zawarcia umowy
komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym, az do
wyczerpania 1gcznej wartosci zamOwienia, okreslonej w ogloszeniu okreslonego postepowania
konkursowego. Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegdlnych zakresach swiadczen opieki zdrowotnej s
zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okreslonych obszaréw kontraktowania.
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Fakt spetnienia wszystkich Wymaganych warunkéw, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia
umowy, a jedynie pozwala na dokonanie na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ,
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia - oceny i poréwnania ofert.

Dostgpno$é, w zakresie i na obszarze okreslonym w ogloszeniu zostata zabezpieczona.

Dyrektor Lubelskiego OW NFZ zbadat i uznal, Zze postepowanie konkursowe byto legalne i nie
naruszylo interesu Odwotujgcego.

Wobec powyzszego, brak jest podstaw do uwzglednienia wniosku Odwotujgcego o uniewaznienie
posigpowania i przeprowadzenie NOWego postgpowania — zgodnie z art. 154 ust, 7 ustawy, w rodzaju:
Rehabilitacja lecznicza, w zakresie rehabilitacja ogélnoustrojowa w osrodku/oddziale dziennym.

W zwigzku z POWYZszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy ztozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Otrzymuja:
(D Odwotujacy ]
Il Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizdcjii uméw w postepowaniu nr 03-14-
000143/REH/05/1/05.2300.022.02/1:
l. . CenterMed Lublin” Sp.zo. o.
ul. Weteranéw 46, 20-044 Lublin
2. Anna Sendecka NZ0Z Rehabilitacja Neurologiczno-Psychiatryczna
ul. Zbozowa 97, 20-827 Lublin
3. Centrum Medyczne LUXMED
ul. Radziwittowska 5, 20-080 Lublin
4. Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej im. Sw. Jana z Dukli Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
ul. DrJ aczewskiego 7, 20-090 Lublin
5. CRH ZAGIEL MED Sp. z 0 .0. Sp. Jawna
ul. Roztocze 4A, 20-722 Lublin
6.  Dziecigcy Szpital Kliniczny im. Prof. Gebali w Lublinie
ul. Chodzki 2, 20-093 Lublin
7. Instytut Medycyny Wsi im. W. Chodzki
ul. K. Jaczewskiego 2, 20-090 Lublin
8. Jacek Madej
ul. Magnoliowa 2, 20-143 Lublin
9.  Osrodek Medyczny DMP Sp. z o.0.
ul. Projektowa 5, 20-209 Lublin
10.  Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 4 w Lublinie
ul. Jaczewskiego 8, 20-954 Lublin
1. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Lublinie
ul. Grenadier6w 3, 20-331 Lublin
12.  Szpital Neuropsychiatryczny im. Prof. Kaczynskiego Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Lublinie
ul. Abramowicka 2, 20-442 Lublin
13. Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy Centrum Profilaktyczno-Lecznicze w Lublinie
ul. Nateczowska 27, 20-701 Lublin
14. 1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Lublinie
Al Ractawickie 23, 20-049 Lublin
III.  Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chetmie.
IV. a/a wO.
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