l Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubelski Oddziat Wojewédzki w Lublinie

znak: OL-WO0-0212-267-2-MG/14 Lublin, dnia ? czerwea 2014 roku

Rehabilitacja Lecznicza
Violetta Okon-Mierzwa
ul. Rynek 27

23-465 Turobin

Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkdéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) i art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 267
z pbzn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wiiesionego przez podmiot leczniczy Rehabilitacja Lecznicza
Violetta Okon-Mierzwa, ul. Rynek 27, 23-465 Turobin, od rozstrzygniecia postgpowania nr 03-14-
000086/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza w zakresie fizjoterapia
ambulatoryjna na obszarze powiatu bitgorajskiego

- oddalam odwotlanie.
Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia ogtosit postgpowanie nr 03-14-000086/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzone w trybie
konkursu ofert, w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
Rehabilitacja Lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu bitgorajskiego.

Termin skiadania ofert wyznaczony zostat do dnia 4 marca 2014 r.

Na poprawnie ogloszone postepowanie konkursowe wplynegto 9 ofert (na 11 miejsc udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej), w tym oferta podmiotu Violetta Okon-Mierzwa, ul. Rynek 27, 23-465
Turobin (na 2 miejsca udzielania §wiadczen: ul. Bednarska 3 w Goraju i ul. Rynek 27 w Turobinie).

Otwarcie ofert nastapito w dniu 10 marca 2014 r. w miejscu wskazanym w ogltoszeniu postepowania
tj. w siedzibie Delegatury w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastgpito w dniu 16 maja 2014 r.

Do udzielania $wiadczen w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r., w rodzaju
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu
bifgorajskiego, wybrano oferty 4 podmiotéw, wskazanych w ogloszeniu o rozstrzygnieciu, zwanych dalej
» wybranymi podmiorami”.

Od rozstrzygnigcia postgpowania odwotanie wni6st podmiot Rehabilitacja Lecznicza Violetta Okon-
Mierzwa, ul. Rynek 27, 23-465 Turobin, zwany dalej Odwolujgcym. Odwolanie zlozono w terminie.
Odwotanie wniosta osoba prawnie umocowana do reprezentowania podmiotu leczniczego.

W odwotaniu podniesiono nastepujace zarzuty:

— miejsca wykonywania $wiadczeni wszystkich wytonionych w toku postepowania $wiadczeniodawcow
znajdujg si¢ na terenie miasta Bitgoraj (siedziby powiatu), co powoduje ograniczenie dostepnosci do
swiadczen pacjentom zamieszkatym w obszarach gmin wiejskich: Goraj i Turobin oraz gmin osciennych,

— naruszenie podstawowych praw pacjentéw do dostepnosci opieki medycznej,

— promowanie oferentéw i wybér wylonionych w toku postepowania $wiadczeniodawcéw, ktérzy
zatrudniajg specjaliste fizjoterapii.
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Wobec wniesionego odwotania, Dyrektor Oddziatu zobowiazany jest do zbadania i ustalenia, czy
postepowanie konkursowe przeprowadzone zostalo zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji oraz zasad réwnego traktowania swiadczeniodawcéw.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania

formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez

nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postegpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim zakresie,
ktéry mégt mie¢ wpltyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postepowania.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostat nastepujacy stan faktyczny.

Postgpowanie nr 03-14-000086/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzone zostalo w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej
»ustawg” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, sktadania ofert, powolywania i odwolywania
komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

W ogloszeniu postgpowania z dnia 17 lutego 2014 r. wskazano, ze oferty moga sktada¢ podmioty
bedace swiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujgcych przepiséw i spetniajace wymagania okreslone
w:

- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r.
w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgcych zawierania umow o udzielanie S$wiadczen opieki
zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji umoéw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczei gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie zawarcia
umdw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja Konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisjg, powotana
Zarzagdzeniem nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzqcej postgpowanie w sprawie
zawarcia umdw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety Uchwata
nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r. oraz obowiazujaca
w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdw publicznych.

W czgsci jawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzgledem
spetniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych dotyczacych
warunkéw udzielania $wiadczen wynikajacych z powyzszych aktéw prawnych.

Oferty oceniane byly przez Komisj¢ zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.l pkt 2,
wymienionymi w art. 148 ustawy oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analize¢ poréwnawcza 9 ofert bioracych
udziat w postgpowaniu konkursowym, spetniajgcych warunki wymagane. Kryteria oceny ofert i warunki
wymagane od swiadczeniodawc6w byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku postepowania.

Odwotujgcy w oswiadczeniu (wzér zatacznik nr 2 do Zarzgdzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania
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dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego Zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zalaczonym do oferty
o$wiadczyl, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do
nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Po rozpatrzeniu ofert w czesci jawnej Komisja uznata, ze 7 z 9 ofert, zawierajacych tacznie 8 miejsc
wykonywania swiadczen, spetniato warunki formalne oraz wymagane, w tym oferta Odwotujgcego (na oba
miejsca) i nie podlegaty odrzuceniu. 2 oferty zostaty odrzucone w catosci i | oferta odrzucona w czescl
(na jedno miejsce wykonywania §wiadczen opieki zdrowotne;).

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypetnionych przez Oferentéw ankiet,
bedacych czescig ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

Komisja konkursowa zwrécita sie do Odwolujacego o potwierdzenie poprawnosci odpowiedzi
ankietowej, dotyczacej fizjoterapii ambulatoryjnej na miejsce przy ul. Bednarska 3 w Goraju, z uwagi na
fakt, ze Odwolujacy na pytanie: ,,Czy zapewnia wanny do masazu wirowego kk gérnych ikk dolnych
(w miejscu)”, udzielit odpowiedzi twierdzacej — ,,TAK”, za co w rankingu otwarcia otrzymat 5 punktéw.

Z pisma oferenta z dnia 16 kwietnia 2014r. wynika, ze w miejscu przy ul. Bednarska 3 w Goraju,
Odwotujacy posiada wanng do masazu wirowego konczyn dolnych, natomiast do masazu wirowego konczyn
gornych posiada wiréwke, ktéra nie jest wyszczegélniona jako sprzet dodatkowo oceniany wediug zapisow
Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.

W zwiazku z powyzszym dokonano weryfikacji odpowiedzi ankietowej w wersji elektroniczne]j ankiety,
co spowodowato, ze ilo§¢ punktéw w rankingu zostata obnizona do 0.

W nastepnym, proponowanym w ofercie do zawarcia umowy miejscu przy ul. Rynek 27 w Turobinie
Odwotujacy nie potwierdzit w odpowiedziach ankietowych posiadania sprzetu dodatkowo ocenianego -
impulsowego pola elektromagnetycznego wysokiej czestotliwosci, wanien do masazu wirowego konczyn
gornych i dolnych, zestawu do kriostymulacji parami azotu.

Kazdy Oferent, w tym Odwolujacy otrzymat pismo znak: OL-K4-REH-1-32-AC/14 z dnia
23 kwietnia 2014 roku wraz z zatacznikami informujace o zasadach i przedmiocie prowadzonych negocjacji,
0 terminie i miejscu negocjacji (Zatacznik Nr 1 — zaproszenie na negocjacje) o ocenie oferty w rankingu
otwarcia sporzagdzonego na podstawie wezytanych do systemu ofert — (Zatacznik Nr 2 - karta oceny oferty)
oraz w przypadku dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowej (Zatgcznik Nr 3 —wynik weryfikacji
odpowiedzi ankietowych. Odwolujacy nie wni6st zastrzezen do otrzymanej karty oceny oferty
i zaakceptowat wlasnorecznym podpisem dane dotyczace weryfikacji odpowiedzi ankietowe;.

W trakcie negocjacji Komisja poinformowata Oferentéw o mozliwosci dokonania modyfikacji ceny
zaproponowanej w ztozonej ofercie oraz o fakcie, ze taka modyfikacja wptywa na wycene punktows ofert.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z Oferentami uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie

liczby oraz ceny $wiadczen i na tej podstawie sporzadzono protokoly konficowe z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron, ktdére w swojej tresci zawieraly nastepujaca klauzule cyt.
»»Protokot koricowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbieznosé
stanowisk w protokole koricowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia UMOWY.
Rozbieinosé stanowisk w protokole kovicowym oznacza, e oferta nie zostanie wybrana. W przypadku
wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu koricowego, komisja odnotowuje ten
fakt w pozycji ,Uwagi” i podpisuje protokdt korcowy jednostronnie, informujgc jednoczesnie oferenta
o zakwalifikowaniu przez komisje konkursowg oferty (lub jej odrebnie ocenianej czesci) do kategorii ofert,
kiore nie zostang wybrane w toku postepowania.”

W dalszej czesci postgpowania sporzadzono ranking koficowy, w ktérym uszeregowane zostaty
zlozone oferty w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny, w ktérym znalazty sie wszystkie
nieodrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny
z uwzglednieniem wynikéw negocjacji.

Wartos¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych
W poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi i ustalonej
wedhug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreSlenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.
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Pod uwage wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy

o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczegblnych kryteridw.
Liczba punktéw uzyskanych przez poszczegdlnych Oferentéw przedstawiona zostala w tabeli

ponizej, sporzgdzonej na podstawie rankingu koncowego. Ocena punktowa uwzglednia punkty uzyskane na

podstawie kryterium ceny oraz kryteriow pozacenowych.
Poréwnanie oferty Odwolujacego 1 podmiotéw wybranych do udzielania $wiadczen

w postepowaniu wg rankingu koncowego:

Jakosé - sprzet | jakosc - wynika Jakost - facma

LP. | nazwa oferenta

punktacja za
ofertg cenowy

aaglos¢

Jakose -
personel

dostepnoss -
harmonogram
C2ZA8U pracy

1 aparatura
medyczna/

kontroh
prowadzonych
przez NFZ

zewn¢trina ocena
- systemy
zarzadzania

liczba
punktow
oceny

pozvcia oferty
W rankingu
koncowym

pomieszezenia

REHA-COMPLEX
S.C. JAROSLAW
1 GARBACKI,

MALGORZATA
KOPACZ 20,00 5,00 35,00 10,00 10,00 0,00 3.33 83,33

1

ANNA SWITALA 20,00 0.00 35,00 10,00 0,00 0.00 0,00 65

[

TOWARZYSTWO
AKTYWNOSCI

3 0s0B
NIEPEENOSPRA

WNYCH 20,00 5,00 0,00 10,00 10,00 0,00 3,33 48,33

STOWARZYSZEN
1E POMOCY
DZIECIOM
NIEPELNOSPRA
WNYM "KROK

4 ZA KROKIEM"

W ZAMOSCIU w
miejscu udzielania
swiadczen

ul. Sierkiewicza 15,
Bitgoraj 20,00 5,00 0,00 10,00 5,00 0,00 3,33 43,33

REHABILITACJ
A LECZNICZA
VIOLETTA

5 OKON-
MIERZWA

ul. Bednarska 3

w Goraju 20,00 5,00 0,00 10,00 0,00 0,00 3,33 38,33

REHABILITACJ
A LECZNICZA
VIOLETTA

6 OKON-
MIERZWA

ul. Rynek 27
w Turobinie 20,00 5,00 0,00 10,00 0,00 0,00 3,33 38,33

Do udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w postgpowaniu
nr 03-14-000086/REH/05/1/05.1310.208.02/1 Komisja wybrata 4 Oferentéw, kt6rzy w rankingu koncowym
zajeli pozycje od 1 de 4, do wyczerpania Srodkéw zamdéwienia.

Z ww. zestawienia wynika, iz oferta Odwotujacego na oba miejsca udzielania $wiadczen uzyskata
nizsza oceng wzgledem wybranych Oferentéw.

Liczba punktéw uzyskanych przez ofert¢ zajmujaca pierwsza pozycje w rankingu koricowym
wyniosta 88,33 pkt. Oferta Odwotujacego ztozona na dwa miejsca wykonywania $wiadczen:
Goraj i Turobin, otrzymata w kazdym z tych miejsc (punktowanych oddzielnie) 38,33 pkt, co dato 5 pozycje
w rankingu, za nizej wymienione kryteria oceny oferty:
> kryterium ciaggtos¢ (do uzyskania maksymalnie 5 pkt):

5 pkt dla obu miejsc odr¢bnie, za realizowanie od 2003 r. procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw

w ramach danego zakresu swiadczern w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy zawartej

z dyrektorem oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia,

»  kryterium dostgpnos¢ — harmonogram czasu pracy (do uzyskania maksymalnie 10 pkt):
po 10 pkt na oba miejsca za wykazanie czasu pracy — co najmniej 5 dni w tygodniu, nie krécej niz
10 godzin dziennie,
»  kryterium jako$¢ (do uzyskania maksymalnie 55 pkt):
- personel (do uzyskania maksymalnie 35 pkt):

po 0 pkt na oba miejsca (dot. lekarza specjalista w dziedzinie fizjoterapii — nie mniej niz

rownowaznik 1 etatu przeliczeniowego), gdyz Odwotujacy nie wykazal w ofercie, w zadnym

miejscu, proponowane;j realizacji $wiadczen, specjalisty w dziedzinie fizjoterapii,
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- Sprzgt i aparaturg medyczna/pomieszczenia (do uzyskania maksymalnie 15 pkt)
po 0 pkt na oba miejsca, za sprzet dodatkowo oceniany, wykazany w ofercie,

- Zewnetrzng oceng - systemy zarzadzania (do uzyskania maksymalnie 5 pkt) z tytutu posiadania
Certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia
po 3,33 pkt na oba miejsca,

»  kryterium cena (do uzyskania maksymalnie 20 pkt):

(cena oczekiwana Oddziatu Funduszu w ww. zakresie §wiadczen to 1,00 zb).
po 20 pkt na oba miejsca - ostatecznie ustalona cena z Odwotujacym: 0,90 zt.

Odnoszac si¢ do podniesionych przez Odwotujacego argumentdw, stanowisko wniesione do
Dyrektora Oddziatu nalezy uznaé za bezpodstawne.

W uzasadnieniu powyzszego, wskaza¢ nalezy, ze w wyniku rozstrzygnigtego postgpowania
zabezpieczona zostata dostepnosé¢ do $wiadczen opieki zdrowotnej dla obszaru ogloszonego w zaméwieniu.
Mieszkaricy gminy Goraj i Turobin oraz innych gmin osciennych beda mogli korzystaé ze $wiadczen
fizjoterapii ambulatoryjnej w podmiotach, wskazanych do zawarcia umowy.

W wyniku rozstrzygniecia konkursu ofert nie zostaly naruszone prawa pacjenta, gdyz jak juz
wskazano, Lubelski OW NFZ wylonit 4 podmioty spetniajace kryteria wymagane do zawarcia i realizacji
swiadczen w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej na obszarze powiatu bitgorajskiego.

Komisja bardzo szczegétowo weryfikowata potencjat wykazany w ofertach, w tym kwalifikacje
personelu oraz czas pracy. Wszyscy oferenci, ktérzy wykazali w ofercie specjalist¢ w dziedzinie fizjoterapii
(dwdch oferentéw) byli wzywani przez Komisje do przedstawienia dokumentu potwierdzajacego
kwalifikacje — dyplomu specjalisty, o ile nie dotaczyli dokumentu do oferty. W zwigzku z tym,
ze postgpowanie konkursowe bylo prowadzone w oparciu o obowigzujace przepisy prawa, Komisja
konkursowa nie mogta zastosowaé innych kryteriéw oceny, niz te, ktére wynikaja z obowiazujgcych
»Kkryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczeh opieki
zdrowotnej” zatem argument, dotyczacy promowania oferentGw i wybor wytonionych w toku postepowania
swiadczeniodawcéw, ktérzy zatrudniaja specjaliste fizjoterapii nie moze by¢ kierowany do Komisji
Konkursowej, dziatajacej w oparciu o obowiazujace przepisy i nie stanowi podstawy do rozstrzygania
W postgpowaniu odwotawczym.

Whniesienie przez Odwolujacego odwotania od rozstrzygni¢cia postgpowania nr 03-14-
000086/REH/05/1/05.1310.208.02/1 rozpoczeto postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 267 z pézn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy, Dyrektor Oddziatu ustalil, ze status strony postgpowania posiada
Odwotujacy oraz podmioty wybrane do udzielania §wiadczen w oparciu o przepisy postgpowania.

Pismem znak: OL-WO-0212-266-MG/14 z dnia 26 maja 2014 r. strony zostaty poinformowane
0 przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6ézn. zm.). Korespondencja zostata
doreczona stronom skutecznie.

Odwotujacy i pozostate strony postgpowania nie skorzystaty z prawa wgladu do akt sprawy.

Strony postepowania zostaly poinformowane, ze na czas realizacji ich praw postgpowanie ulega
wydtuzeniu.

Nalezy zwazyé, co nastepuie.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy okresla, ze $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja $rodki odwolawcze i skarga na
zasadach okreslonych w art. 153 1 154 ww. ustawy.
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Art. 152 ust. 2 ustawy wskazuje, ze $rodki odwolawcze nie przystugujg na:

1) wybdr trybu postgpowania,

2) niedokonanie wyboru §wiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy wskazuje, ze Swiadczeniodawca biorgcy udzial w postepowaniu
moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
o0 rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy, stronami postepowania sa $wiadczeniodawca, ktéry ztozyt
odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4
oraz swiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do udzielania swiadczen opieki zdrowotnej w danym
postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Ustawa stanowl podstawg powierzenia organom Narodowego Funduszu Zdrowia okreélenia
warunkéw udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja tych $wiadczef i jest podstaws
okreslenia zadan wladz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen. Realizacja
ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede
wszystkim w dziale VI ustawy zatytulowanym "Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw ze
swiadczeniodawcami". Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania i zasad postgpowania w sprawie
udzielania swiadczen zdrowotnych stuzy wypelnieniu przez Fundusz celéw postawionych przez
ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i1 2 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy, jest
prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego traktowania wszystkich oferentéw
i w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy, skfada si¢ z czgsci jawnej 1 niejawne;.

W czgsci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidlowos¢ ogloszenia
konkursu ofert oraz liczbg ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktére z ofert
spetniaja wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgloszone przez oferentéw wyjasnienia lub
oswiadczenia.

W czgéci niejawnej, komisja moze wybrac oferte lub wigkszg liczbe ofert, ktére zapewniajg cigglosé, jakosé
oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdéwienia. Komisja moze
réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.l ustawy wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do okredlenia przedmiotu
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert,
warunkéw wymaganych od $§wiadczeniodawcéw.

Dyrektor Oddzialu, majagc na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne, zbadal czy
rozstrzygnigcie postgpowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostalo z naruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego interes prawny Odwolujacego doznat uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygnigcie postepowania zostato dokonane
w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie, ww. warunkach
postgpowania 1 warunkach zawierania uméw w stosunku do wszystkich oferentéw bioracych udziat
w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie art. 134 ust. 1 wstawy, bowiem Komisja
zachowala zasady réwnego traktowania Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez
przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczef
opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu oceniane byty przez Komisje zgodnie z kryteriami,
okreslonymi w art. 148 ustawy oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Postgpowanie prowadzone bylo w sposéb gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich
traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedtug jednolitych dla wszystkich §wiadczeniodawcéw zasad,
okreslonych w przepisach prawa. Wartos¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikata
z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegélnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielone; przez
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oferenta odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzieto wszystkie pytania z ankiet
dotyczacych danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1
pkt. 2 ustawy byt uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktére byty jawne i nie podlegaty zmianie
w toku postgpowania, zas Odwotujacy w o§wiadczeniu zataczanym do oferty oswiadezyl, iz zapoznal sie
z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw i nie zglasza do nich zastrzezen oraz,
ze przyjmuje je do stosowania.

Podkresli¢ nalezy, ze swiadczeniobiorcy beda mieli mozliwosé korzystania ze $wiadczen w zakresie
fizjoterapii ambulatoryjnej na obszarze powiatu bitgorajskiego w podmiotach, ktére zapewniajg najwyzsza
jakos¢ udzielania $wiadczen w tym zakresie. Ponadto zgodnie z art. 29 ustawy Swiadczeniobiorcy, maja
prawo wyboru $wiadczeniodawcy udzielajacego ambulatoryjnych $wiadczen specjalistycznych, w tym
fizjoterapii ambulatoryjnej, kt6rzy zawarli umowy.

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie stanowi gwarancji przediuzenia umowy
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej dla dotychczasowych $wiadczeniodawcéw. Do zawarcia umowy
komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnoéci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koncowym, az do
wyczerpania igcznej wartosei zamdwienia, okreslonej w ogloszeniu okreslonego postepowania
konkursowego. Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczeg6lnych zakresach §wiadczen opieki zdrowotnej sa
zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okreslonych obszaréw kontraktowania.

Fakt spetnienia wszystkich wymaganych warunkéw, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia
umowy, a jedynie pozwala na dokonanie na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia - oceny i poréwnania ofert.

Dyrektor Lubelskiego OW NFZ zbadal i uznal, ze postepowanie konkursowe byto legalne i nie
naruszylo interesu Odwotujacego, o ktérym mowa w art. 152 ust. | wustawy, a podniesione zarzuty sa
niezasadne.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o §wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy ztozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji.

%trzymujg:
Odwotujacy
II. Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw w postepowaniu
nr 03-14-000086/REH/05/1/05.1310.208.02/1:
1. FIZJOMED Anna Switata
ul. Narutowicza 106, 23-400 Bitgoraj
2. Towarzystwo Aktywnosci Os6b Niepetnosprawnych
ul. 1 Armii Wojska Polskiego 4, 23-400 Bitgoraj
3. REHA-COMPLEX S.C. Jarostaw Garbacki, Matgorzata Kopacz
ul. Dluga 72, 23-400 Bitgoraj
4. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym "Krok Za Krokiem" w Zamosciu
ul. Peowiakéw 6A, 22-400 Zamos¢.
III. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chelmie.
IV. a/aWO.
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