, Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie

znak: OL-WO-0212-267-2-MG/14 Lublin, dnia L/ ... czerwcea 2014 roku

Prywatna Przychodnia Lekarska Medyk
C.&]J. Kupisz Spétka jawna

ul. Siewna 5

20-617 Lublin

DECYZJA Nr ../f{.%../2014/154.3

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
Jinansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) i art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267
z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez podmiot leczniczy Prywatna Przychodnia
Lekarska Medyk C.&J. Kupisz Spétka jawna, ul. Siewna 5, 20-617 Lublin, od rozstrzygni¢cia postepowania
nr 03-14-000143/REH/05/1/05.2300.022.02/1, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie
rehabilitacja ogélnoustrojowa w o$rodku/oddziale dziennym na obszarze powiatu Lublin

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia oglosit postgpowanie nr 03-14-000143/REH/05/1/05.2300.022.02/1 w sprawie zawarcia umoéw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. w rodzaju
Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie rehabilitacja ogdlnoustrojowa w osrodku/oddziale dziennym na obszarze
powiatu Lublin.

Termin sktadania ofert wyznaczony zostat do dnia 4 marca 2014 r.

Na poprawnie ogloszone postepowanie konkursowe wptyneto 18 ofert, w tym oferta podmiotu
Prywatna Przychodnia Lekarska Medyk C.&]J. Kupisz Spétka jawna, ul. Siewna 5, 20-617 Lublin. Otwarcie
ofert nastapilo w dniu 10 marca 2014 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu postgpowania
tj. w siedzibie Delegatury w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastgpito w dniu 16 maja 2014 r.

Do udzielania $wiadczen w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r., w rodzaju
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie rehabilitacja ogélnoustrojowa w osrodku/oddziale dziennym
na obszarze powiatu Lublin, wybrano oferty 14 podmiotéw, wskazanych w ogloszeniu o rozstrzygnieciu
postgpowania, zwanych dalej ,,wybranymi podmiotami”. 4 oferty nie zostaly wybrane w wyniku negocjacji.

Od rozstrzygnigcia ww. postepowania odwolanie wniést podmiot Prywatna Przychodnia Lekarska
Medyk C.&J. Kupisz Spétka jawna, ul. Siewna 5, 20-617 Lublin, zwany dalej Odwotujgcym. Odwotanie
ztozono w terminie. Odwolanie wniosta osoba prawnie umocowana do reprezentowania podmiotu
leczniczego.

W odwotaniu podniesiono nastgpujace zarzuty:

— decyzjg komisji konkursowej obecni i oczekujacy w kolejce pacjenci placéwki z dniem 1 lipca 2014 r.
stracg mozliwos¢ leczenia rehabilitacyjnego,

— W poprzednim konkursie ofert Przychodnia otrzymata na tyle niski kontrakt, ze nie miata mozliwosci
zatrudnic¢ psychologa terapeuty zajeciowego, co w obecnym konkursie zmniejszyto szansg¢ na zdobycie
dodatkowych punktéw rankingujacych,

— dzielnica Lublina, w ktérej Przychodnia udziela $wiadczen nie posiada innej placéwki rehabilitacyjnej,
a czas oczekiwania na przyjecie do Przychodni wynosi 9-10 miesiecy, co wskazuje na szczeg6lnie duze
potrzeby w tym zakresie na tym obszarze.
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Wobec wniesionego odwotania, Dyrektor Oddzialu zobowigzany jest do zbadania i ustalenia, czy
postepowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwe] konkurencji oraz zasad réwnego traktowania swiadczeniodawcow.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania

formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez

nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postgpowania w sSprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepisow prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim zakresie,
ktéry mégt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postepowania.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostal nastgpujacy stan faktyczny.

Postgpowanie nr 03-14-000143/REH/05/1/05.2300.022.02/1 przeprowadzone zostalo w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej
»ustawq” oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, skfadania ofert, powotywania i odwolywania
komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

W ogloszeniu postgpowania z dnia 17 lutego 2014 r. wskazano, ze oferty moga sktadaé podmioty
bedace swiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw i speiniajgce wymagania okreslone
w:

- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r.
w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgcych zawierania umow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
12 grudnia 2013 r.,

- zarzgdzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzagdzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okresSlenia warunkdw zawierania i realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczer gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie zawarcia
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja Konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisjg, powolana
Zarzadzeniem nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dziatala w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzgcej postgpowanie w sprawie
zawarcia umdw o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety Uchwaty
nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r. oraz obowiazujaca
w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurq konkursu ofert lub rokowarn prowadzonych na podstawie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

W czescl jawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzgledem
spetniania przez oferentéw warunk6éw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych dotyczacych
warunkow udzielania swiadczen wynikajacych z powyzszych aktéw prawnych.

Oferty oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w art. 148 wustawy oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Na podstawie ww. akiow prawnych Komisja przeprowadzita analize poréwnawcza 18 ofert
biorgcych udziat w postgpowaniu konkursowym, spetniajacych warunki wymagane. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku postepowania.

Odwotujacy w oswiadczeniu (wzér zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania
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dotyczgcych zawierania umdéw o udzielanie $wiadczern opieki zdrowotnej, zmienionego Zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zalagczonym do oferty
oswiadczyl, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zglasza do
nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Po rozpatrzeniu ofert w czesci jawnej Komisja uznala, ze oferta Odwotujacego spetnia warunki
formalne i nie podlega odrzuceniu,

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypetnionych przez Oferentéw ankiet,
bedacych czgscig ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy udzielong odpowiedzig na zawarte w ankiecie
pytanie a danymi zawartymi w pozostatej czesci formularza ofertowego oraz w przypadku stwierdzonych
niejasnosci wymagajacych dodatkowych wyjasniesi Oferenci byli wzywani do ztozenia pisemnych wyjasnien
zgodnych ze stanem faktycznym.

Pismem znak: OL-K4-REH-1-21-MG/14 z dnia 2 kwietnia 2014 r., wezwata Odwolujacego do
ztozenia pisemnych wyjasnien zgodnych ze stanem faktycznym, w zwigzku z udzielong odpowiedzia na
zawarte w ankiecie pytanie nr 4.1.2 ,,Czy oferent zapewnia wanny do masazu wirowego kk gérnych i kk
dolnych — w lokalizacji?”, udzielona odpowicdz: ,, TAK " Odwotujacy w wyznaczonym terminie 8 kwietnia
2014 roku przestat do Komisji, pismo w ktérym wyjasnit, ze posiada wanng do masazu wirowego kk
gbrnych, natomiast nie posiada wanny do masazu kk dolnych.

Ponadto komisja, pismem z dnia 4 kwietnia 2014 r., wezwata Oferenta w terminie do dnia
1T kwietnia 2014 r. do wyjasnienia elementéw spornych harmonogramu personelu. Oferent w wyznaczonym
terminie przedstawit zmiany w harmonogramie pracy personelu,

Na podstawie danych zawartych w ofercie Odwotujgcego Komisja ocenita, ze oferta spetnia
wymagane warunki zawierania uméw i realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja
lecznicza w zakresie rehabilitacja ogélnoustrojowa w oérodku/oddziale dziennym.

Oferty wszystkich Oferentéw, w tym Odwotujacego zostaty zakwalifikowane do czesci niejawnej
postgpowania, w ktérej Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji w celu ustalenia ostatecznej
liczby i ceny jednostki rozliczeniowe;.

Kazdy Oferent, w tym Odwolujacy otrzymat pismo znak: OL-K4-REH-1-32-AC/14 z dnia
23 kwietnia 2014 roku wraz z zatacznikami informujace o zasadach i przedmiocie prowadzonych negocjacji,
o terminie i miejscu negocjacji (Zatacznik Nr 1 — zaproszenie na negocjacje), o ocenie oferty w rankingu
otwarcia sporzadzonej na podstawie wczytanych do systemu ofert — (Zatgcznik Nr 2 - karta oceny oferty)
oraz w przypadku dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowej — (Zatacznik Nr 3) — o wyniku weryfikacji
odpowiedzi ankietowych.

Odwotujgcy nie wnidst zastrzezen do otrzymane;j karty oceny oferty.

W trakcie negocjacji Komisja poinformowata Oferentéw o mozliwoéé dokonania modyfikacji ceny
zaproponowanej w ztozonej ofercie oraz o fakcie, ze taka modyfikacja wplywa na wycene punktowsg ofert.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z Oferentami uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie

liczby oraz ceny $wiadczen i na tej podstawie sporzadzono protokoty koficowe z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron, ktére w swojej tresci zawieraly nastepujaca klauzule cyt.
»Protokdt koricowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbieznosé
stanowisk w protokole koricowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia UmMowWy.
Rozbieznos¢ stanowisk w protokole koricowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana. W przypadku
wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu koricowego, komisja odnotowuje ten
Jakt w pozycji ,,Uwagi” i podpisuje protokét koricowy jednostronnie, informujgc jednoczesnie oferenta
o zakwalifikowaniu przez komisje konkursowg oferty (lub jej odrebnie ocenianej czesci) do kategorii ofert,
ktore nie zostang wybrane w toku postepowania.”

W dalszej czgsci postgpowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym uszeregowane zostaly
ztozone oferty w kolejnosci wynikajgcej z tacznej liczby punktéw oceny, z uwzglednieniem wynikow
negocjacji.

Wartos¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi i ustalone;
wedtug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.
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Pod uwage wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zalgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 1. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczegdlnych kryteriow.

Liczba punktéw uzyskanych przez poszczegdlnych Oferentéw przedstawiona zostala w tabeli
ponizej, sporzadzonej na podstawie rankingu koncowego.

Poréwnanie oferty Odwotujagcego 1 podmiotéw wybranych do udzielania $wiadczen

w postgpowaniu wg rankingu koncowego:
T :
jakosc - sprzet Jjakoic - wyniki Ja_kmé 2 taczna
jakosé - i aparatura kontroli Gt e liczba
personel medyczmal prowadzonych g;l::]; punktow
pomieszezenia priez NFZ dza;:ia oceny

porycja oferty
w rankinga
koncowym

punktacja
nazwa oferenta za ofertg cigglosc
cenows

WOJEWODZKI OSRODEK
MEDYCYNY PRACY
CENTRUM
PROFILAKTYCZNO-

LECZNICZE
W LUBLINIE 20,00 5,00 35,00 15,00 0,00 3.33 78,33 ]

ANNA SENDECKA NZOZ
REHABILITACJA
NEUROLOGICZNO-
PSYCHIATRYCZNA 20,00 5,00 35,00 15,00 0,00 0,00 75,00 2

SAMODZIELNY PUBLICZNY

SZPITAL KLINICZNY NR 4 20,00 5.00 28,00 15,00 0,00 333 71,33 3

SZPITAL
NEUROPSYCHIATRYCZNY
IM. PROF. MIECZYSLAWA
KACZYNSKIEGO
SAMODZIELNY PUBLICZNY
ZAKEAD OPIEKI
ZDROWOTNE] W LUBLINIE 20,00 5,00 28,00 15,00 0,00 3,33 71,33 3

OSRODEK MEDYCZNY DMP
SPOLKA ZOGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA 20,00 5,00 28,00 15,00 0,34 333 70.9% 4

“CENTERMED LUBLIN" SP.
20.0. 20,00 5,00 28,00 13,12 0,00 3.33 69,45 5

INSTYTUT MEDYCYNY WSI
IM. WITOLDA CHODZKI 20,00 5,00 28,00 15,00 0,00 0,00 68,00 6

1 WOJISKOWY SZPITAL
KLINICZNY

Z POLIKLINIKA
SAMODZIELNY PUBLICZNY
ZAKEAD OPIEKI
ZDROWOTNEJ W LUBLINIE 20,00 5,00 28,00 15,00 0,00 0,00 68,00 6

CENTRUM MEDYCZNE
LUXMED SPOLKA

Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA 20,00 0,00 35,00 9,37 0,00 3,33 67,70 7

JACEK MADE] 20,00 0,00 28,00 13.12 0,00 3.33 64,45 8

CRH ZAGIEL MED SP.
2 0.0. SPOLKA JAWNA 20,00 0,00 28,00 11,25 0,00 3,33 62,58 9

CENTRUM ONKOLOGII
ZIEMI LUBELSKIEJ IM.SW.
JANA Z DUKLI
SAMODZIELNY PUBLICZNY
ZAKEAD OPIEKI
ZDROWOTNE] 20,00 5,00 21,00 11,25 0,00 5,00 62,25 10

SAMODZIELNY PUBLICZNY
ZAKEAD OPIEKI
ZDROWOTNE]
MINISTERSTWA SPRAW

WEWNETRZNYCH
W LUBLINIE 20,00 5,00 14,00 15,00 0,00 3,33 57,33 11

DZIECIECY SZPITAL
KLINICZNY IM. PROFESORA

ANTONIEGO GEBALI
W LUBLINIE 20,00 0,00 14,00 15,00 0,00 5,00 54 12

"PRYWATNA
PRZYCHODNIA

LEKARSKA MEDYK C.&].
KUPISZ SPOLKA JAWNA" 20,00 5,00 14,00 11,25 0,00 0,00 50,25 15

Do udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w postepowaniu
nr 03-14-000143/REH/05/1/05.2300.022.02/1 Komisja wybrata 14 Oferentéw, ktérzy w rankingu konicowym
zajeli pozycje od 1 do 12, do wyczerpania srodkéw zamowienia. Oprécz Odwotujacego, do udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej nie wybrano Oferentdw zajmujacych 13, 14 i 16 pozycje w rankingu
koncowym.

Liczba punktéw uzyskanych przez oferte zajmujaca pierwszg pozycje w rankingu koncowym
wyniosta 78,33 pkt. Oferta Odwotujacego otrzymata 50,25 pkt, co dato 15 pozycje w rankingu, za nizej
wymienione kryteria oceny oferty:
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»  kryterium cigglo$é¢ (do uzyskania maksymalnie 5 pkt):
S pkt, za realizowanie procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu swiadczen
w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy zawartej z dyrektorem oddzialu wojewdédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia,

> kryterium jakos¢ (do uzyskania maksymalnie 55 pkt):

- personel (do uzyskania maksymalnie 35 pkt):

14 pkt (dot. lekarz specjalista w dziedzinie ortopedii i traumatologii narzgdu ruchu Iub
specjalista neurolog — zapewnienie konsultacji),

- sprzgt 1 aparatura medyczna/pomieszczenia (do uzyskania maksymalnie 15 pkt)

11,25 pkt za sal¢ gimnastyczna — w lokalizacji i zestaw do kriostymulacji parami azotu -
w lokalizacji,

- Zewnelrzna ocena - systemy zarzadzania (do uzyskania maksymalnie 5 pkt) z tytutu posiadania
Certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia i Certyfikatu ISO 14001 systemu zarzadzania
srodowiskowego
0 pkt,

> kryterium cena (do uzyskania maksymalnie 20 pkt):
(cena oczekiwana Oddzialu Funduszu w ww. zakresie swiadczen to 1,00 z1).
20 pkt - ostatecznie ustalona cena z Odwotujacym: 0,90 zt.

Whiesienie przez Odwolujacego odwolania od rozstrzygni¢cia postepowania nr 03-14-
000143/REH/05/1/05.2300.022.02/1 rozpoczeto postgpowanie administracyjne, prowadzone w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status strony postepowania posiada
Odwotujacy oraz podmioty wybrane do udzielania §wiadczen w oparciu o przepisy postgpowania.

Pismem znak: OL-WO-0212-296-MG/14 z dnia 27 maja 2014 r. strony zostaly poinformowane
o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.). Korespondencja zostata
dorgczona stronom skutecznie.

Odwotujgcy i pozostate strony rezygnowaly z prawa wgladu do akt sprawy.

Strony zostaly poinformowane, Ze na czas realizacji ich praw postgpowanie ulega wydtuzeniu.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy okresla, ze $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznal uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwolawcze i skarga na
zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ww. ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy wskazuje, ze $rodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybér trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru §wiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy udzial w postgpowaniu
moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojew6dzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
0 rozstrzygnieciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziahu wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy, stronami postepowania sa $wiadczeniodawca, ktory ziozyt
odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust, 4
oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do udzielania éwiadczen opieki zdrowotnej w danym
postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.
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Ustawa stanowl podstawg powierzenia organom Narodowego Funduszu Zdrowia okreslenia
warunkoéw udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
a takze sprawowania nadzoru 1 kontroli nad finansowaniem i realizacjg tych swiadczen i jest podstawa
okreslenia zadan wtadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen. Realizacja
ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede
wszystkim w dziale VI ustawy zatytufowanym "Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw ze
swiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postepowania i zasad postgpowania w sprawie
udzielania Swiadczen zdrowotnych stuzy wypelnieniu przez Fundusz celéw postawionych przez
ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowiagzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 wustawy, jest
prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego traktowania wszystkich oferentéw
i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy, skfada si¢ z czesci jawnej i niejawne;j.

W czesci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidtowosé ogloszenia
konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktére z ofert
spelniajg wymagane warunki oraz przyjmuje do protokolu zgloszone przez oferentéw wyjasnienia lub
oswiadczenia.

W czesci niejawnej, komisja moze wybraé ofert¢ lub wigkszg liczbe ofert, ktére zapewniajg ciggtosé, jakosé
oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. Komisja moze
réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.1 ustawy wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do okreslenia przedmiotu
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert,
warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow.

Dyrektor Oddzialu, majagc na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne, zbadal czy
rozstrzygnigcie postgpowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostalo z naruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego interes prawny Odwotujacego doznat uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygniecie postepowania zostalo dokonane
w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie, ww. warunkach
postegpowania i warunkach zawierania uméw w stosunku do wszystkich oferentéw bioracych udziat
w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie art. 134 ust. 1 ustawy, bowiem Komisja
zachowata zasady rownego traktowania Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez
przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu oceniane byty przez Komisje zgodnie z kryteriami,
okredlonymi w art. 148 wustawy oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Postgpowanie prowadzone bylo w sposéb gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich
traktowanie. Kazda z ofert procedowana byla wedtug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw zasad,
okreslonych w przepisach prawa. Wartos¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikata
z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegllnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez
oferenta odpowiedzi 1 ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzieto wszystkie pytania z ankiet
dotyczacych danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1
pkt. 2 ustawy byt uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktére byly jawne i nie podlegaty zmianie
w toku postgpowania, za$ Odwotujacy w oswiadczeniu zataczanym do oferty o$wiadcezyl, iz zapoznat sig
z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow i nie zglasza do nich zastrzezed oraz,
ze przyjmuje je do stosowania.

Argumenty i stanowisko Odwotujacego, nalezy uznaé za bezpodstawne.

W uzasadnieniu powyzszego, wskaza¢ nalezy, ze mieszkarncy Lublina beds mieli mozliwosé
korzystania ze Swiadczen w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej na obszarze powiatu Lublin w podmiotach,
ktére zapewniajg najwyzsza jakos¢ udzielania swiadczen w tym zakresie. Ponadto zgodnie z art. 29 ustawy
Swiadczeniobiorcy, maja prawo wyboru swiadczeniodawcy udzielajacego ambulatoryjnych $wiadczen
specjalistycznych, w tym fizjoterapii ambulatoryjnej, ktérzy zawarli umowy.
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W wyniku rozstrzygniecia konkursu ofert, Lubelski OW NFZ wytonit podmioty spetniajace wszelkie
kryteria zapewniajace $wiadczeniobiorcom dostepnosé do $wiadczen w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna
na obszarze catego powiatu Lublin, w tym w dzielnicy, w ktdrej obecnie znajduje si¢ miejsce udzielania
swiadczen przez Odwotujacego w ww. zakresie.

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie stanowi gwarancji przediuzenia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla dotychczasowych éwiadczeniodawcéw. Do zawarcia umowy
komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu koncowym, az do
wyczerpania Iacznej wartoéci zaméwienia, okre§lonej w ogloszeniu okreslonego postepowania
konkursowego. Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegdlnych zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej sa
zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okreslonych obszaréw kontraktowania.

Fakt spetnienia wszystkich wymaganych warunkéw, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia
umowy, a jedynie pozwala na dokonanie na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia - oceny i poréwnania ofert.

Dostgpnos¢ w zakresie i na obszarze okreslonych w ogloszeniu zostata zabezpieczona.

Dyrektor Lubelskiego OW NFZ zbadat i uznat, ze postgpowanie konkursowe bylo legalne i nie
naruszyto interesu Odwotujacego, o ktérym mowa w art. 152 ust. | ustawy, a podniesione zarzuty sg
niezasadne.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o swiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy zfozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Dorote Blechar

% %trzymuig:
Qdwolujacy
II. Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani
do realizacji uméw w postepowaniu nr 03-14-000143/REH/05/1/05.2300.022.02/1:
»CenterMed Lublin” Sp. z 0. 0., ul. Weteranéw 46, 20-044 Lublin
Anna Sendecka NZOZ Rehabilitacja Neurologiczno-Psychiatryczna, ul. Zbozowa 97, 20-827 Lublin
Centrum Medyczne LUXMED, ul. Radziwittowska 3, 20-080 Lublin
Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej im. $w. Jana z Dukli Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
ul. Dr Jaczewskiego 7, 20-090 Lublin
CRH ZAGIEL MED Sp. z 0 .0. Sp. Jawna, ul. Roztocze 4A, 20-722 Lublin
Dziecigcy Szpital Kliniczny im. Prof. Gebali w Lublinie, ul. Chodzki 2, 20-093 Lublin
Instytut Medycyny Wsi im. W. Chodzki, ul. K. Jaczewskiego 2, 20-090 Lublin
Jacek Madej, ul. Magnoliowa 2, 20-143 Lublin
Osrodek Medyczny DMP Sp. z 0.0., ul. Projektowa 5, 20-209 Lublin
Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 4 w Lublinie, ul. Jaczewskiego 8, 20-954 Lublin
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Lublinie
ul. Grenadieréw 3, 20-331 Lublin
12.  Szpital Neuropsychiatryczny im. Prof. Kaczynskiego
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lublinie
ul. Abramowicka 2, 20-442 Lublin
13. Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy Centrum Profilaktyczno-Lecznicze w Lublinie
ul. Nateczowska 27, 20-701 Lublin
14. 1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Lublinie
Al. Ractawickie 23, 20-049 Lublin
IIT. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chelmie.
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