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znak: OL-W0-0212-303-2-MG/14 Lublin, dnia 6 czerwca 2014 roku

Ortopedia Zamojska Spétka z o.0.
ul. Kilinskiego 4
22-400 Zamosé

DECYZJA Nr [,{ ../2014/154.3
Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewoédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
Jinansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) i art. 104 §1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267
Z pozn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez podmiot leczniczy Ortopedia Zamojska
Spétka z o. o, ul. Kiliiskiego 4, 22-400 Zamosé, od rozstrzygniecia postgpowania nr 03-14-
000108/REH/05/1/05.1310.208.02/1, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie fizjoterapia
ambulatoryjna, na obszarze powiatu Zamo$é

- oddalam odwolanie,

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia ogtosit postgpowanie nr 03-14-000108/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w sprawie zawarcia uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. w rodzaju
Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu Zamog¢.

Termin skfadania ofert wyznaczony zostat do dnia 4 marca 2014 r.

Na poprawnie ogloszone postepowanie konkursowe wptyngto 9 ofert (na 11 miejsc udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej), w tym oferta podmiotu Ortopedia Zamojska Spétka z o. o., ul. Kilinskiego 4,
22-400 Zamos¢ (na 2 miejsca udzielania $wiadczen: ul. Ciepta 10 w Zamodciu i ul. Starowiejska 23
w Zamosciu).

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10 marca 2014 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu postepowania
tj. w siedzibie Delegatury w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

Rozstrzygniecie postepowania nastgpito w dniu 16 maja 2014 r.

Do udzielania §wiadczen w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r., w rodzaju Rehabilitacja
Lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu Zamo$é, wybrano oferty
8 podmiotéw w tym podmiotu Ortopedia Zamojska Spétka z o. o., ul. Kilinskiego 4, 22-400 Zamos¢ na
miejsce udzielania $wiadczen przy ul. Cieptej 10 w Zamosciu, wskazanych w ogloszeniu o rozstrzygnieciu,
zwanych dalej ,, wybranymi podmiotami™.

Od rozstrzygnigcia ww. postepowania odwolanie wniést podmiot leczniczy Ortopedia Zamojska
Spétka z o. o., ul. Kilinskiego 4, 22-400 Zamo$é w odniesieniu do miejsca udzielania $swiadczen przy
ul. Starowiejskiej 23 w Zamosciu, zwany dalej Odwolujgcym. Odwotanie ztozono w terminie. Odwolanie
wniosta osoba prawnie umocowana do reprezentowania podmiotu leczniczego.

Wobec wniesionego odwotania, Dyrektor Oddziatu zobowiazany jest do zbadania i ustalenia, czy
postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostalo zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji oraz zasad réwnego traktowania $wiadczeniodawcéw.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.
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W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddzialu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej pod katem ewentualnego
naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim zakresie, ktéry mogt
mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostal nastgpujacy stan faktyczny.

Postepowanie nr 03-14-000108/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzone zostalo w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, skiadania ofert, powotywania i odwolywania
komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

W ogtoszeniu postgpowania z dnia 17 lutego 2014 r. wskazano, ze oferty moga sktada¢ podmioty
bedace $wiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw i spelniajace wymagania okre$lone
w:

- zarzgdzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r.
w sprawie warunkéw postepowania dotyczgcych zawierania umow o udzielanie Swiadczer opieki
zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczer gwarantowanych
z zakresu rehabilitaci leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie zawarcia
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja Konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisjg, powotana
Zarzadzeniem nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dzialala w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzgcej postepowanie w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety Uchwalg
nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r. oraz obowigzujaca
w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurq konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publiczrnych.

W czedci jawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzgledem
spetniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych dotyczacych
warunkéw udzielania Swiadczen wynikajgcych z powyzszych aktéw prawnych.

Po rozpatrzeniu ofert Komisja uznata, ze 8 ztozonych ofert w postgpowaniu konkursowym speinia
warunki formalne i nie podlega odrzuceniu, natomiast 1 oferta zostata odrzucona w catosci.

Pismem z dnia 13 marca 2014 r. Odwotujacy zostal wezwany do usunigcia brakéw formalnych
dotyczacych:

— wykazu podwykonawcéw spefniajagcych wymagania okreslone w szczegétowych materiatach
informacyjnych dotyczacych danego przedmiotu postepowania,

—  kopii umowy (bez postanowien okreslajgcych finansowanie) albo zobowigzanie podwykonawcy do
zawarcia umowy z oferentem, zawierajgce zastrzezenie o prawie Funduszu do przeprowadzania kontroli
na zasadach okreslonych w ustawie lub w przypadku gdy oferent nie przedstawia stosownych
dokumentéw, szczegétowych warunkéw postgpowania — oswiadczenie, ze bedzie wykonywal umowe
samodzielnie bez zlecania podwykonawcom udzielania $wiadczen bedacych przedmiotem umowy.

Odwolujacy wraz z pismem z dnia 18 marca 2014 r. przekazal o$wiadczenie, ze bedzie wykonywat umowe

samodzielnie bez zlecania podwykonawcom. Komisja przyjeta uzupetnienie wezwania.
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W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy udzielona odpowiedzig na zawarte w ankiecie
pytanie a danymi zawartymi w pozostalej czesci formularza ofertowego oraz w przypadku stwierdzonych
niejasnosci wymagajacych dodatkowych wyjaénien Oferenci byli wzywani do ztozenia pisemnych wyjasnief
zgodnych ze stanem faktycznym. Pismem z dnia 4 kwietnia 2014 r. Odwotujacy zostal wezwany do ztozenia
pisemnych wyjasnien dotyczacych rozbieznosci pomigdzy udzielong odpowiedzia na zawarte w ankiecie
pytania a danymi zawartymi w pozostalej czeéci formularza ofertowego. Rozbieznosci dotyczyty:

1) dla miejsca udzielania swiadczen: ul. Ciepta 10, Zamosé

a) pytanie nr4.1.3: , Czy oferent zapewnia zestaw do kriostymulacji parami azotu — w miejscu?”
Odpowiedz: , Nie”,
natomiast w formularzu ofertowym cz. VI szczegéty oferty — zasoby zostal wykazany aparat do
krioterapii,

b) pytanie nr 6.5.5: ,Czy oferent zapewnia przenosny zestaw do biostymulacji laserowej —
w lokalizacji?”

Odpowiedz: ,.Spetniam warunek w dniu zlozenia oferty i bede go spetnial od poczgtku

obowigzywania umowy”,

2) dla miejsca udzielania $wiadczen: ul. Starowiejska 23, Zamosé

a) pytanie nr 6.5.2: ,,Czy oferent zapewnia cykloergometr - nie mniej niz 2 stanowiska - w lokalizacji?”
Odpowiedz: , Nie dotyczy, nie bede realizowad zabiegdw krioterapii ogdlnoustrojowej.”

W formularzu ofertowym cz. VI szczegéty oferty — zasoby punkt 8 —ilosé 2,

b) pytanie nr 6.5.3: ,,Czy oferent zapewnia gabinet wyposazony w zestaw do udzielania pierwszej
pomocy - w lokalizacji?”

Odpowiedz: ,, Nie dotyczy, nie bede realizowaé zabiegow krioterapii ogdlnoustrojowej.”

c) pytanie nr 6.5.5: ,Czy oferent zapewnia przenosny zestaw do biostymulacji laserowej -
w lokalizacji?”

Odpowiedz: ,.Spetniam warunek w dniu zlozenia oferty i bede go spetnial od poczgthku

obowigzywania umowy”,

w ofercie - wykaz zasobéw brak w wyposazeniu do zabiegéw fizjoterapeutycznych w warunkach

domowych sprzetu wymaganego w lokalizacji (inny niz w Ip. 2.6.2.) zgodnie z zapisami zatacznika

nr 3 do zarzadzenia Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia

2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja

lecznicza.

Ponadto, Odwotujacy potwierdzit posiadanie 1 przenosnego aparatu do biostymulacji laserowej

Polaris 2 firmy Astar ABR o numerze seryjnym PM2-23/03/13, co znajduje odzwierciedlenie

w danych zawartych w formularzu ofertowym dla miejsca udzielania $wiadczen przy

ul. Starowiejskiej 23, 22-400 Zamos¢ (strona oferty numer 21, pozycja 20 - zestaw do biostymulacji

laserowej — w miejscu, numer seryjny zasobu PM?2-23/03/13).

d) pytanie nr 6.5.8: ,,Czy oferent zapewnia wieloosobowa komore kriogeniczng niskotemperaturows
(zakres uzyskiwanych temperatur od -120°C do -150°C) z mozliwoscia  obserwacji
swiadczeniobiorcy w trakcie zabiegu - w lokalizacji?”

Odpowiedz: ,, Nie dotyczy, nie bede realizowad zabiegdw krioterapii ogdlnoustrojowej.”

W formularzu ofertowym cz. VI szczeg6ty oferty — zasoby punkt 7 — komora kriogeniczna,

e) pytanie nr 6.5.10: ,,Czy oferent zapewnia wyposazenie sali kinezyterapii (st6t rehabilitacyjny,
drabinki rehabilitacyjne lub inne spetniajace taka sama funkcje, maty lub materace do kinezyterapii)
- W miejscu udzielania §wiadczenia krioterapii?”

Odpowiedz: ,, Nie dotyczy, nie bedg realizowaé zabiegdw krioterapii ogdlnoustrojowej.”,

Pismem z dnia 8 kwietnia 2014 roku Odwotujacy:

- potwierdzit prawidtowos¢ udzielonych odpowiedzi (dot. miejsca przy ul. Cieplej 10 w Zamosciu),

- potwierdzil prawidtowos¢ udzielania odpowiedzi na pytanie nr 6.5.5, natomiast na pozostate pytania
ankietowe 6.5.8, 6.5.2, 6.5.10, 6.5.3 Odwotujacy wyjasnit, ze ,sprzet wykazany Jjest w zasobach,
ale zgodnie z odpowiedziami nie bedg Swiadczyé ustug krioterapii ogdinoustrojowej od 1.07.2014 r.”

(dot. miejsca przy ul. Starowiejskiej 23 w Zamosciu).
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Po przeprowadzeniu ponownej weryfikacji danych zawartych w ofercie, Komisja na posiedzeniu
w dniu 14 kwietnia 2014 r. odrzucila ofert¢ Odwolujacego, z uwagi na niespelnienie wymaganych
warunkdéw okre§lonych w przepisach prawa oraz warunkéw okre$lonych przez Prezesa Funduszu na
podstawie art. 146 ust.1 pkt 3 ustawy.

Warunki wymagane zostaly okreslone w zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji
umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Posiadanie przenosnego zestawu do biostymulacji laserowej —
w lokalizacji wynika wprost z ww. zarzadzenia. W zalagczniku nr 3 do ww. Zarzagdzenia okreslono warunki
w zakresie:

- pod Ip. 2.6.2 Wyposazenie do zabiegow fizjoterapeutycznych — wymagane w miejscu
e w pkt 5 zestaw do biostymulacji laserowe;j
- pod Ip. 2.6.5 Wyposazenie do zabiegéw fizjoterapeutycznych w warunkach domowych — wymagane
w lokalizacji (inny niz w Ip. 2.6.2)
o w pkt 2 przenosny zestaw do biostymulacji laserowej.

Odwotujgcy w odniesieniu do miejsca udzielania §wiadczen: ul. Starowiejska 23, 22-400 Zamo$¢,
potwierdzit posiadanie 1 sztuki zestawu do biostymulacji laserowej. Wyjasnil, ze ,,...W zasobach wykazany
jest przenosny aparat do biostymulacji laserowej Polaris 2 firmy Astar ABR o numerze seryjnym PM2-
23/03/13. Jest to sprzet mobilny, ktory speinia warunki sprzetu przenosnego. Dostepno$é aparaiu nie
koliduje w planowaniu i wykonywaniu zabiegédw w warunkach ambulatoryjnych oraz w warunkach
domowych. W zalgczeniu przesylam kserokopie dziennika aparatu Polaris 2 potwierdzajgcg, iz jestem
w posiadaniu tego aparatu...”

Brak wymaganego przenosnego zestawu do biostymulacji laserowej — w lokalizacji jest niespetnieniem
przez Oferenta - na dzien ztozenia oferty - warunkéw wymaganych okreslonych w zat. nr3 do ww.
Zarzadzenia pod Ip. 2.6.5.

Odwotujacy ztozyt protest, ktéry wptynat w dniu 23 kwietnia 2014 roku do Komisji Konkursowe;j,
w ktérym podnidst, ze prawdopodobnie w wyniku blgdnego formatowania wierszy zatacznika Nr 3 do
Zarzadzenia Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ, w wydrukach podmiotu nie pojawil si¢ wiersz nr 2.6.5.

Komisja konkursowa postanowila oddali¢ protest, o czym Odwotujacy zostal poinformowany
pismem z dnia 23 kwietnia 2014 roku. Powiadomienie o rozstrzygnigciu protestu zawierato szczegétowe
uzasadnienie decyzji. Komisja powotana do przeprowadzenia postgpowan w trybie konkursu ofert w sprawie
zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 i latach nastepnych w rodzaju
rehabilitacja lecznicza, podtrzymata swojg decyzj¢ w sprawie odrzucenia oferty Odwotujgcego na miejsce
udzielania §wiadczen przy ul. Starowiejska 23, 22-400 Zamos¢.

Kazde miejsce udzielania swiadczen opieki zdrowotnej zgloszone przez Oferenta podlega odrebnej
ocenie pod wzgledem spelniania warunkéw wymaganych, okreslonych w zarzadzeniu nr 80/2013/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Oferta Odwotujacego w czgsci dotyczgcej miejsca udzielania swiadczen, tj. przy ul. Cieptej 10
w Zamosciu, brata udziat w dalszej czgéci postgpowania.

Oferty oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.l pkt 2,
wymienionymi w art. 148 ustawy oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analiz¢ poréwnawcza ofert bioracych
udziat w postgpowaniu konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanych wyzej aktéw prawnych analiza
poréwnawcza w zakresie swiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna obejmowala: ciagtosé, dostepnosé, jakosé
oraz ceng.

W postgpowaniu sporzadzono ranking koncowy, w ktérym uszeregowane zostaly ztozone oferty
w kolejnoéci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny, z uwzglednieniem wynikéw negocjacji.

Wartos¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi i ustalone;j
wedtug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
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w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczer opieki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.

Pod uwage wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczegdlnych kryteridw,

Liczba punktéw uzyskanych przez poszczegélnych oferentéw przedstawiona zostata w tabeli ponizej,
sporzadzonej na podstawie rankingu koricowego. Ocena punktowa uwzglednia punkty uzyskane na
podstawie kryterium ceny oraz kryteriéw pozacenowych.

Poréwnanie oferty Odwotujacego i podmiotéw wybranych do

udzielania $wiadczen

w_postepowaniu wg rankingu koficowego:

nazwa oferenta

punktacja
za oferte
cenowa

cingtodé

Jakos¢ -
personel

dostepnos¢ -
harmonogra
m Czasu
pracy

Jakosc - sprzet
i aparatura
medyczna/pom
leszczenia

Jakaié - wyniki
kontroh
prowadzonych
przez NFZ

Jakos¢ -
rewnetrzna
ocena -
systemy
zarzadzania

tczna

liczba
punktow

aceny

porycja
oferty

w rankingu

koficawym

"REHAMED DARIUSZ GWIZDAK"
SPOLKA JAWNA

20,00

5,00

35,00

10,00

1500

0,00

333

£8,33

1

SAMODZIELNY PUBLICZNY
SZPITAL WOJEWODZKI IM,
PAPIEZA JANA PAWLA 11

20,00

5,00

10,00

15,00

0.00

3.33

88,33

ORTOPEDIA ZAMOJSKA

SP. Z 0.0. na miejsce udzielania
$wiadczen przy

ul. Cieptej 10

w Zamosciu

20,00

5,00

0,00

10,00

15,00

0,00

53,33

WYZSZA SZKOEA ZARZADZANIA
I ADMINISTRACI

Z SIEDZIBA

W ZAMOSCIU

20,00

5,00

10,00

15,00

0,00

3,33

53,33

PULS SPOLKA

Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIAL-NOSCIA SPOLKA
KOMANDYTOWA

20,00

5,00

10,00

10,00

0,00

3,33

48,33

REHAMED II SPOEKA
Z0.0.

20,00

5,00

0,00

10,00

10,00

0,00

3,33

48,33

STOWARZYSZENIE POMOCY
DZIECIOM NIEPELNOSPRAWNYM
"KROK ZA KROKIEM"

W ZAMOSCIU

20,00

5,00

0,00

10,00

10,00

0,00

3,33

48,33

STOWARZYSZENIE NA RZECZ
ROZWOIU REHABILITACII

I POMOCY POSZKODOWANYM

W WYPADKACH
KOMUNIKACYJNYCH na miejsce
udzielania $wiadczen, przy ul. Koszary
60 w Zamosciu

16,00

5,00

0,00

10,00

15,00

0,00

0,00

46

Do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych w postepowaniu
nr 03-14-000108/REH/05/1/05.1310.208.02/1, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie fizjoterapia
ambulatoryjna, na obszarze powiatu Zamos¢, Komisja wybrata Oferentéw, ktérzy w rankingu koncowym
zajeli pozycje od 1 do 4 do wyczerpania $rodkéw zaméwienia, w tym oferte Odwotujacego na miejsce
udzielania $wiadczen ul. Ciepta 10 w Zamosciu (pozycja 2 w rankingu).

Whiesienie przez Odwotujacego odwolania od rozstrzygnigcia postepowania nr  03-14-
000108/REH/05/1/05.1310.208.02/1 rozpoczeto postgpowanie administracyjne, prowadzone w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status strony postepowania posiada
Odwotujacy oraz podmioty wybrane do udzielania $§wiadczen w oparciu o przepisy postepowania.

Pismem znak: OL-WOQ-0212-303-MG/14 z dnia 28 maja 2014 r. strony zostaly poinformowane
o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6ézn. zm.). Korespondencja zostata
doreczona stronom skutecznie.

Wybrany podmiot: Rehamed II Spétka z o.0. w Zamosciu, zwany dalej Rehamed II, skorzystat
w dniu 29 maja 2014 r. z prawa wgladu do akt przedmiotowej sprawy i w odniesieniu do postgpowan
w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna i rehabilitacja ogélnoustrojowa w osrodku/oddziale dziennym,
w ktérych mial status Odwotujacego lub strony postepowania, sformutowat nastepujace wnioski:
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1) osoba reprezentujgca Rehamed II zostata wykazana w ofercie jednego z wybranych podmiotéw jako
specjalista rehabilitacji ruchowej II stopnia bez jej wiedzy, oswiadczajac jednocze$nie ze nigdy nie
pracowata, nie pracuje i nie bedzie pracowa¢ w zakresie rehabilitacji ogdlnoustrojowej w osrodku
dziennym; jest zatrudniona w Szpitalu w oddziale kardiologicznym i w osrodku rehabilitacji
kardiologicznej; ww. podnosi réwniez, ze inni Oferenci wykazujg specjalistéw w dziedzinie fizjoterapii
np. z Lodzi, Rzeszowa czy Poznania, czy w zwigzku z tym NFZ sprawdzil w innych oddziatach
wojewdédzkich czy istnieje konflikt w godzinach zatrudnienia,

2) istnieje niezgodnos¢ danych w wykazanym sprzgcie — wykazany w ofercie jednego z wybranych
podmiotéw model aparatu do krioterapii parami azotu jest na dwutlenek wegla oraz brak sali
gimnastycznej — ta deklarowana sala nie jest oddzielnym pomieszczeniem, za co otrzymat maksymalna
liczbe 15 pkt,

3) brak réwnego traktowania oferentéw w zakresie przyznanych wysokosci kontraktéw w zaleznosci od
wykazywanych etatéw oraz brak technicznych mozliwosci wykonania tak duzego kontraktu w potaczeniu
z fizjoterapia.

Z uwagi na fakt, ze w postegpowaniu odwotawczym Dyrektor Lubelskiego OW NFZ bada
prawidtowo$¢ postgpowania, wskazaé nalezy, ze wobec dokonanych ustalen Komisji, powyzsze argumenty
uznaje si¢ za niezasadne, gdyz:

Po pierwsze, Komisja dokonatla sprawdzenia powtarzalnosci personelu wykazywanego
w poszczegdlnych ofertach w relacji z pozostatymi, poprzez ustalenie spornych elementéw migdzy ofertami
oraz tgcznego czasu pracy wykazanego w ofertach.

W przypadku, gdy:

1) ten sam personel wykazany jest w tym samym czasie pracy, w danym postgpowaniu w kilku ofertach

2) ten sam personel wykazany jest, w tym samym czasie pracy, w réznych postgpowaniach

komisja pisemnie informuje oferenta o zaistniatym konflikcie harmonograméw personelu i wzywa do

wyjasnienia elementéw spornych harmonogramu personelu.

Sprawdzenie powtarzalnosci personelu dokonywane jest przy pomocy systemu informatycznego.

Weryfikacja mozliwa jest jedynie w zakresie danych przekazanych przez $§wiadczeniodawcéw, ktdrzy maja

dostep do portalu informatycznego oddziatu na terenie, ktérego beda realizowane $wiadczenia i przekazali

dane dotyczace oséb udzielajagcych $wiadczen opieki zdrowotnej, w szczegélnosci harmonogramy pracy
personelu.

Po drugie, Komisja oceniajac oferte, w tym posiadanie sprzgtu czy sali gimnastycznej weryfikowata
to na podstawie danych zawartych w ofercie, tj.: pkt VI Szczegélowy oferty — wykaz sprzetu i aparatury
medycznej oraz odpowiedzi na pytania ankietowe.

Posiadanie sali gimnastycznej w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej nie jest warunkiem wymaganym ani

dodatkowo ocenianym.

Po trzecie, analiza postgpowania konkursowego potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganie zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do wszystkich
oferentéw bioracych w postgpowaniu konkursowym, gdyz nie miato miejsca naruszenie art. 134. ust.1
ustawy. Zostaly zachowane zasady réwnego traktowania Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak
i przeprowadzenia postepowania w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie rehabilitacji ogdlnoustrojowej
w osrodku/oddziale dziennym, w tym ustalen liczby punktow.

W odniesieniu do zarzutu, iz Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Papieza Jana Pawla II

w Zamosciu nie posiada technicznych mozliwosci zrealizowania tak duzego kontraktu w polgczeniu

z osrodkiem dziennym, nalezy stwierdzi¢, iz Komisja Nr 4 dokonata weryfikacji wszystkich ofert w zakresie

oferowanej liczby iceny swiadczen oraz przygotowata propozycje do negocjacji, odrgbnie dla kazdego

miejsca udzielania $wiadczen, w kontekscie potencjatu oferenta i wymagan jakosciowych na podstawie
prowadzonych analiz w zakresie wartosci uméw, wykonania Swiadczen za okres 2011-2013. Wartos¢ kazde;j
oferty, w tym ww. Szpitala zostala przeliczona na okres finansowania umowy, tj.: od 1 lipca 2014 roku do

31 grudnia 2014 roku. Komisja bardzo szczegétowo weryfikowata potencjat wskazany w ofercie, w tym

kwalifikacje personelu, czas pracy oraz sprzgt i aparature¢ medyczng.

W ocenie komisji wykazany w ofercie Szpitala harmonogram czasu pracy personelu pozwala zabezpieczy¢

$wiadczenia z zapewnieniem ciaglosci i wymaganej jakosci.
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Wole skorzystania z prawa wgladu do dokumentacji wyrazit réwniez Samodzielny Publiczny Szpital
Wojewddzki im. Papieza Jana Pawla II w Zamosciu, jednakze po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy w dniu
2 czerwea 2014 r. nie sformutowat zadnych wnioskéw i uwag.

Tym samym, Dyrektor Oddziatu zbadat i ustalit stan faktyczny sprawy.

Nalezy zwazyé, co nastepuie.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy okreéla, 7e $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznal uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg srodki odwotawcze i skarga na
zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ww. ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy wskazuje, ze $rodki odwolawcze nie przystuguja na:

1) wybér trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru §wiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu
moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
0 rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postepowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzglg¢dniajaca lub oddalajaca odwolanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy, stronami postgpowania sg swiadczeniodawca, ktéry ztozyl
odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4
oraz Swiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Ustawa stanowi podstawg powierzenia organom Narodowego Funduszu Zdrowia okreslenia
warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg tych swiadczen i jest podstawa
okreslenia zadaf wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen. Realizacja
ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede
wszystkim w dziale VI ustawy zatytutowanym "Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw ze
swiadczeniodawcami". Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania i zasad postgpowania w sprawie
udzielania $wiadczen zdrowotnych stuzy wypelnieniu przez Fundusz celéw postawionych przez
ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 112 Konstytucji.

Ustawowym obowiazkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy, jest
prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad rownego traktowania wszystkich oferentéw
i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy, sktada si¢ z czgsci jawnej i niejawnej.

W czgsei jawnej konkursu ofert komisja w obecnodci oferentéw stwierdza prawidiowo$¢ ogtoszenia
konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktére z ofert
speiniajg wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgtoszone przez oferentéw wyjasnienia lub
oswiadczenia.

W czgsci niejawnej, komisja moze wybraé oferte lub wigkszg liczbg ofert, ktére zapewniaja ciagtosé, jakosé,
dostgpnos¢ oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.
Komisja moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.
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Artykut 146 ust.l ustawy wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do okreslenia przedmiotu
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert,
warunkéw wymaganych od §wiadczeniodawcow.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu oceniane byty przez Komisjg zgodnie z kryteriami,
okreslonymi w art. 148 ustawy oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Odnoszac si¢ do zarzutéw Odwotujgcego, nalezy zwazyC, ze warunki realizacji $wiadczen
w poszczegllnych zakresach $wiadczefi kontraktowanych zostaly okreslone w  Zarzadzeniu
Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zdnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Odwotujacy sktadajac
oferte i uczestniczac w konkursie ofert poprzedzajagcym zawarcie uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza zakres $wiadczen fizjoterapia ambulatoryjna oswiadczyt,
ze zapoznal sie z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania uméw i nie zglasza do nich zastrzezen
oraz przyjmuje je do stosowania, a takze z pkt 13, Zze dane przedstawione w ofercie i niniejszych
o$wiadczeniach sa zgodne ze stanem prawnym i faktycznym.

W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej zostal wyszczegdlniony sprzgt niezbgdny do realizacji
$wiadczen w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej, w podziale na realizowane w warunkach ambulatoryjnych,
realizowane w warunkach domowych oraz w tresci przywolanego Zarzadzenia nr 80/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r. Rozdziat 4 Zasady udzielania swiadczen § 8 ust.
12 , W przypadku realizacji Swiadczenr w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna, swiadczeniodawca jest
obowigzany do realizacji Swiadczen fizjoterapii domowej na kwote nie mniejszq niz 3% kwoty miesigcznego
kontraktu w trakcie okresu sprawozdawczego”.

W zwigzku z powyzszym warunek posiadania sprzetu wymienionego w ww. Zarzgdzeniu, tj.

1) zestaw do elektroterapii z osprzgtem, aparaty wykorzystujace prad staty
oraz impulsowy malej

wyposazenie do i $redniej czestotliwosci
zabiegdéw 2) lampa do naswietlaf promieniowaniem widzialnym, podczerwonym lub
2.6.2 | fizykoterapeutycznych | ultrafioletowym
- wymagane 3) zestaw do magnetoterapii
w miejscu 4) zestaw do terapii falg ultradzwigkéw (nie dotyczy osrodkéw, ktére

realizujg §wiadczenia tylko na rzecz dzieci)

5) zestaw do biostymulacji laserowej

wyposazenie do

zabicg6w 1) przenosny zestaw do elektroterapii z osprzetem

fizjoterapeutycznych
w warunkach
domowych -
wymagane
w lokalizacji (inny niz
wlp.2.6.2.)

2685
2) przenosny zestaw do biostymulacji laserowej

jest wymagany przy realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna 1 jest
elementem koniecznym do zawarcia umowy i prawidiowej jej realizacji. Odwotujacy, na dzien ztozenia
oferty, nie posiadat przenosnego zestawu do biostymulacji laserowej — w lokalizacji.
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Reasumujac, oferta Odwotujacego dotyczaca miejsca $wiadczen przy ul. Starowiejskiego 23 zostata
odrzucona, z uwagi na niespelnienie wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz
warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust.1 pkt 3 ustawy.

Natomiast, oferta Odwotujacego dotyczgca miejsca Swiadczen przy ul. Cieptej 10 w Zamosciu
zostata wybrana do zawarcia umowy o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotne;j.

Komisja dziatata prawidtowo, zgodnie z przepisami regulujacymi postgpowanie konkursowe.

W tym stanie rzeczy, zarzuty przytoczone przez Odwotujacego, nie znajduja uzasadnienia.

W zwigzku z powyzszym, po zbadaniu prawidlowosci rozstrzygniecia, poniewaz nie zostaly
naruszone obowiazujace zasady przeprowadzenia postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenje
swiadczen opieki zdrowotnej, a dziatanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, Ze interes
prawny Odwotujacego nie doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy.

W zwiazku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o swiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy ztozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

et gk o s
YSEtof Fz{i‘:;’ﬁp;«‘:?;f

Otrzymuja:
(/II ) Odwotujacy
I Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw w postgpowaniu
nr 03-14-000108/REH/05/1/05.1310.208.02/1
1. ,REHAMED DARIUSZ GWIZDAK” Spétka Jawna
Kalinowice 121 H, 22-400 Zamos$é
2. ORTOPEDIA Zamojska Spétka z 0.0.
ul. Kilinskiego 4, 22-400 Zamosé
3..,,PULS” Spétka z 0.0. Sp. komandytowa
Al Jana Pawta I1 19, 22-400 Zamosé
4. REHAMED II Sp. z o.0.
ul. Brzozowa 19A/3, 22-400 Zamosé
5. Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Jana Pawta II
Al. Jana Pawta II 10, 22-400 Zamosé
6. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,,KROK ZA KROKIEM”
w Zamosciu, ul. Peowiakéw 6A, 22-400 Zamodé
7. Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamosciu
ul. Akademicka 4, 22-400 Zamo$é
IIl. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chelmie.
IV. a/a WO.
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