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DECYZJA Nr .....:1/2014/154.3

DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO

NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki drowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.)
iart. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2013 r, poz. 267 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy
A. D. Kotodziejek S.C. Anna Kotodziejek, Dariusz Kotodziejek, ul. Zytnia 16, 08-500 Ryki,
od rozstrzygnigcia postgpowania Nr 03-14-000136/REH/05/1/05.2300.022.02/1 przeprowadzonego
W trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie rehabilitacja ogdlnoustrojowa w oérodku/oddziale
dziennym, na obszarze powiatu ryckiego

- oddalam odwolanie.
Uzasadnienie

Dyrektor Oddziatu w dniu 17 lutego 2014 r. oglosit  postepowanie  03-14-
000136/REH/05/1/05.2300.022.02/1 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza,
w zakresie rehabilitacja ogélnoustrojowa w o$rodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatu ryckiego.

Postgpowanie 03-14-000136/REH/05/1/05.2300.022.02/1 przeprowadzone zostalo w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,ustawq o Swiadczeniach” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczeri  opieki  zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadar (Dz.
U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty mogg skfada¢ podmioty bedace
$wiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujgcych przepiséw i spetniajace wymagania okreslone w:

- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w Sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczes gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Rehabilitacja
Lecznicza.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisjg, powolana
zarzadzeniem nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dzialata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzqcej postgpowanie w sprawie
gawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety Uchwata
nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz obowigzujacy
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w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert lub rokowari prowadzonych na podstawie
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Termin sktadania ofert wyznaczony zostat do dnia 4 marca 2014 r.

Na poprawnie ogloszone postgpowanie konkursowe wptynely 3 oferty, w tym podmiotu
A. D. Kotodziejek s.c. Anna Kotodziejek, Dariusz Kotodziejek, ul. Zytnia 16, 08-500 Ryki, zwanego
dalej Odwolujgcym.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 10 marca 2014 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postgpowania tj. w siedzibie Delegatury w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

W czesci jawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzgledem
spetniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych
dotyczacych warunkéw udzielania swiadczen wynikajacych z powyzszych aktéw prawnych.

Po rozpatrzeniu ofert w cz¢sci jawnej, Komisja uznata, ze wszystkie 3 oferty spelniaja warunki
formalne oraz wymagane i nie podlegajg odrzuceniu. Oferty te zostaly zakwalifikowane do czesci
niejawnej postepowania.

Oferty oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w art. 148 ustawy o Swiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Na podstawie w/w aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analize poréwnawcza ofert
biorgcych udzial w postgpowaniu konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanych wyzej aktéw
prawnych  analiza poréwnawcza w  zakresie $wiadczen rehabilitacja  ogélnoustrojowa
w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatu ryckiego obejmowata: ciggtosé, jakosé i cene.

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypelnionych przez Oferentéw ankiet,
bedacych czescig ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

Wartos¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych

w poszczegélnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi
i ustalonej wedtug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.
Pod uwage wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zataczniku nr 1 do Zarzgdzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawle okreSlenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczeg6lnych kryteriéw.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania.

Odwotujgcy w oswiadczeniu (wzér zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczgcych zawierania umdw o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem nr
74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zalaczonym do
oferty oswiadczyl, iz zapoznal si¢ z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania uméw
i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Komisja podjeta decyzj¢ o przeprowadzeniu negocjacji z oferentami w celu ustalenia
ostatecznej liczby 1 ceny jednostki rozliczeniowe;.

Negocjacje zostaly przeprowadzone w czesci niejawnej postgpowania konkursowego i zakofczyly sie
podpisaniem przez Odwotujgcego i cztonkéw Komisji protokotéw koncowych z negocjacji.

W trakcie negocjacji Komisja informowata oferentéw o mozliwosci dokonania modyfikacji
ceny zaproponowanej w ziozonej ofercie oraz o fakcie, iz taka modyfikacja wptywa na wycene
punktowsg ofert.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z oferentami uzyskano ostateczne stanowiska
w zakresie liczby 1 ceny Swiadczen i na tej podstawie sporzadzono protokoty koficowe z negocjacji ze
zbieznymi stanowiskami stron.

W dalszej czgsci postgpowania sporzadzono ranking koficowy, w ktérym uszeregowane zostaty
ztozone oferty w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny, z uwzglednieniem wynikéw
negocjacji.

Poréwnanie wyceny ofert Odwolujgcego i podmiotu wybranego w przedmiotowym
postgpowaniu do realizacji umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych przedstawia si¢ nastepujgco (wg rankingu koncowego):
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REHA-VITA S.C. M.
BUJAEA A, KOS- 20,00 5,00 28,00 15,00 0,00 5,00 73

LISOWSKA

A.D. KOtODZIEJEK S.C.
ANNA KOLODZIEJEK, 20,00 0,00 28,00 15,00 0,00 3,33 66,33
DARIUSZ KOLODZIEJEK

Liczba punktéw uzyskanych przez Odwotujgcego i podmiot wybrany przedstawiona zostala
w w/w tabeli, sporzadzonej na podstawie rankingu koricowego. Ocena punktowa uwzglednia punkty
uzyskane na podstawie kryterium ceny oraz kryteriéw pozacenowych.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastapito w dniu 16 maja 2014 roku.

Do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych
w postgpowaniu 03-14-000136/REH/05/1/05.2300.022.02/1, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza,
w zakresie rehabilitacja ogélnoustrojowa w os$rodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatu ryckiego,
Komisja wybrata oferenta, ktéry w rankingu koncowym zajal najwyzsza pozycj¢, do wyczerpania
srodkéw okreslonych w ogloszeniu, tj. REHA-VITA S.C. M. Bujata A. Kos-Lisowska, ul. Jadwigi
Hollakowej 5, 24-100 Pulawy.

Do realizacji umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, poza oferta Odwotujgcego, nie zostata wybrana réwniez oferta trzeciego podmiotu
uczestniczacego w postepowaniu konkursowym.

W dniu 23 maja 2014 r. Odwolujgcy ztozyt odwotanie od rozstrzygnig¢cia postepowania
03-14-000136/REH/05/1/05.2300.022.02/1, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie rehabilitacja
og6lnoustrojowa w osrodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatu ryckiego.

Wobec powyzszego, Dyrektor Oddziahi zobowigzany jest do zbadania i ustalenia, czy
postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji oraz zasad réwnego traktowania $wiadczeniodaweéw.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych Jako podstawa dokonanych ocen.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu Jjest dokonanie kontroli
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepis6w prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postepowania.

Odwotujgcy zarzucit Komisji naruszenie nastepujacych przepisw:

— art. 134 ust.1, art. 137 ust. 11, art. 142 ust. 5 pkt 1, 2, 6, art. 148 ust. 1, art. 149 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej Jinansowanych ze Srodkéw publicznych
(tj. Dz. U. 22008 r., Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.):

v’ art. 134. ust. 1, ktéry wskazuje, ze Fundusz Jest obowigzany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji,

v art. 137 ust. 11, zgodnie z ktérym, Minister wiasciwy do spraw zdrowia, po zasiegnieciu opinii
Prezesa Funduszu, Naczelnej Rady Lekarskiej, Naczelne; Rady Pielggniarek i Poloznych, okredli,
w drodze rozporzgdzenia, regulamin negocjacji, o ktérych mowa w ust. 6, uwzgledniajac koniecznosé
réwnego traktowania stron tych negocjacji,

v’ art. 142 ust. 5 pkt 1, 2 i 6, ktéry wskazuje, ze w czesci niejawnej konkursu ofert komisja moze:
wybra¢ oferte lub wigksza liczbg ofert, ktére zapewniaja ciaglosé udzielanych $wiadczen opieki
zdrowotnej, kompleksowodé udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej i ich dostepno$é oraz
przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia; nie dokonaé
wyboru zadnej oferty, jezeli nie wynika z nich mozliwoéé wilasciwego udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej (przepis ten nie ma pkt 6),

v’ art. 148, zgodnie z ktérym, poréwnanie ofert w toku postgpowania w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej obejmuje w szczegélnosci:
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1) ciggtos¢, kompleksowos¢, dostepnos¢, jakos¢ udzielanych s$wiadczen, kwalifikacje personelu,
wyposazenie w sprzet i aparaturg medyczng, na podstawie wewngtrznej oraz zewnetrznej oceny, ktéra
moze by¢ potwierdzona certyfikatem jakosci lub akredytacja;

2) ceny i liczby oferowanych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacje kosztéw,
v art. 149 ust. 1, w my$l ktérego, odrzuca sie oferte ztozong przez swiadczeniodawce po terminie;

— art. 9 ust. 2 pkt 5, 7 ustawy z dnia 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.
z 2007r., Nr 50, 331 z pézn. zm.), kiéry wskazuje, ze naduzywanie pozycji dominujacej polega
w szczegdlnosci na przeciwdziataniu uksztaftowania si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji i podziale rynku wedlug kryteriéw terytorialnych, asortymentowych lub
podmiotowych

— art. 93 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktdry wskazuje, ze zarzadzenia s wydawane
tylko na podstawie ustawy i nie moga one stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0séb prawnych
oraz innych podmiotéw

— art. 72 1 353 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121), zgodnie
z kt6rym, jezeli strony prowadza negocjacje w celu zawarcia oznaczonej umowy, umowa zostaje
zawarta, gdy strony dojda do porozumienia co do wszystkich jej postanowiefi, ktére byty przedmiotem
negocjacji. Strona, ktéra rozpoczeta lub prowadzita negocjacje z naruszeniem dobrych obyczajéw, w
szczegolnosci bez zamiaru zawarcia umowy, jest obowigzana do naprawienia szkody, jaka druga strona
poniosta przez to, ze liczyta na zawarcie umowy.

Art. 353. § 1 wskazuje, ze zobowiagzanie polega na tym, ze wierzyciel moze zadaé od dtuznika
$wiadczenia, a dtuznik powinien $wiadczenie spetnié. Swiadczenie moze polega¢ na dziataniu albo na
zaniechaniu.

Odwotujgcy, uzasadniajac powyzsze, wskazat, ze:

- szczegbtowo opisal fakt spetniania warunkéw wymaganych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, do
wzigcia udziatu w postgpowaniu konkursowym,

- ztozyt oferty na cztery postgpowania konkursowe, jednak w zadnym nie zostat wybrany do zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- zostata ograniczona dostepnos¢ do $wiadczen opieki zdrowotne;j,

- postgpowanie konkursowe zostalo przeprowadzone z naruszeniem zasady réwnego traktowania
oferentéw poprzez przyznawanie dodatkowych punktéw rankingujacych w kategorii ciagtosé,

- Odwotujgcemu nie byty znane kryteria oceny ofert,

- Komisja naruszyta zasady prowadzenia negocjacji, a Odwolujgcy zostal zmuszony do podpisania
protokotu zgodnosci z negocjacji.

Odwolujgcy w tresci odwotania szczegétowo i obszernie opisal kryterium ciaglosci, jego
interpretacje przez sady administracyjne oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

Odnoszac si¢ do w/w zarzutéw, nalezy stwierdzié, ze:

Oferty oceniane byly przez Komisje:

- zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.l pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy
o Swiadczeniach oraz zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, wydanym na podstawie delegacji zawarte]
w art. 146 ust.1 pkt 2 ustawy o swiadczeniach,

- pod wzgledem spetniania warunkéw wymaganych, o ktérych mowa w art. 146 ust.1 pkt 3 ustawy
o swiadczeniach, okreslonych w zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r. wsprawie okreSlenia warunkéw zawierania i realizacji uméw
w rodzaju rehabilitacja lecznicza, wydanym na podstawie delegacji zawartej w art. 146 ust.1 pkt 113
ustawy o $wiadczeniach.

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypetnionych przez oferentéw ankiet,
bedacych czgsécig ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

W przypadku stwierdzenia rozbieznosci, pomigdzy udzielong odpowiedziag na zawarte
w ankiecie pytanie, a danymi zawartymi w pozostatej czesci formularza ofertowego oraz w przypadku
stwierdzonych niejasnosci wymagajacych dodatkowych wyjasnien, Oferenci byli wzywani do zlozenia
pisemnych wyjasnien zgodnych ze stanem faktycznym.

Na podstawie danych zawartych w ofercie Komisja ocenita, ze oferty spetniajz wymagane
warunki zawierania umoéw i realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja lecznicza,
w zakresie rehabilitacja ogélnoustrojowa w osrodku/ oddziale dziennym. Oferty zostaly
zakwalifikowana do czesci niejawnej postgpowania. Zakwalifikowanie do czesci niejawnej
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postgpowania oznaczalo, iz oferty nie podlegaja odrzuceniu na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy
o Swiadczeniach.

Spetnianie wymagan okreslonych przepisami prawa oraz warunkéw okreslonych w Zarzadzeniu
nr 80/2013//DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 ro. w sprawie
zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza, nie skutkuje wybraniem oferty celem
zawarcia umowy, a jedynie pozwala na dokonanie oceny oferty wedug kryteriéw, ktére zostaty
okreslone w zarzgdzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia UOWY
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.

Zatem, spelnianie przez oferte Odwolujgcego wiw warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie mogto
by¢ podstawa przeswiadczenia Odwotujgcego, ze Jego oferta zostanie wybrana do zawarcia umowy
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Odnoszac si¢ do zarzutu Odwolujgeego, naruszenia przez Komisje przepisu art. 149 ust. 1 pkt |
ustawy o Swiadczeniach, stwierdzam, ze z dokumentacji zgromadzonej przez Komisje wynika, iz
wszystkie oferty w postepowaniu zostaly ziozone osobiscie w Lubelskim Oddziale Wojewddzkim
Narodowego Funduszu Zdrowia w Lublinie, ul. Szkolna 16, w terminie do dnia 4 marca 2014 r.,
okreslonym w ogtoszeniu nr 03-14-000136/REH/05/1/05.2300.022.02/1 konkursu ofert o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej z dnia 17 lutego 2014 r. Podmiot: Magdalena Klimek-Tomaszewska —
ztozyt ofert¢ w dniu 3 marca 2014 r., A.D. Kolodziejek S.C. Anna Kotodziejek, Dariusz Kotodziejek —
w dniu 4 marca 2014 r. i RAHA-VITA M. Bujata, A. Kos-Lisowska — w dniu 4 marca 2014 I., 0 czym
swiadczg zgromadzone w sprawie dowody, wydane oferentom potwierdzenia ztozonych ofert
w Oddziale oraz rejestr ztozonych ofert.

Wobec powyzszego, brak byto przestanek do odrzucenia ofert na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 1
ustawy o swiadczeniach, z powodu nie ztozenia ich w terminie.

Zatem, zarzut Odwolujgcego, dotyczacy naruszenia w/w przepisu jest chybiony.

Kazdy Oferent, w tym Odwotujgcy otrzymat pismo znak: OL-K4-REH-1-32-AC/14 z dnia 23
kwietnia 2014 r. wraz z zatgcznikami, informujace o zasadach i przedmiocie prowadzonych negocjaciji,
o terminie i miejscu negocjacji (Zafgcznik Nr 1 — zaproszenie na negocjacje), o ocenie oferty
w rankingu otwarcia sporzadzonego na podstawie wezytanych do systemu ofert — (Zatacznik Nr 2 -
karta oceny oferty) oraz w przypadku dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowych - Zalgcznik Nr 3.
Odwolujacy nie wniést zastrzezen do otrzymanej karty oceny oferty.

Negocjacje w celu ustalenia liczby oraz ceny $wiadczen opieki zdrowotnej Komisja
przeprowadzita ze wszystkimi oferentami bioracymi udziat w postgpowaniu  nr  03-14-
000136/REH/05/1/05.2300.022.02/1, w tym réwniez z Odwolujgcym. Negocjacje zakonczyly sie
podpisaniem przez Odwolujgcego i cztonkéw Komisji protokotu koncowego z negocjacji, ktére
W swojej tresci zawieraty nastgpujaca klauzule cyt. ,,, Protokdt koncowy zawiera ostateczne stanowiska
stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbieznosé stanowisk w protokole koncowym nie oznacza
dokonania wyboru oferenta i priyrzeczenia zawarcia umowy Rozbiezno$¢ stanowisk w protokole
kovicowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana. W przypadku wystgpienia rozbieznosci i odmowy
podpisania przez oferenta protokotu korncowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ., Uwagi”
i podpisuje protokdt koricowy jednostronnie, informujgc Jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez
komisje konkursowg oferty (lub jej odrebnie ocenianej czgSci) do kategorii ofert, ktére nie zostang
wybrane w toku postepowania.”

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z oferentami uzyskano ostateczne stanowiska
w zakresie liczby i ceny $wiadczen i na tej podstawie sporzadzono protokoty koncowe z negocjacji ze
zbieznymi stanowiskami stron.

W zwigzku z tym, ze Komisja informowata pismem znak: OL-K4-REH-1-32-AC/14 7 dnia 23
kwietnia 2014 r. o zasadach prowadzenia negocjacji nie nastgpito naruszenie przepiséw art. 72 Kodeksu
cywilnego: , Art. 72. § 1. Jezeli strony prowadzq negocjacje w celu zawarcia ozZRaAcIonej umowy,
umowa zostaje zawarta, gdy strony dojdg do porozumienia co do wszystkich Jej postanowien, ktdre byly
przedmiotem negocjacji. § 2. Strona, kidra rozpoczeta lub prowadzila negocjacje z naruszeniem
dobrych obyczajow, w szczegdlnosci bez zamiaru zawarcia umowy, Jest obowigzana do naprawienia
szkody, jakg druga strona poniosta przez to, ze liczyta na zawarcie umowy. ”.

Komisja dokonata weryfikacji wszystkich ofert w zakresie oferowanej liczby i ceny $wiadczen
oraz przygotowata propozycje do negocjacji, w kontekscie potencjatu oferenta i wymagan jako$ciowych
na podstawie prowadzonych analiz w zakresie wartosci uméw, wykonania $wiadezen za okres
2011-2013. Wartos¢ ofert zostata przeliczona na okres finansowania umowy, tj.: od 1 lipca 2014 roku
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do 31 grudnia 2014 roku. Komisja, na podstawie potencjalu wykazanego w ofertach oraz na podstawie
analizy realizacji uméw za okres 2011 -2013, weryfikowata liczbe punktéw w zlozonych ofertach.
Ustalone propozycje byly zgodne z potencjalem Odwolujgcego 1 pozostatych Oferentéw oraz
wymaganiami jakosciowymi. O powyzszej zasadzie Komisja informowata kazdego Oferenta w trakcie
negocjacji. Ustalenia liczby punktéw odbywaly sie w procesie negocjacji.

Zatem zarzut Odwolujgcego dotyczacy naruszenia przez Komisje zasad prowadzenia negocjacji nie
znajduje oparcia w zgromadzonym materiale dowodowym w sprawie.

Odwotujgcy zarzuca Komisji réwniez naruszenie art. 137 ust. 11 wustawy o Swiadczeniach.
Wymieniony przepis prawa dotyczy regulaminu negocjacji z podmiotami: Naczelng Radg Lekarskg,
Naczelna Radg Pielegniarek i Potoznych oraz reprezentatywnymi organizacjami $§wiadczeniodawcdéw,
projektu ogblnych warunkéw uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przygotowanego przez
Prezesa Funduszu, okreslanego po przegladzie w randze rozporzadzenia przez Ministra wiasciwego do
spraw zdrowia, zawierajgcego w szczegdlnosci rodzaje swiadczen opieki zdrowotnej, sposéb wyceny,
spos6b finansowania oraz warunki ich udzielania.

Na podstawie powyzszego projektu i art. 137 ust. 9 ustawy o $wiadczeniach, Minister Zdrowia wydat
w dniu 6 maja 2008 r. rozporzgdzenie w sprawie ogdlnych warunkéw umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. nr 81, poz. 484).

Wobec powyzszego przepis ten nie ma zastosowania do sposobu przeprowadzania negocjacji
z oferentami w postepowaniu konkursowym.

Oferty oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 1. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.

Zarzut Odwolujgcego dotyczacy nieuwzglednienia w ocenie oferty, posiadania przez W/w
nowego sprzgtu oraz dodatkowo punktowanego, jest niezasadny, poniewaz Komisja dokonata oceny
wszystkich ofert w kryterium jako$¢ — sprzet i aparatura, wg jednakowych zasad zawartych w w/w
przepisach, ktére nie zawieraja wymogu posiadania sprzetu z datg produkcji w okreslonym przedziale
czasu, czy z limitem czasowym uzytkowania.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o swiadczeniach, w czgéci niejawnej konkursu Komisja

moze wybra¢ ofert¢ lub wigkszg liczbg ofert, ktére zapewniajg ciaglosé udzielania §wiadczenia opieki
zdrowotnej, ich kompleksowo$¢ i dostgpnos$é oraz przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny
w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia.
Komisja w postgpowaniu nr 03-14-000136/REH/05/1/05.2300.022.02/1, uwzgledniajac ranking
koncowy oraz liczbe §wiadczen ustalonych w protokotach koncowych, wybrata do zawarcia umowy
oferenta zajmujacego pierwsza pozycj¢ w rankingu kofcowym, z uwzglednieniem ustalonej liczby
i ceny swiadczen. Ta oferta, po przeprowadzeniu analizy poréwnawczej trzech ofert, spetniajacych
warunki formalne i wymagane w tym postgpowaniu, uzyskata wieksza liczbe punktéw w rankingu
koncowym w stosunku do Odwotujgcego, uzyskujac dodatkowo 1,67 punktu w Kkryterium jakosé
zewngtrzna ocena — systemy zarzadzania, ze wzgledu na posiadanie Certyfikatu ISO 14001 systemu
zarzadzania $rodowiskowego oraz 5 punktéw w kryterium ciagtosé.

Oferta Odwolujqcego znalazia si¢ na drugiej pozycji w rankingu koficowym i nie zostala
wybrana do zawarcia uméw o udzielenie swiadczen opieki zdrowotne;.

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie stanowi gwarancji przedluzenia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla dotychczasowych $wiadczeniodawcéw. Do zawarcia
umowy komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu
koncowym, az do wyczerpania tacznej wartosci zaméwienia, okreslonej w ogloszeniu o postepowaniu
konkursowym. Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegblnych zakresach swiadczen opieki
zdrowotnej s3 zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okreslonych obszaréw
kontraktowania.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Odwofujgcego, ze wybdr jednego $wiadczeniodawcy
do realizacji umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja lecznicza,
ogranicza dostep $wiadczeniobiorcéw do swiadczen gwarantowanych w tym rodzaju.

W postgpowaniu zostal wybrany podmiot do zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki
zdrowotnej, ktéry posiada wystarczajacy potencjat i spetnia wymagania jakosciowe, w celu wiasciwej
realizacjl umowy na terenie powiatu ryckiego.

Swiadczeniobiorcy beda mieli zapewniong dostgpno$é do $wiadczen w  zakresie rehabilitacji
ogdlnoustrojowej w osrodku/oddziale dziennym na terenie powiatu ryckiego, w podmiocie wybranym
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do realizacji umowy, ktéry uzyskat najwyzsza pozycje w rankingu koficowym, w tym zakresie na
wskazanym obszarze.

Wobec powyzszego nie zostal naruszony przepis art. 9 ust, 2 pkt 51 7 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U, Nr 50, poz. 331),

Ponadto, zgodnie z art. 29 ustawy o S$wiadczeniach, éwiadczeniobiorcy, maja prawo wyboru
swiadczeniodawcy udzielajagcego ambulatoryjnych $wiadczen specjalistycznych, w tym w zakresie
rehabilitacja ogélnoustrojowa w osrodku/ oddziale dziennym, sposrdd tych $wiadczeniodawcéw, ktérzy
zawarli z Narodowym Funduszem Zdrowia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Nastepny zarzut Odwolujgcego dotyczy naruszenia art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach,
poprzez przeprowadzenie kontroli u wybranych oferentéw i zastosowanie kryterium ciggtosci w sposéb
naruszajgcy réwne traktowanie oferentéw,

Komisja konkursowa ma prawo przeprowadzania kontroli swiadczeniodawcy ubiegajacego sie
0 zawarcie umowy w celu potwierdzenia prawdziwosci 1 prawidtowosci danych zawartych w ofercie,
a takze zazada¢ dostarczenia dokumentéw potwierdzajacych dane i informacje przekazane w toku
postepowania.

Przeprowadzenie kontroli Odwotujgcego byto obligatoryjne, z uwagi na fakt, ze Oferent ten
dotychczas nie mial zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem,
w zakresie, na ktory zostata ztozona oferta.

Komisja przeprowadzita kontrole u Odwotujgcego w dniu 28 marca 2014 r., w miejscu
udzielania $wiadczen, wskazanym w ofercie, w celu poréwnania stanu faktycznego z danymi zawartymi
w ztozonej ofercie. W trakcie kontroli potwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w ofercie.

Komisja przeprowadzita kontrole réwniez u drugiego oferenta, ktéry zlozyt oferte
W postepowaniu konkursowym, a dotychczas nie miat zawarte] umowy z Narodowym Funduszem
Zdrowia.

Dokonana analiza potwierdza przeprowadzenie postgpowania zgodnie z przepisami prawa oraz
przestrzeganiem zasad w nich zawartych, jednakowo w stosunku do wszystkich oferentéw biorgcych
udziat w postepowaniu konkursowym.

Zmiana przepiséw w zakresie ciaglosci udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej zostata wprowadzona
ustawg z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1290).
Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w art. 5 ustawy o swiadczeniach dodano pkt 2a w brzmieniu:
»2a) cigglosé udzielanych swiadczer opieki zdrowotnej — organizacje udzielania $wiadczer; opieki
zdrowotnej zapewniajgcq kontynuacje procesu diagnostycznego lub terapeutycznego, w szczegolnosci
ograniczajgcq ryzyko przerwania procesu leczenia Swiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu
swiadczer opieki zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy o udzielanie Swiadczeri opieki
zdrowotnej, w dniu zlozenia oferty w postepowaniu w sprawie zawarcia umow; .

W zwiazku z powyzszym, Prezes Funduszu byt zobligowany do uwzglednienia w kryteriach oceny
ofert, réwniez kryterium cigglosci.

Wymaga podkreslenia, ze orzecznictwo, komentarze i decyzja Prezesa UOKIK, przywolane
przez Odwolujgcego w tredci odwotania, odnoszg sie do stanu prawnego obowigzujgcego do dnia 31
grudnia 2013 r., a zatem w stanie prawnym, w ktérym prowadzone bylo postgpowanie konkursowe
i obecnie prowadzone jest postepowanie administracyjne, nie maja zastosowanie.

Kryterium ciagtosci stosowane przez Komisje w toku postgpowania konkursowego okreslit
ustawodawca, w/w aktem prawnym, powszechnie obowiazujacym.

Odwolujgcy zarzuca Komisji naruszenie art. 353 Kodeksu cywilnego, ktéry okresla, ze ,.strony
zawierajgce umowg mogq utozyé stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tresé lub cel nie
sprzeciwialy si¢ wlasciwoéci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspdlzycia spotecznego”.
Zgodnie z art. 155 ustawy o $wiadczeniach, ,,1. Do umdw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej. 2. Umowa
0 udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej jest niewazna, Jjezeli zawarto jq z oferentem, kidrego oferta
podlegata odrzuceniu z przyczyn wskazanych w ustawie, lub zawarto Jja w wyniku postepowania, ktére
zostato uniewaznione. 3. Umowa jest niewazna w czg$ci wykraczajqcej poza przedmiot postepowania
w sprawle zawarcia tej umowy.”,

Odnoszac sie do w/w zarzutu Odwotujgcego, stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotem
przeprowadzonego postepowania konkursowego nie byfo ustalenie warunkéw i ZapisOw umowy
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, poniewaz kwesti¢ t3 okreslaja zapisy zarzadzenia
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Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Ponadto, zadna z przestanek okredlonych w/w art. 155 ustawy o Swiadczeniach, nie zaistniala
w postepowaniu nr 03-14-000136/REH/05/1/05.2300. 022.02/1.

W prowadzonym postgpowaniu warunki i cel okreslono z poszanowaniem przepiséw prawa,
réwnego traktowania podmiotéw, konkurencyjnosci i dla zapewnienia wyboru $wiadczeniodawcéw
gwarantujgcych zapewnienie pacjentom $wiadczen wysokiej jakoscei.

W celu pelnego i wyczerpujacego odniesienia si¢ do argumentéw Odwotujgcego, ponizej
przedstawiam szczegdty oceny ztozonej przez niego oferty:

v' kryterium ciggtosé
Z uwagi na fakt, ze Odwolujgcy na obszarze zabezpieczenia swiadczen wskazanym w postepowaniu
03-14-000136/REH/05/1/05.2300.022.02/1, przeprowadzonym w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej wrodzaju Rehabilitacja Lecznicza
w zakresie rehabilitacja ogélnoustrojowa w osrodku/oddziale dziennym na obszarze powiatu ryckiego,
nie realizowal procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczen, w dniu
ztozenia oferty, na podstawie umowy zawartej z dyrektorem oddziatu wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, nie uzyskat 5 punktéw.
Oferent zajmujgcy 1 pozycj¢ w rankingu koncowym otrzymat w tym kryterium 5 punktéw.

v kryterium jako$¢
Odwolujgey uzyskat 46,33 punktu za:

e Personel - 28 punktéw

— lekarz specjalista w dziedzinie ortopedii i traumatologii narzadu ruchu lub specjalista

neurolog — zapewnienie konsultacji — 14 punktéw

— terapeuta zajgciowy — nie mniej niz réwnowaznik %2 etatu przeliczeniowego — 7 punktéw

— psycholog kliniczny lub magister psychologii — nie mniej niz réwnowaznik Y2 etatu

przeliczeniowego — 7 punktow
Maksymalna mozliwa do uzyskania liczba punktéw w tym kryterium wynosita 35, natomiast wszyscy
3 oferenci biorgcy udzial w postgpowaniu uzyskali w tym kryterium jednakowg liczbe 28 punktéw.
e Sprzet i aparatura medyczna/pomieszczenia — 15 punktéw, z tytutu posiadania:
— sala gimnastyczna — w lokalizacji
— urzadzenie wytwarzajgce impulsowe pole elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci —
w lokalizacji
— wanny do masazu wirowego koficzyn gérnych i konczyn dolnych — w lokalizacji
— zestaw do kriostymulacji parami azotu — w lokalizacji.
Wszyscy trzej oferenci uzyskali maksymalng ilos¢ punktéw tj. 15.
o Jakos¢ zewnetrzna ocena — systemy zarzadzania — 3,33 punktu z tytulu posiadania przez
Oferenta Certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia.
Maksymalna do uzyskania liczba punktéw w tym kryterium wynosita 5, w przypadku posiadania
Certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia oraz Certyfikatu ISO 14001 systemu zarzadzania
srodowiskowego lub  certyfikatu ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji.
Maksymalng ilos¢ punktéw uzyskat tylko oferent zajmujacy 1 pozycje w rankingu koncowym,
natomiast Odwolujgcy uzyskat 3, 33 punktu.
v" kryterium cena
Cena oczekiwana Oddziatu Funduszu w w/w przedmiotowym zakresie $wiadczen to 1,00 zt.
Odwolujgcy za oferowang ceng 0, 90 zt trzymat 20 punktéw.

Oferta Odwolujgcego zajgta drugie miejsce w rankingu korficowym uzyskujgc 66, 33 punktow.

Liczba punktow uzyskanych przez oferte zajmujaca pierwsza pozycje w rankingu kofcowym
wskazanym do zawarcia umowy wyniosta 73 punkty.

Whiesienie przez Odwolujgcego odwotania od rozstrzygniecia postepowania 03-14-
000136/REH/05/1/05.2300.022.02/1  rozpoczeto  postgpowanie  administracyjne,  prowadzone
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o Swiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status strony
postepowania posiada Odwotujgcy oraz podmiot wybrany do udzielania §wiadczen w oparciu o przepisy
postepowania, tj.. REHA-VITA S.C. M. Bujala A. Kos-Lisowska, ul. Jadwigi Hollakowej 5, 24-100
Pulawy.
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Pismem znak: OL-WO-0212-282-AS/14 z dnia 27 maja 2014 r. strony zostaty poinformowane
0 przystugujgcych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) - korespondencja zostala
dorgczona stronom skutecznie.

Podmiot: REHA-VITA S.C. M. Bujata A. Kos-Lisowska, ul. Jadwigi Hollakowej 5, 24-100
Putawy w dniu 29 maja 2014 r. poinformowat Lubelski OW NFZ o rezygnacji z prawa wgladu do akt
sprawy.

Odwotujgcy ustalit z Pracownikiem Oddziatu termin dokonania wgladu do akt sprawy na dziefi
30 maja 2014 r.

W dniu 30 maja 2014 r. Lubelski OW NFZ otrzymat pismo Odwolujgcego, w ktérym poinformowat,
ze w terminie ustalonym na zapoznanie si¢ z aktami sprawy, tj. 30 maja 2014 r., nie moze zglosi¢ sie do
Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chelmie.

Majac na uwadze powyzsze, Lubelski OW NFZ za pismem z dnia 2 czerwca 2014 r.
poinformowal Odwolujgcego o mozliwoéci realizacji praw strony postepowania, bezposrednio przed
wydaniem decyzji rozstrzygajacej — korespondencja zostala doreczona skutecznie w dniu 4 czerwca
2014 .

Do dnia wydania decyzji, Odwotujgcy nie podjat zadnych dziatan w sprawie po odebraniu w/w pisma.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publiczne] zalatwia
sprawg przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
Jinansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.), zwanej
dalej ustawg o $wiadczeniach, okresla, ze $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad przeprowadzania
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki
odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w ustawy.

W mysl zapisow art. 152 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach, srodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybdr trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru $wiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o swiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy
udziat w postgpowaniu moze wnie$é, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia
postepowania.

Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajacg lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a wustawy o Swiadczeniach, stronami postgpowania
sg Swiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Ustawa o Swiadczeniach stanowi podstawg powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okredlenia warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg tych $wiadczen
i jest podstawa okreslenia zadan wtadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytulowanym "Postepowanie
W sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postepowania i
zasad postepowania w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celow postawionych przez ustawodawcg, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o Swiadczeniach, jest prowadzenie postepowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o Swiadczeniach, sktada sig z czesci jawnej i
niejawne;j.
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W czesci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidlowosé ogtoszenia
konkursu ofert oraz liczbg ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktére z ofert
speiniajg wymagane warunki oraz przyjmuje do protokofu zgloszone przez oferentéw wyjasnienia lub
oswiadczenia.

W czgsci niejawnej, komisja moze wybra¢ ofertg lub wigksza liczbe ofert, ktére zapewniajg
cigglos¢é, jakos¢ oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zamdwienia. Komisja moze réwniez przeprowadzié z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.l ustawy o swiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu post¢gpowania w Sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteridw oceny ofert, warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcGw.

Dyrektor Oddzialu, majgc na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne,
zbadal czy rozstrzygnigcie postgpowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostato
z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego interes prawny Odwolujgcego doznat uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, Ze rozstrzygnigcie postepowania zostato
dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okresSlonymi w ustawie
o swiadczeniach, wfw warunkach postgpowania i warunkach zawierania uméw.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do wszystkich
oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie art. 134 ust. |
ustawy o swiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania Oferentéw zaréwno
w zakresie ogtoszenia jak réwniez przeprowadzenia postepowania w trybie konkursu ofert w sprawie
zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Przeprowadzona analiza stanu faktycznego sprawy oraz dokonana weryfikacja i ocena dziatan
podejmowanych przez Komisje w toku prowadzenia postgpowania konkursowego 03-14-
000136/REH/05/1/05.2300.022.02/1, potwierdza prawidlowos¢ i legalnos¢ tych dziatan, skutkujac
Jjednoczesnie uznaniem, ze Komisja nie naruszyla w zadnym stopniu przepiséw wskazanych przez
Odwolujgcego.

Wszystkie zarzuty podniesione przez Odwolujgcego, nalezy uzna¢ za niezasadne, co zostato
szczegétowo opisane w pierwszej czesci niniejszej decyzji.

W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodawcGw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwe;j
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postgpowaniem udostgpnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

W zwigzku z powyzszym oraz majac na uwadze, ze nie zostaly naruszone obowiazujace zasady
przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen
opieki zdrowotnej, a dziatanie Komisji bylo zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny
Odwolujgcego nie doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

‘lp.’ﬁéf‘t‘ tora Pddziatu
Zfca Dyrekigra ds. Megxcz

orota Blechar

Otrzymuja:
(1) Odwotujacy — Adresat.

2. Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawca wybrany do realizacji uméw
w postepowaniu nr 03-14-000136/REH/05/1/05.2300.022.02/1:
REHA-VITA S.C. M. Bujata A. Kos-Lisowska

ul. Jadwigi Hollakowej 5, 24-100 Putawy

Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chetmie.

4. a/aWO.

(%]
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