Narodowy Fundusz Zdrowia
. ( Lubelski Oddziat Wojew6dzki w Lublinie
znak: OL-WO-0212-294-2-MG/14 Lublin, dnia /{Z/ czerwca 2014 roku

A.D. Kotodziejek S.c.

Anna Kolodziejek Dariusz Kotodziejek
ul. Zytnia 16

08-500 Ryki

Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewoédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
JSinansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) i art. 104 §1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267
z péin. zm.), po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez podmiot leczniczy A. D. Kolodziejek S.C.
Anna Kotodziejek, Dariusz Kotodziejek, ul. Zytnia 16, 08-500 Ryki, od rozstrzygniecia postgpowania
nr 03—14—000100/REH/05/1/05.1310.208.02/1, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w Sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu ryckiego

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia oglosit postepowanie nr 03-14-000100/REH/05/1/05.1310.208.02/1 w sprawie zawarcia uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. w rodzaju
Rehabilitacja Lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu ryckiego.

Postgpowanie nr 03-14-000100/REH/05/1/05.1310.208.02/1 przeprowadzone zostalo w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
Jinansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.), zwanej dalej
»ustawg” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia. z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania o
postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, skiadania ofert, powolywania i odwolywania
komisji konkursowej oraz Jej zadan (Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

W ogloszeniu postepowania z dnia 17 lutego 2014 r. wskazano, ze oferty mogg sktada¢ podmioty
bedace $wiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw i spetniajace wymagania okreslone
w:

- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r.
W sprawie warunkéw postepowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie Swiadczer opieki
zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreSlenia kryteriéw oceny ofert w postegpowaniu w sprawie zawarcia Umowy o udzielanie
Swiadczer opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczer gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczesnie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie zawarcia
umow o udzielanie Swiadczer; opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.
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Postepowanie przeprowadzila Komisja Konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisjg, powotana
Zarzadzeniem nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 1.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzgcej postepowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety Uchwala
nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 paZdziernika 2005 r. oraz obowigzujacs
w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurq konkursu ofert lub rokowar prowadzonych na podstawie
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdéw publicznych.

Termin skladania ofert wyznaczony zostat do dnia 4 marca 2014 r.

Na poprawnie ogloszone postgpowanie konkursowe wplyn¢fo 6 ofert, w tym oferta podmiotu
A. D. Kolodziejek S.C. Anna Kotodziejek, Dariusz Kolodziejek, ul. Zytnia 16, 08-500 Ryki.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 10 marca 2014 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu postgpowania
tj. w siedzibie Delegatury w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

W czesci jawnej postepowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzgledem
spetniania przez Oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych dotyczacych
warunkéw udzielania $wiadczen wynikajacych z powyzszych aktéw prawnych.

Po rozpatrzeniu ofert w czesci jawnej Komisja uznala, ze z 6 zlozonych ofert w postgpowaniu
konkursowym 5 spelnia warunki formalne i nie podlega odrzuceniu. Oferty te zostaly zakwalifikowane do
cze$ci niejawnej postgpowania. Natomiast 1 ofert¢ pozostawiono bez rozpoznania, z uwagi na zlozenie
w innym miejscu, niz okreslone w ogtoszeniu.

Oferty oceniane byty przez Komisj¢ zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w art. 148 ustawy oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzifa analiz¢ poréwnawczg ofert bioracych
udziat w postgpowaniu konkursowym. Stosownie do wymogow wskazanych wyzej aktéw prawnych analiza
poréwnawcza w zakresie §wiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna obejmowala: cigglos¢, dostepnos¢, jakosé
oraz ceng.

Warto$é punktowa pozycji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych

w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi i ustalonej
wedlug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.
Pod uwage wzieto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczeg6lnych kryteriow.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly
zmianie w toku postgpowania.

Odwotujacy w o$wiadczeniu (wzér zalacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania
dotyczgcych zawierania umoéw o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej, zmienionego Zarzgdzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zataczonym do oferty
odwiadczyt, iz zapoznal si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zglasza do
nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomigdzy udzielong odpowiedzig na zawarte w ankiecie
pytanie a danymi zawartymi w pozostatej czgsci formularza ofertowego oraz w przypadku stwierdzonych
niejasnoéci wymagajacych dodatkowych wyjasnien Oferenci byli wzywani do zlozZenia pisemnych wyjasnien
zgodnych ze stanem faktycznym.

Odwotujacy nie byl wzywany przez Komisj¢ do sktadania dodatkowych wyjasnien w powyzszym
zakresie.

Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z Oferentami w celu ustalenia ostatecznej

liczby i ceny jednostki rozliczeniowe;.
Negocjacje zostaty przeprowadzone w czgéci niejawnej postgpowania konkursowego.
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Kazdy Oferent, w tym Odwotujacy otrzymat pismo znak: OL-K4-REH-1-32-AC/14 z dnia
23 kwietnia 2014 roku wraz z zatacznikami informujace o zasadach i przedmiocie prowadzonych negocjacji,
0 terminie i miejscu negocjacji (Zatacznik Nr 1 — zaproszenie na negocjacje), o ocenie oferty w rankingu
otwarcia sporzadzonej na podstawie wczytanych do systemu ofert — (Zatacznik Nr 2 - karta oceny oferty)
oraz w przypadku dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowej — (Zalacznik Nr 3) — o wyniku weryfikacji

odpowiedzi ankietowych.

W celu ustalenia liczby oraz ceny $wiadczen opieki zdrowotne;j Komisja przeprowadzita negocjacje
z Oferentami zakwalifikowanymi do czgsci niejawnej postepowania, w tym réwniez z Odwotujgcym.

Jakt w pozycji |, Uwagi” i podpisuje protokdt koricowy jednostronnie, informujgc jednoczesnie oferenta
o zakwalifikowaniu przez komisje konkursowq oferty (lub Jej odrebnie ocenianej czgsci) do kategorii ofert,

ktére nie zostang wybrane w toku postepowania.”

W dalszej czesci postepowania sporzadzono ranking koAcowy, w ktérym uszeregowane zostaly
ztoZzone oferty w kolejnosci wynikajacej z tgcznej liczby punktéw oceny, z uwzglednieniem wynikéw

negocjacji.

Poréwnanie oferty Odwotujacego i podmiotéw wybranych do udzielania $wiadczen

W postgpowaniu wg rankingu konicowego:

e s | e | o | ek v [T e | e
nanka oferenta Z8 it chigiogt burmonogram ;erstme! mﬁympnnum prowadzonych e punktiw w nm
i) S APy, czenia przez NFZ s_vs:(;u:,'y’h oceny koncowym
REHA-VITA $.C. M.
BUJAEA A. KOS-
LISOWSKA 20,00 5,00 10,00 0,00 15,00 0,00 5,00 55,00 1
SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNE]
W DEBLINIE 20,00 5,00 10,00 0,00 15,00 0,00 3,33 53,33 2
A.D.KOLODZIEJEK
S.C. ANNA
KOLODZIEJEK,
DARIUSZ
| KOLODZIEJEK 20,00 0,00 10,00 0,00 15,00 0,00 3,33 48,33 3

Liczba punktéw uzyskanych przez Odwotujacego i podmiot wybrany przedstawiona zostata
W ww. tabeli, sporzadzonej na podstawie rankingu koficowego. Ocena punktowa uwzglednia punkty

uzyskane na podstawie kryterium ceny oraz kryteriéw pozacenowych.
Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 16 maja 2014 r.

Do udzielania $wiadczefi w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 I., w rodzaju Rehabilitacja
Lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, na obszarze powiatu ryckiego, wybrano oferty podmiotéw
leczniczych wskazanych w ogtoszeniu od rozstrzygnigcia, zwanych dalej ,, wybranymi podmiotami”.

Od rozstrzygnigcia ww. postepowania odwotanie wnidst podmiot A. D. Kotodziejek S.C. Anna

Kotodziejek, Dariusz Kolodziejek, ul. Zytnia 16, 08-500 Ryki, zwany dalej Odwotujgcym.

Odwotanie zlozono w terminie. Odwotanie wniosty osoby prawnie umocowany do reprezentowania

podmiotu leczniczego.

Wobec wniesionego odwotania, Dyrektor Oddziatu zobowigzany jest do zbadania i ustalenia, czy
postepowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad

uczeiwej konkurenciji oraz zasad réwnego traktowania swiadczeniodawcow.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania

formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materia

nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

Inym przez

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
posigpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim zakresie,

ktéry mégt mieé wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postepowania.

Lubelski Oddziat Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz.gov.pl | tel.: 081531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat @nfz-lublin.pl




Odwolujacy zarzucit Komisji naruszenie nastgpujacych przepisow:

v art. 134, ust. 1, ktéry wskazuje, ze Fundusz jest obowiazany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne]
i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji,

v art, 137 ust. 11, zgodnie z ktérym, Minister wtasciwy do spraw zdrowia, po zasiggnigciu opinii Prezesa
Funduszu, Naczelnej Rady Lekarskiej, Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych, okresli,
w drodze rozporzadzenia, regulamin negocjacji, o ktérych mowa w ust. 6, uwzgledniajgc koniecznosé
réwnego traktowania stron tych negocjacji,

v art. 142 ust. 5 pkt 1, 2 i 6, ktéry wskazuje, ze W czgsci niejawnej konkursu ofert komisja moze: wybra¢
oferte lub wieksza liczbe ofert, ktére zapewniajg ciggloéé udzielanych Swiadczen opieki zdrowotnej,
kompleksowosé udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej i1 ich dostgpno$é oraz przedstawiaja
najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia; nie dokona¢ wyboru zadnej
oferty, jezeli nie wynika z nich mozliwos$¢ wlasciwego udzielania §$wiadczen opieki zdrowotnej (przepis
ten nie ma pkt 6),

v art. 148, zgodnie z ktérym, poréwnanie ofert w toku postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej obejmuje w szczegdlnosei:

1) ciaglos¢, kompleksowosé, dostepno$é, jakos¢ udzielanych $wiadczen, kwalifikacje personelu,
wyposazZenie w Sprzgt i aparature medyczna, na podstawie wewnetrznej oraz zewnetrznej oceny,
ktéra moze byé potwierdzona certyfikatem jakosci lub akredytacja;

2) ceny i liczby oferowanych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacje kosztow,

v art. 149 ust. 1, w myél ktérego, odrzuca sig ofert¢ ztozong przez $wiadczeniodawce po terminie;

— art. 9 ust. 2 pkt 5, 7 ustawy z dnia 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.
z 2007r., Nr 50, 331 z poézn. zm.), ktéry wskazuje, ze naduzywanie pozycji dominujacej polega
w szczegdlnodei na przeciwdziataniu uksztattowania si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji i podziale rynku wedtug kryteriéw terytorialnych, asortymentowych lub
podmiotowych,

— art. 93 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry wskazuje, ze zarzadzenia sg wydawane
tylko na podstawie ustawy i nie moga one stanowic podstawy decyzji wobec obywateli, oséb
prawnych oraz innych podmiotéw,

— art. 72 i 353 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121), zgodnie
z ktérym, jezeli strony prowadza negocjacje w celu zawarcia 0zZnaczonej umowy, umowa zostaje
zawarta, gdy strony dojda do porozumienia co do wszystkich jej postanowien, ktére byly
przedmiotem negocjacji. Strona, ktéra rozpoczeta lub prowadzita negocjacje z naruszeniem dobrych
obyczajéw, w szczegblnoéci bez zamiaru zawarcia umowy, jest obowiazana do naprawienia szkody,
jaka druga strona poniosta przez to, ze liczyta na Zawarcie umowy.

Art. 353. § 1 wskazuje, ze zobowigzanie polega na tym, Ze wierzyciel moze Zada¢ od dluznika
éwiadczenia, a dhuznik powinien §wiadczenie spetni¢. Swiadczenie moze polegaé na dzialaniu albo
na zaniechaniu.
Odwotujacy, uzasadniajgc powyzsze, wskazal, ze:
—  szczegGtowo opisat fakt spetniania warunk6w wymaganych przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
do wzigcia udzialu w postepowaniu konkursowym,
—  zlozyt oferty na cztery postgpowania konkursowe, jednak w zadnym nie zostat wybrany do zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne; finansowanych ze srodkéw publicznych,
—  zostata ograniczona dostepnos¢ do $wiadczen opieki zdrowotnej,
—  postgpowanie konkursowe zostato przeprowadzone z naruszeniem zasady réwnego traktowania
oferentéw poprzez przyznawanie dodatkowych punktéw rankingujacych w kategorii ciaglose,
—  Odwotlujacemu nie byly znane kryteria oceny ofert,
—  Komisja naruszyta zasady prowadzenia negocjacji, a Odwotujacy zostal zmuszony do podpisania
protokotu zgodnoéci z negocjacji.
Odwotujacy w treéci odwolania szczegbtowo i obszernie opisat kryterium ciaglosci, jego
interpretacje przez sady administracyjne oraz Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.
Odnoszac sie do ww. zarzutéw, nalezy stwierdzi¢, ze oferty oceniane byly przez Komisje:
— zgodnie z kryteriami, okre§lonymi w art. 146 ust.l pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy oraz
zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zdnia 23 stycznia 2014 r.
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w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczer opieki zdrowotnej, wydanym na podstawie delegacji zawartej w art. 146 ust.1 pkt 2 ustawy,

— pod wzgledem spetniania warunkéw wymaganych, o ktérych mowa w art. 146 ust.l pkt 3 ustawy,
okreslonych w zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia
2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,
wydanym na podstawie delegacji zawartej w art. 146 ust. 1 pkt 1 i3 ustawy.

Spelnianie wymagan okreslonych przepisami prawa oraz warunkéw okreslonych w Zarzadzeniu
nr 80/2013//DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie zawierania
[ realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy,
a jedynie pozwala na dokonanie oceny oferty wedtug kryteriéw, ktére zostaty okreslone w zarzadzeniu
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w Ppostgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.
Zatem, spetnianie przez oferte Odwotujacego ww. warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie mogto byé
podstawa prze§wiadczenia Odwotujacego, Ze jego oferta zostanie wybrana do zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Ocena punktowa ofert dokonywana byla na podstawie wypetionych przez oferentéw ankiet,
bedacych czescia ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

W przypadku stwierdzenia rozbieznosci, pomigdzy udzielong odpowiedziag na zawarte w ankiecie
pytanie, a danymi zawartymi w pozostalej czesci formularza ofertowego oraz w przypadku stwierdzonych
niejasnosci  wymagajacych dodatkowych wyjasnien, Oferenci byli wzywani do zlozenia pisemnych
wyjasnien zgodnych ze stanem faktycznym.

Na podstawie danych zawartych w ofercie Komisja ocenita, ze oferty spetniaja wymagane warunki
zawierania umow i realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja lecznicza, w zakresie
rehabilitacja ogélnoustrojowa w osrodku/ oddziale dziennym. Oferty zostaty zakwalifikowana do czesci
niejawnej postgpowania. Zakwalifikowanie do czgsci niejawnej postgpowania oznaczato, iz oferty nie
podlegaja odrzuceniu na podstawie art. 149 ust. | pkt 7 ustawy.

Odnoszac si¢ do zarzutu Odwotujacego, naruszenia przez Komisje przepisu art. 149 ust. 1 pkt 1
ustawy, stwierdzic¢ nalezy, ze z dokumentacji zgromadzonej przez Komisj¢ wynika, iz wszystkie oferty
W postepowaniu zostaty zlozone osobiscie w Lubelskim Oddziale Wojewddzkim Narodowego Funduszu
Zdrowia w Lublinie, ul. Szkolna 16, w terminie do dnia 4 marca 2014 r.,, okreslonym w ogtoszeniu nr 03-14-
000100/REH/05/1/05.1310.208.02/1 konkursu ofert o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej z dnia
17 lutego 2014 1., tj.:

o 6 Szpital Wojskowy z Przychodnig Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Deblinie —

w dniu 27 lutego 2014 r, (oferta nr 03-14-000100[05/ 11-0001/00)

- Magdalena Klimek-Tomaszewska —3 marca 2014 roku,

- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Deblinie - 4 marca 2014 r.,

= Odwotujacy A.D. Kotodziejek S.C. Anna Kotodziejek, Dariusz Kotodziejek — 4 marca 2014 £,

- NZOZ Reha-Vita Monika Bujata, Anna Kos-Lisowska — 4 marca 2014 r.,

0 czym swiadcza zgromadzone w sprawie dowody, wydane Oferentom potwierdzenia zlozonych ofert

w Oddziale oraz rejestr ztozonych ofert.

Wobec powyzszego, brak byto przestanek do odrzucenia ofert na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 1 ustawy,

z powodu nie zlozenia ich w terminie.

Zatem, zarzut Odwolujacego, dotyczacy naruszenia ww. przepisu jest chybiony.

Jeden Oferent 6 Szpital Wojskowy z Przychodnia Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
— w dniu 27 lutego 2014 r. (03-14-000100[05/1]-0006/00) przestat oferte za posrednictwem Poczty Polskiej:
data stempla pocztowego 3 marca 2014 roku. Oferta ta wplyngta do Delegatury w Chetmie Lubelskiego
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu 5 marca 2014 roku. Oferta pozostawiona
zostata bez rozpoznania.

Wszystkie oferty wplynety w Wyznaczonym terminie, zgodnie z zapisem zawartym w ogloszeniu:
Oferty nalezy sktadaé pod rygorem odrzucenia, w formie pisemnej (z podpisanymi wszystkimi stronami
dokumentow nalezgcych do oferty) oraz elektronicznej, w zamknigtych kopertach lub paczkach z pleczgtkg
oferenta, od poniedziatku do pigtku w godz. 8 — 16, w LUBLIN, ul. SZKOLNA 16 do dnia 04-03-2014. Oferta
przestana pocztg bedzie potraktowana jako zlozona w terminie, jezeli data stempla pocztowego (data
nadania) nie jest pdzniejsza niz termin skladania ofert i wplynie do LUBELSKIEGO Oddzialu
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Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia najpdiniej na jeden dzien przed wyznaczonym terminem
otwarcia ofert. Otwarcie ofert nastgpi w siedzibie LUBELSKIEGO Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
w CHEEM, ul. CERAMICZNA 1 dnia 10-03-2014 o godz. 09:00.”. Wobec powyzszego brak byto przestanek
do odrzucenia ofert na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach, z powodu zlozenia ich po
terminie.

Pieé¢ ofert (bez oferty pozostawionej bez rozpoznania) spetnialo warunki formalno-prawne, jak
réwniez warunki wymagane do realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej, wobec powyzszego zostaly
zakwalifikowane do czeéci niejawnej postgpowania.

Kazdy Oferent, w tym Odwotujacy pismem znak: OL-K4-REH-1-32-AC/14 z dnia 23 kwietnia
2014 r. zostat poinformowany o zasadach i przedmiocie prowadzonych negocjacji. Odwotujacy nie wnidst
zastrzezen do otrzymanej karty oceny oferty.

W zwigzku z tym, ze nie nastapito naruszenie przepisow art. 72 Kodeksu cywilnego:
LArt, 72,8 1. Jezeli strony prowadzq negocjacje w celu zawarcia oznaczonej umowy, umowa zostaje
zawarta, gdy strony dojdg do porozumienia co do wszystkich jej postanowien, ktére byly przedmiotem
negocjacji. § 2. Strona, ktdra rozpoczeta lub prowadzita negocjacje z naruszeniem dobrych obyczajéw,
w szczegdlnosci bez zamiaru zawarcia umowy, jest obowigzana do naprawienia szkody, jakg druga strona
poniosta przez to, ze liczyta na zawarcie umowy.”.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z Oferentami uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie
liczby oraz ceny $wiadczeri i na tej podstawie sporzadzono protokoty koncowe z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron.

Komisja dokonata weryfikacji wszystkich ofert w zakresie oferowane;j liczby i ceny $wiadczen oraz
przygotowata propozycje do negocjacji, w kontekscie potencjatu oferenta i wymagan jakosciowych
na podstawie prowadzonych analiz w zakresie wartosci uméw, wykonania §wiadczen za okres 2011-2013.
Wartoéé ofert zostata przeliczona na okres finansowania umowy, tj.: od 1 lipca 2014 roku do 31 grudnia
2014 roku. Komisja, na podstawie potencjatlu wykazanego w ofertach oraz na podstawie analizy realizacji
uméw za okres 2011-2013, weryfikowala liczbe punktéw w zlozonych ofertach. Ustalone propozycje byly
zgodne z potencjalem Odwolujacego i pozostatych Oferentéw oraz wymaganiami jako$ciowymi.
O powyzszej zasadzie Komisja informowata kazdego Oferenta w trakcie negocjacji. Ustalenia liczby
punktéw odbywaly si¢ w procesie negocjacji.

Zatem zarzut Odwotujgcego dotyczacy naruszenia przez Komisj¢ zasad prowadzenia negocjacji nie znajduje
oparcia w zgromadzonym materiale dowodowym w sprawie.

Odwotujacy zarzuca Komisji réwniez naruszenie art. 137 ust. 11 ustawy. Wymieniony przepis prawa
dotyczy regulaminu negocjacji z podmiotami: Naczelng Radg Lekarska, Naczelng Rada Pielggniarek
i Potoznych oraz reprezentatywnymi organizacjami $wiadczeniodawcow, projektu ogélnych warunkéw
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przygotowanego przez Prezesa Funduszu, okreslanego po
przegladzie w randze rozporzadzenia przez Ministra wiasciwego do spraw zdrowia, zawierajacego
w szczegblnodci rodzaje $wiadczen opieki zdrowotnej, sposéb wyceny, sposéb finansowania oraz warunki
ich udzielania.

Na podstawie powyzszego projektu i art. 137 ust. 9 ustawy, Minister Zdrowia wydal w dniu 6 maja 2008 r.
rozporzgdzenie w sprawie ogdinych warunkéw umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.

Nr &1, poz. 484).
Wobec powyzszego przepis ten nie ma zastosowania do sposobu przeprowadzania negocjacji z oferentami

w postgpowaniu konkursowym.

Oferty oceniane byly przez Komisj¢ zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w art. 148 ustawy oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Zarzut Odwotujacego dotyczacy nieuwzglednienia w ocenie oferty, posiadania przez Ww. nowego
sprzetu oraz dodatkowo punktowanego, jest niezasadny, poniewaz Komisja dokonata oceny wszystkich
ofert w kryterium jako$¢ — sprzet i aparatura, wg jednakowych zasad zawartych w ww. przepisach, kt6re nie
zawieraja wymogu posiadania sprzetu z data produkcji w okreslonym przedziale czasu, czy z limitem

czasowym uzytkowania.
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Odwotujacy we wniesionym odwotaniu kwestionuje rozstrzygniecie konkursu ofert, wskazujace do
zawarcia umowy dwéch Oferentéw, jako jedynych $wiadczeniodawcéw udzielajacych $wiadczen w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna na terenie powiatu ryckiego, co narusza interes prawny Odwotujacego. Zgodnie
z art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy w czesci niejawnej konkursu Komisja moze: wybraé oferte lub wigksza
liczbe ofert, ktére zapewniaja ciaglosé udzielania §wiadczenia opieki zdrowotnej, ich kompleksowoéé
i dostepnosé oraz przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.
Komisja w postepowaniu nr 03—14—000100/REI-I/05/1/05.1310.208.02/1, uwzgledniajac ranking kohcowy
oraz liczbg $wiadczen ustalonych w protokotach koficowych, wybrata do zawarcia umowy Oferenta NZOZ
Reha-Vita S.c. M. Bujata, A. Kos-Lisowska w Pulawach zajmujacego 1 pozycj¢ w rankingu koficowym oraz
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Degblinie zajmujgcego 2 pozycj¢ w rankingu
koficowym, z uwzglednieniem ustalonej liczby i ceny $wiadczen. Oferty te, po przeprowadzeniu analizy
poréwnawczej pieciu ofert, spetniajgcych warunki formalne i wymagane w tym postgpowaniu, uzyskaty
wigksza liczbe punktéw w rankingu koricowym w stosunku do Odwotujacego, uzyskujac dodatkowo 5 pkt
w kryterium ciggloéé oraz Oferent zajmujacy 1 pozycje w rankingu 1,67 pkt w kryterium Jjakos$é zewnetrzna
ocena — systemy zarzagdzania ze wzgledu na posiadanie Certyfikatu ISO 14001 systemu zarzadzania
srodowiskowego. Nalezy wskaza¢, iz zaden z Oferentéw nie uzyskal maksymalnej tacznej liczby punktéw,
a posiadanie 5 pkt w kryterium cigglosé nie gwarantowato wybrania Oferenta, gdyz Oferent zajmujacy 4
pozycje w rankingu kofAicowym tj. 6 Szpital Wojskowy z Przychodnig Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki
Zdrowotnej nie zostat wybrany do zawarcia umowy w tym zakresie.

Oferta Odwotujacego znalazta si¢ na 3 pozycji w rankingu koficowym i nie zostala wybrana do
zawarcia uméw o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie stanowi gwarancji przediuzenia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla dotychczasowych swiadczeniodawcéw. Do zawarcia umowy
komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycjg w rankingu koncowym, az do
Wwyczerpania lacznej wartoéci zaméwienia, okreslonej w ogloszeniu o postgpowaniu  konkursowym.
Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegdlnych zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej sa zabezpieczane
zgodnie z planem zakupu, w ramach okreslonych obszaréw kontraktowania.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Odwotujacego, ze wybér Jednego swiadczeniodawcy do
realizacji umowy o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja lecznicza, ogranicza
dostep swiadczeniobiorcéw do $wiadezeri gwarantowanych w tym rodzaju.

W postgpowaniu zostaty wybrane podmioty, ktére posiadajg wystarczajacy potencjal i spetniaja
wymagania jakosciowe, w celu wlasciwej realizacji umowy na terenie powiatu ryckiego.

Ponadto, zgodnie z art. 29 ustawy, Swiadczeniobiorcy, majg prawo wyboru Swiadczeniodawcy udzielajacego
swiadczen w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, sposréd tych $wiadczeniodawc6w, ktérzy zawarli
z Narodowym Funduszem Zdrowia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Wobec powyzszego, nie zostat haruszony przepis art. 9 ust. 2 pkt 5 7 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentdw (Dz. U. Nr 50, poz. 331).

Nastepny zarzut Odwolujgcego dotyczy naruszenia art. 134 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, poprzez
przeprowadzenie kontroli u wybranych oferentéw i zastosowanie kryterium cigglosci w sposéb naruszajgcy
rowne traktowanie oferentéw.

Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15.12.2004 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 posigpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziaty w rokowaniach, sktadania ofert, powolywania i odwolywania
komisji konkursowej oraz Jej zadari (Dz. U. Nr 274, poz. 2719), komisja konkursowa ma prawo
przeprowadzania kontroli swiadczeniodawcy ubiegajacego sie o zawarcie umowy w celu potwierdzenia
prawdziwosci i prawidlowogci danych zawartych w ofercie, a takze zazgda¢ dostarczenia dokumentéw
potwierdzajgcych dane i informacje przekazane w toku postepowania.

Przeprowadzenie kontroli Odwotujacego byto obligatoryjne, z uwagi na fakt, ze Oferent dotychczas nie miat
zawarte] umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na ktory zostala
zlozona oferta.

Komisja przeprowadzita u Odwotujacego w dniu 28 marca 2014 r. kontrolg w miejscu udzielania
swiadczen wskazanym w ofercie, w celu poréwnania stanu faktycznego z danymi zawartymi w zfozonej
ofercie. W trakcie kontroli potwierdzono zgodnoé¢ danych wykazanych w ofercie.

Lubelski Qddziat Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.niz.gov.pl tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat @nfz-lublin. pl



Komisja przeprowadzifa kontrole u Oferentéw, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy
z Lubelskim OW NFZ w powyzszym zakresie. Oferenci dotychczas realizujacy umowy w danym zakresie sg
poddawani kontrolom planowanym i doraznym.

Komisja zachowala zasady réwnego traktowania oferentéw, zarowno w zakresie ogloszenia, jak
réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja lecznicza.

Dokonana analiza potwierdza przeprowadzenie postgpowania zgodnie z przepisami prawa oraz
przestrzeganiem zasad w nich zawartych, jednakowo w stosunku do wszystkich oferentéw biorgcych udziat
w postgpowaniu konkursowym.

Zmiana przepiséw w zakresie ciaglosci udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej zostata wprowadzona
ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1290). Ustawa
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w art. 5 ustawy dodano pkt 2a w brzmieniu: ,.2a) cigglos¢ udzielanych
$wiadczert opieki zdrowotnej — organizacje udzielania S$wiadczen opieki zdrowotnej zapewniajgcq
kontynuacje procesu diagnostycznego lub terapeutycznego, w szczegdlnosci ogranmiczajgcq ryzyko
przerwania procesu leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu Swiadczer: opieki zdrowotnej
realizowanego na podstawie umowy o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej, w dniu zlozenia oferty
W postepowaniu w sprawie zawarcia umow; ™.

W zwiazku z powyzszym, Prezes Funduszu byl zobligowany do uwzglednienia w kryteriach oceny ofert,
réwniez kryterium ciaglosci.

Wymaga podkreslenia, ze orzecznictwo, komentarze i decyzja Prezesa UOKIK, przywotane przez
Odwotujgcego w tresci odwolania, odnosza si¢ do stanu prawnego obowiazujacego do dnia 31 grudnia
2013 r., a zatem w stanie prawnym, w ktérym prowadzone bylo post¢powanie konkursowe i obecnie
prowadzone jest postgpowanie administracyjne, nie maja zastosowania.

Kryterium ciaglodci stosowane przez Komisje w toku postgpowania konkursowego okreslii
ustawodawca, ww. aktem prawnym, powszechnie obowigzujgcym.

Odwolujacy zarzuca Komisji naruszenie art. 353 Kodeksu cywilnego, ktéry okresla, ze ,strony
zawierajgce umowe mogq ulozyé stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie
sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspdizycia spolecznego”.
Zgodnie z art. 155 ustawy o $wiadczeniach, ,, 1. Do umdéw o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej stosuje
si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej. 2. Umowa o udzielanie
$wiadczer opieki zdrowotnej jest niewaina, jezeli zawarto jq z oferentem, kidrego oferta podlegata
odrzuceniu z przyczyn wskazanych w ustawie, lub zawarto jg w wyniku postgpowania, kidre zostato
uniewaznione. 3.Umowa jest niewaina w czgSci wykraczajgcej poza przedmiot postepowania w sprawie
zawarcia tej umowy.”.

Odnoszgc sie do ww. zarzutu Odwolujacego, stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotem przeprowadzonego
postepowania konkursowego nie byto ustalenie warunk6w i zapiséw umowy o udzielanie §wiadczefi opieki
zdrowotnej, poniewaz kwesti¢ ta okreslaja zapisy zarzadzenia Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okresSlenia warunkdw zawierania i realizacji umow
w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Ponadto, zadna z przestanek okreslonych ww. art. 155 ustawy, nie zaistniata w postgpowaniu nr 03-14-
000100/REH/05/1/05.1310.208.02/1.

W prowadzonym postgpowaniu warunki i cel okreslono z poszanowaniem przepiséw prawa,
réwnego traktowania podmiotéw, konkurencyjnosci i dla zapewnienia wyboru swiadczeniodawcow
gwarantujacych zapewnienie pacjentom swiadczen wysokiej jakosci.

W celu pelnego i wyczerpujacego odniesienia sig¢ do argumentéw Odwolujacego, ponizej
przedstawiam szczegdly oceny ztozonej przez niego oferty:
> kryterium ciggtos¢ (do uzyskania maksymalnie 5 pkt):

0 pkt za nierealizowanie procesu leczenia swiadczeniobiorc6w w ramach danego zakresu swiadczen

w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy zawartej z dyrektorem oddzialu wojewddzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia,
>  kryterium dostepnos¢ — harmonogram czasu pracy (do uzyskania maksymalnie 10 pkt):

10 pkt za wykazanie czasu pracy — co najmniej 5 dni w tygodniu, nie krécej niz 10 godzin dziennie,
»  kryterium jakos¢ (do uzyskania maksymalnie 55 pkt):
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- personel (do uzyskania maksymalnie 35 pkt):

po 0 pkt za brak lekarza specjalista w dziedzinie fizjoterapii — nie mniej niz réwnowaznik 1 etatu

przeliczeniowego), gdyz Odwotujacy nie wykazat w ofercie, w zadnym miejscu, proponowanej

realizacji $wiadczef, specjalisty w dziedzinie fizjoterapii,
- sprzgt 1 aparatura medyczna/pomieszczenia (do uzyskania maksymalnie 15 pkt)

15 pkt za posiadanie urzadzenia wytwarzajgcego impulsowe pole elektromagnetyczne wysokiej

czestotliwosci — w miejscu, wanny do masazu wirowego kofczyn gérnych i koficzyn dolnych —

w miejscu, zestawu do kriostymulacji parami azotu — w miejscu.

- Zewnelrzna ocena - systemy zarzgdzania (do uzyskania maksymalnie 5 pkt)

3,33 pkt za posiadanie Certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia,
»  kryterium cena (do uzyskania maksymalnie 20 pkt):

(cena oczekiwana Oddziatu Funduszu w ww. zakresie $wiadczen to 1,00 zb).
po 20 pkt - ustalona cena z Odwotlujacym: 0,90 zi.

Do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w postepowaniu
nr 03-14-000100/REH/05/1/05.1310.208.02/1 Komisja wybrata 2 Oferent6w, ktdrzy w rankingu koficowym
zajeli pozycje 1 12, do wyczerpania srodkéw zamdéwienia. Nie wybrano oferentéw zajmujacych w rankingu
pozycje 3 (Odwotujacy) i 4 (2 podmioty).

Liczba punktéw uzyskanych przez oferte zajmujacg pierwsza pozycj¢ w rankingu koncowym
wyniosta 55 pkt. Oferta Odwotujacego otrzymata 48,33 pkt, co dalo 3 pozycje w rankingu, za wyzej
wymienione kryteria oceny oferty.

Whniesienie przez Odwolujagcego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-14-
000100/REH/05/1/05.1310.208.02/1 rozpoczeto postgpowanie administracyjne, prowadzone w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2013 r.
poz. 267 z pézn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status strony postgpowania posiada
Odwotujacy oraz podmiot wybrany do udzielania $wiadczen w oparciu 0 przepisy post¢powania.

Pismem znak: OL-WO-0212-294-MG/14 z dnia 27 maja 2014 r. strony zostaly poinformowane
o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z péin. zm.). Korespondencja zostata
dorg¢czona stronom skutecznie.

Wybrane podmioty nie skorzystaty z prawa wgladu do akt sprawy.

Odwotujgcy ustalit z Pracownikiem Oddziatu termin dokonania wgladu do akt sprawy na dzien
30 maja 2014 r.

W dniu 30 maja 2014 r. Lubelski OW NFZ otrzymat pismo Odwotujacego, w ktérym poinformowat,
Ze w terminie ustalonym na zapoznanie si¢ z aktami sprawy, tj. 30 maja 2014 r., nie moze zglosi¢ sie do
Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Chelmie.

Majac na uwadze powyzsze, Lubelski OW NFZ za pismem z dnia 2 czerwca 2014 r. poinformowat
Odwolujacego o mozliwosci realizacji praw strony postgpowania, bezposrednio przed wydaniem decyzji
rozstrzygajgcej — korespondencja zostata dorgczona skutecznie w dniu 4 czerwca 2014 r.

Do dnia wydania niniejszej decyzji, Odwohijacy, po odebraniu ww. pisma, nie podjat zadnych dziatan
W sprawie.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje. '

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy okresla, ze $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwolawcze i skarga na
zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ww. ustawy.
W mysl zapiséw art. 152 ust. 2 ustawy, $rodki odwotaweze nie przystuguja na:
1) wybdr trybu postepowania;
2) niedokonanie wyboru $wiadczeniodawcy;
3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
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Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy wskazuje, ze Swiadczeniodawca biorgcy udzial w postgpowaniu
moze wnieéé, do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
o rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania.

Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajgca lub oddalajacg odwolanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy, stronami postgpowania sg Swiadczeniodawca, ktdry zlozyt
odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4
oraz $wiadczeniodawcy, ktdérzy zostali wybrani do udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej w danym
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Ustawa stanowi podstaw¢ powierzenia organom Narodowego Funduszu Zdrowia okreslenia
warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, a takze
sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg tych swiadczefi i jest podstawg okreslenia
zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostgpu do $wiadczen. Realizacja ustawowych
obowiazkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede wszystkim
w dziale VI ustawy zatytulowanym "Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw ze swiadczeniodawcami".
Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania i zasad postgpowania w sprawie udzielania $wiadczen
zdrowotnych stuzy wypeinieniu przez Fundusz celéw postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych
przez art. 68 ust.1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajagcym z art. 134 ustawy jest
prowadzenie postepowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego traktowania wszystkich oferentow
i w spos6b gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy, skiada si¢ z czgsci jawnej i niejawnej.

W czesci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidtowos¢ ogloszenia
konkursu ofert oraz liczbe zlozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajgc ktdre z ofert
spelniaja wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgloszone przez oferentéw wyjasnienia lub
o$wiadczenia.

W czesci niejawnej, komisja moze wybraé oferte lub wigksza liczbe ofert, ktére zapewniaja ciggtosé,
jako$¢ oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. Komisja
moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.1 ustawy wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do okreslenia przedmiotu
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert,
warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow.

Dyrektor Oddziatu, majagc na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne, zbadat czy
rozstrzygniecie postepowania przeprowadzonego przez Komisjg, dokonane zostalo z naruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego interes prawny Odwotujacego doznat uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygnigcie postgpowania zostato dokonane
w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie, ww. warunkach
postepowania i warunkach zawierania umow.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do wszystkich
oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu konkursowym. Nie mialo miejsca naruszenie art. 134 ust. 1
ustawy, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia
jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Przeprowadzona analiza stanu faktycznego sprawy oraz dokonana weryfikacja i ocena dziatan
podejmowanych przez Komisj¢ w toku prowadzenia postgpowania konkursowego 03-14-
000100/REH/05/1/05.1310.208.02/1, potwierdza prawidlowos¢ 1 legalnos¢ tych dziatan, skutkujac
jednoczesnie uznaniem, ze Komisja nie naruszyta w zadnym stopniu przepiséw wskazanych przez
Odwolujacego.

Wszystkie zarzuty podniesione przez Odwotujacego, nalezy uznaé za niezasadne, co zostato szczeg6lowo
opisane w uzasadnieniu niniejszej decyzji.
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W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnila réwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem
udostgpnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

W zwigzku z powyzszym oraz majac na uwadze, ze nie zostaly naruszone obowiazujace zasady
przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie §wiadczen opieki
zdrowotnej, a dziatanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwotujacego
nie doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Z up. Dyrektora Oddziatu
Zren ]
Ds. Ekxonomig

Otrzymuja:
{ 7 Odwolujacy
II. Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw w postepowaniu
nr 03-14-000100/REH/05/1/05.1310.208.02/1:
1. REHA-VITA S.C. M. Bujata, A. Kos-Lisowska
ul. Hollakowej 5, 54-100 Putawy
2. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Deblinie
ul. Rynek 14, 08530 Deblin,
3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chelmie.
4. a/aWo.
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