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SANUS Spdéitka z o.0.

ul. Magnoliowa 2

20-143 Lublin

reprezentowana przez

radce prawnego Andrzeja Kurianowicza
Kancelaria Radcy Prawnego

Andrzej Kurianowicz

ul. Konopnickiej 2

17-100 Bielsk Podlaski

DECYZJA Nr ..5:@2014/154.3 )
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) i art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez SANUS Spdtka z 0.0.
ul. Magnoliowa 2, 20-143 Lublin reprezentowana przez radc¢ prawnego Andrzeja Kurianowicza
Kancelaria Radcy Prawnego Andrzej Kurianowicz; ul. Konopnickiej 2, 17-100 Bielsk Podlaski, od
rozstrzygniecia postgpowania nr 03-14-000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1 przeprowadzonego
w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju rehabilitacja lecznicza, w zakresie rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego
w odrodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatéw: bialski, parczewski, wiodawski

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia oglosit postgpowanie nr 03-14-000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1 w trybie
konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza, w zakresie rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w
osrodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatéw: bialski, parczewski, wlodawski.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 04-03-2014 r.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastapito w dniu 16-05-2014 r.
Od rozstrzygniecia w/w postepowania odwotanie wnidst w terminie SANUS Spétka z o.0. ul.

Magnoliowa 2, 20-143 Lublin reprezentowana przez radcg prawnego Andrzeja Kurianowicza
Kancelaria Radcy Prawnego Andrzej Kurianowicz; ul. Konopnickiej 2, 17-100 Bielsk Podlaski, zwana
dalej Odwotujacym.

Po wniesieniu odwotania, Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, dalej jako Dyrektor Oddziatu, zobowigzany jest do zbadania i ustalenia, czy
postepowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji oraz zasad réwnego traktowania §wiadczeniodawcow.

Podmioty wybrane do =zawarcia uméw w  postgpowaniu  03-14-000117/REH/
05/1/05.2300.021.02/1 skorzystaty z prawa wgladu w akta postgpowania; Tomasz Sajko w dniu 21
maja 2014 r., Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Migdzyrzecu Podlaskim w dniu 22
maja 2014 r.
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Po otrzymaniu odwotania, pismem z dnia 27 maja 2014 r. strony postgpowania zostaty
poinformowane o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.).
Odwotujacy skorzystat z prawa wgladu do akt postgpowania w dniu 29 maja 2014 r.

Odwotujacy i pozostaly strony nie wniosty dodatkowych uwag i wnioskow.

W rozpatrywanej sprawie ustalony zostat nast¢pujacy stan faktyczny:

W dniu 17 lutego 2014 r. Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie nr 03-14-000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1 w trybie
konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza, w zakresie rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w
oérodku/oddziale dziennym, na obszarze powiatéw: bialski, parczewski, wiodawski, na okres od 2014-
07-01 do 2017-06-30.

Postepowanie nr 03-14-000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1 przeprowadzone zostato w trybie
konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z poZn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa o Swiadczeniach” oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, skltadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan
(Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

W ogloszeniu postepowania wskazano, ze oferty moga skladac podmioty bedace
éwiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw i spetniajagce wymagania okreslone w:
- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadezen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okredlenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczeni gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2013, poz. 1522).

Jednoczeénie, w dniu 17 lutego 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 i w latach nastgpnych
w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza.

Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 4, zwana dalej Komisjg, powotana
Zarzadzeniem Nr 14/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 17 lutego 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzgcej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwatla nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujagca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert [ub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 10-03-2014 w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postepowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Chetmie, przy ul. Ceramicznej 1, 22-100 Chetm.

Na w/w post¢gpowanie wptynety 3 oferty.

W czesci jawne] postepowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji wszystkich
ztozonych trzech ofert pod wzgledem spetniania przez Oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak
réwniez warunkéw wymaganych do realizacji §wiadczen opieki zdrowotne;j.

Wszystkie oferty, w tym oferta Odwotujgcego, spetniaty warunki formalno-prawne, jak rowniez
warunki wymagane do realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej wobec powyzszego zostaly

zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania.
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Ocena punktowa ofert dokonywana byla na podstawie wypetnionych przez Oferentéw ankiet,
bedacych czescia ztozonych ofert. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji.

W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomigdzy udzielong odpowiedzig na zawarte
w ankiecie pytanie a danymi zawartymi w pozostatej czesci formularza ofertowego oraz w przypadku
stwierdzonych niejasnosci wymagajacych dodatkowych wyjasnien Oferenci byli wzywani do ztozenia
pisemnych wyjasnien zgodnych ze stanem faktycznym.

Komisja pismem z dnia 4 kwietnia 2014 roku, w zwigzku ze stwierdzeniem rozbieznosci
pomiedzy udzielong odpowiedzia na zawarte w ankiecie pytanie a danymi zawartymi w pozostaiej
czesci formularza ofertowego wezwata Odwotujacego do ziozenia wyjasnien.

Na podstawie ztozonych w terminie wyjasnien, Komisja podtrzymata odpowiedz ankietowa udzielong
przez Odwotujacego na pytanie ankietowe nr: 5.2.1; 5.2.3; 5.1.2, 2.1.4.

Natomiast w zwigzku z przedstawieniem dokumentu przez Odwotujacego - dyplomu pierwszego
stopnia specjalizacji w zakresie psychologii klinicznej - psychologa — osoby wskazanej w ofercie,
ktéry nie potwierdzal kwalifikacji specjalisty w dziedzinie psychologii klinicznej, Komisja
zweryfikowata odpowiedZ ankietowa na pytanie nr 2.1.1. czy w realizacji $wiadczen uczestniczy
psycholog posiadajacy tytut specjalisty w dziedzinie psychologii klinicznej, powiadamiajac o tym
fakcie Odwotujacego pismem z dnia 23 kwietnia 2014 roku.

Odwotujacy nie wnidst zastrzezef i potwierdzit zgodnos¢ danych. Posiadanie specjalisty w dziedzinie
psychologii klinicznej nie bylo warunkiem wymaganym, ktérego brak powodowatby odrzucenie
oferty, lecz warunkiem dodatkowo ocenianym majacym wplyw na pozycje w rankingu koncowym.

Ponadto, z uwagi na stwierdzone uchybienia podczas przeprowadzonej kontroli NZOZ
SANUS Sp. z 0.0. (nr postgpowania 30W/0144/2013) Komisja dokonata weryfikacji odpowiedzi
ankietowych w pytaniach:
ar 4.3.1.Czy w wyniku ostatniej kontroli przeprowadzonej przez NFZ i zakonczonej wystapieniem
pokontrolnym stwierdzono nieprawidiowe kwalifikowanie udzielonych swiadczen? Udzielona
odpowiedz przez Odwolujacego: Nie.
nr 4.3.3.Czy w wyniku ostatniej kontroli przeprowadzonej przez NFZ i zakonczonej wystgpieniem
pokontrolnym stwierdzono przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie
ktérych dokonano ptatnosci nienaleznych s$rodkéw finansowych? Udzielona odpowiedz przez
Odwotujacego: Nie.

Komisja poinformowata Odwotujgcego o weryfikacji odpowiedzi ankietowych (nr pytania
4.3.1. oraz 4.3.3) w przestane] korespondencji z dnia 23 kwietnia 2014 roku.

Odwolujacy nie wnidst zastrzezen i potwierdzit zgodnosc¢ danych.

Na podstawie danych zawartych w ofercie, ztozonych wyjasnien oraz posiadanych informacji
o stwierdzonych uchybieniach podczas przeprowadzonej kontroli, Komisja ocenifa, ze oferta spetnia
wymagane warunki zawierania uméw i realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
rehabilitacja lecznicza w zakresie rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/
oddziale dziennym. Oferta zostala zakwalifikowana do czgsci niejawnej postgpowania.
Zakwalifikowanie do czesci niejawnej postgpowania oznacza, iz oferta nie podlega odrzuceniu na
podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o $wiadczeniach. Spetnianie wymagan okreslonych przepisami
prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu, nie skutkuje wybraniem oferty celem
zawarcia umowy, a jedynic pozwala na dokonanie oceny oferty wedlug kryteriow, ktére zostaty
okre$lone w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014 roku w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

Kazdy Oferent, w tym Odwolujacy, otrzymat pismo z dnia 23 kwietnia 2014 roku wraz z
zatacznikami informujace o zasadach i przedmiocie prowadzonych negocjacji, o terminie i migjscu
negocjacji (Zatacznik Nr 1 - zaproszenie na negocjacje) o ocenie oferty w rankingu otwarcia
sporzadzonego na podstawie wezytanych do systemu ofert — (Zatgcznik Nr 2 - karta oceny oferty) oraz
wynik dokonanej weryfikacji odpowiedzi ankietowych (Zafacznik Nr 3 - wynik weryfikacji
odpowiedzi ankietowych). Odwotujacy nie wnidst zastrzezen do otrzymanej karty oceny oferty oraz
wyniku weryfikacji odpowiedzi ankietowych, co zostato potwierdzone, jako zgodne.

Negocjacje w celu ustalenia liczby oraz ceny swiadczen opieki zdrowotnej Komisja
przeprowadzita ze wszystkimi Oferentami biorgcymi udzial w postepowaniu nr  03-14-
000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1,w tym réwniez z Odwotujacym. Negocjacje zakonczyly sig
podpisaniem przez Odwotujacego i czionkéw Komisji protokotu koncowego z negocjacji, ktére
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w swojej tresci zawieraty nastepujaca klauzulg cyt. ,,Protokét koricowy zawiera ostateczne stanowiska
stron w procesie negocjacji co do iloéci i ceny. Zbiezno$¢ stanowisk w protokole koncowym nie
oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy Rozbieznos¢ stanowisk w
protokole koricowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana. W przypadku wystapienia rozbieznosci
i odmowy podpisania przez oferenta protokotu koncowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji
Uwagi ipodpisuje protokét koncowy jednostronnie, informujgc jednoczesnie oferenta o
zakwalifikowaniu przez komisje konkursowg oferty (lub jej odrgbnie ocenianej czgsci) do kategori
ofert, ktére nie zostang wybrane w toku postgpowania.”.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z Oferentami uzyskano ostateczne stanowiska
w zakresie liczby i ceny $wiadczen i na tej podstawie sporzadzono protokoly koncowe z negocjacji
ze zbieznymi stanowiskami stron.

Wszystkie oferty w tym postgpowaniu oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami,
okreslonymi w art. 146 ust.] pkt 2 ustawy o $wiadczeniach, wymienionymi w art. 148 ustawy o
$wiadczeniach oraz w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania.

Odwolujacy w o$wiadczeniu, wzér zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania
dotyczacych zawierania uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzgdzeniem
nr 74/2013/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r., zatgczonym do
oferty o$wiadczyl, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania umow
i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analizg poréwnawczg trzech
ofert biorgcych udziat w postgpowaniu konkursowym, spelniajgcych warunki wymagane. Stosownie
do wymogéw wskazanych wyzej aktéw prawnych analiza poréwnawcza w zakresie swiadczen:
rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/ oddziale dziennym obejmowata:
ciagtosé, jakosé (w tym kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzgt i aparature medyczng, jakos¢
zewnetrzna ocena, jakosé - wyniki kontroli) oraz cene. W dalszej czgsci postgpowania sporzagdzono
ranking, w ktérym znalazly si¢ wszystkie oferty uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z igcznej
liczby punktéw oceny.

Poréwnanie wyceny ofert zlozonych w przedmiotowym postgpowaniu przedstawia si¢
nastepujaco wg rankingu koncowego:

f . JAKOSC - .
et : é;ﬁg;g ; WYNIKI n‘;&%%m o | LACZNA POTYCIA
NAZWA OFERENTA (;g’.;g‘tc.y’,?u‘iﬁﬁ CiAeLoRe | - IARONEE apaRaTURa | KONTROL OCENA - oot g e L
2 NEL | mEpycanaro | FRONADAO) SYSTEMY AL P
MEESZE ZENIA i ZARZADZANIA o ROESOVAM
SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNE]
W MIEDZYRZECU
PODLASKIM 20,00 5,00 26,25 15,00 0,00 3,33 69,58 1
TOMASZ SAJKO 20,00 0,00 17,50 15,00 0,00 5,00 575 2
SANUS SPOLKA Z
OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA 20,00 5,00 17,50 15,00 -0,86 0,00 56,64 3

Z wiw zestawienia wynika, iz oferta Odwotujgcego uzyskata nizsza liczbg punktow: 56,64 wzgledem
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Migdzyrzecu Podlaskim oraz Tomasza
Sajko.

Liczba punktéw uzyskanych przez ofertg zajmujacg pierwsza pozycje w rankingu koncowym ztozong
przez SP ZOZ w Miegdzyrzecu Podlaskim wyniosta 69,58 pkt. Natomiast oferent Tomasz Sajko
zajmujacy druga pozycje w rankingu otrzymat 57,5 pkt.
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Oferta Odwotujacego otrzymala taczenie 56,64 pkt, uwzgledniajac nizej wymienione kryteria oceny
oferty:

Cigglosé:

Na obszarze zabezpieczenia  $wiadczen  wskazanym w  postepowaniu nr  03-14-
000117/REH/05/1/05.2300.021.02/1, Odwotujacy i Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne]
w Miedzyrzecu Podlaskim realizowali proces leczenia swiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu
$wiadczen w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy zawartej zdyrektorem oddziatu
wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia i uzyskali maksymalng liczbg punktéw 5 pkt.
Natomiast oferent Tomasz Sajko w zwigzku z nierealizowaniem leczenia $wiadczeniobiorcow w w/w
zakresie nie uzyskat punktéw.

Jakos¢:

Odwotujacy uzyskat (na 55 pkt mozliwych do uzyskania w tym kryterium) 31,64 pkt w tym za:
Personel - 17,5 pkt

Sprzet — 15 pkt

Odwolujacy nie otrzymal punktéw za - jakos¢ zewnetrzna ocena — systemy zarzadzania, gdyz nie
wykazal w ofercie posiadania certyfikatow systeméw zarzgdzania.

Punkty w tym kryterium otrzymata oferta Tomasza Sajko i oferta SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim
za wykazane w ofercie certyfikaty systeméw zarzadzania.

Wyniki kontroli — w toku realizacji umowy zawartej z Funduszem, stwierdzono u Odwotujacego
nieprawidtowe kwalifikowanie udzielonych $wiadczen oraz przedstawienie danych niezgodnych ze
stanem faktycznym, na podstawie, ktérych dokonano ptatnosci nienaleznych srodkow finansowych -
Odwotujacy otrzymat punkty ujemne — 0,86 pkt (maksymalna liczba ujemnych punktow - 5).

Cena:

Cena oczekiwana Oddziatu Funduszu w w/w zakresie swiadczen to 1,10 zi

Odwotujacy za oferowana otrzymatl maksymalna ilos¢ 20 pkt. Pozostali Oferenci réwniez otrzymali

taka sama liczbg punktow.

Odwolujacy zarzuca naruszenie nastgpujgcych przepiséw:

— art. 148 ustawy o $wiadczeniach

— art. 134 ustawy o $wiadczeniach,

- co stanowi w ocenie Odwolujacego naruszenie jego interesu.

Odwotujacy podnidst, ze jak wynika z tresci art. 148 ustawy o $wiadczeniach, poréwnywanie ofert
w toku postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej obejmuje
w szczegblnosci:

1) ciagtosé, kompleksowos¢, dostepnosé, jakosé udzielanych swiadczen, kwalifikacje personelu,
wyposazenie w sprzet i aparatur¢ medyczng, na podstawie wewnetrznej oraz zewnetrzne)
oceny, ktéra moze byé potwierdzona certyfikatem jakosci lub akredytacja;

2) ceny i liczby oferowanych swiadczen.

Zdaniem Odwotujacego powyzszy przepis w przeprowadzonym przez Lubelski OW NFZ
postepowaniu zostat naruszony, co skutkowato podjeciem niewtasciwego rozstrzygniecia w zakresie
wyboru oferentéw, z ktérymi Funduszu zawrze umowe na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w
zakresie rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/ oddziale dziennym w
Wisznicach.

Odwotujacy zarzuca, iz Komisja catkowicie bezpodstawnie przyznata ujemne punkty - 0,86 pkt za
jako$¢ — wyniki kontroli prowadzonych przez NFZ. Odwotujacy wskazuje, ze kontrola
$wiadczeniodawcy, jej wyniki zawarte w wystapieniu pokontrolnym, nie zostata jeszcze prawomocnie
przez Narodowy Fundusz Zdrowia rozstrzygnigta i brak jest podstaw prawnych do przyznania obecnie
punktéw ujemnych Odwotujacemu. Podnosi réwniez, ze wyltacznie SANUS Sp. z o.0. miaf
przeprowadzong kontrolg w 2013 roku i tylko SANUS Sp. z 0.0. otrzymat punkty ujemne. W zwigzku
z powyzszym doszto do naruszenia art. 134 ustawy o $wiadczeniach.

W ocenie Odwolujacego, w nieuzasadniony sposob zostata przyznana SANUS Sp. z o.0.
wysokos¢ punktéw za jakos¢ personelu medycznego oraz nie przyznano punktéw za posiadane
zewnetrzne systemy zarzadzania jakoécig. Uchybieniem Komisji byto obnizenie punktéw z tytutu
braku spetnicnia warunku wykazania w ofercie psychologa klinicznego, jako specjalisty przez osobe
wykazang w ofercie Odwolujacego, legitymujaca si¢ dokumentem uzyskania I stopnia specjalizacji w
zakresie psychologii klinicznej.
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Odnoszac sie do zarzutu Odwotujacego dotyczacego uchybien Komisji w dokonanej ocenie Jego
oferty, tj.:
1) bezpodstawne przyznanie ujemnych punktéw za wyniki przeprowadzonej kontroli w 2013 roku
2) nieuwzglednienie w ocenie oferty kwalifikacji psychologa klinicznego z pierwszym stopniem
specjalizacji,
3) nieprzyznanie punktéw za posiadane zewngtrzne systemy zarzadzania jakoscig,

- nalezy stwierdzi¢, co nastgpuje:
Ad. 1 Komisja dokonata weryfikacji odpowiedzi ankietowych (pytanie nr 4.3.1 oraz 4.3.3)
na podstawie wynikéw przeprowadzonej kontroli (postepowanie kontrolne nr 30W/0144/2013),
zgodnie z trescig § 1 ust. 1 pkt 1 lit e) Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Zgodnie z w/w zarzadzeniem
punktacje ujemna uwzglednia si¢ w oparciu o cyt.: ,,wyniki ostatniej kontroli przeprowadzonej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia i zakonczonej wystapieniem pokontrolnym z uwzglgdnieniem
ewentualnych zastrzezen wniesionych do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia do wystapienia pokontrolnego. Wyniki kontroli odnosza si¢ do calego okresu obowigzywania
umowy zawartej na realizacje $wiadczenn w danym zakresie $wiadczen, obowigzujacej w roku
poprzedzajacym rok, ktdrego dotyczy postepowanie w sprawie zawarcia umowy o0 udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej”. Zgodnie z w/w zarzadzeniem procedura zazaleniowa w zakresie
ustalen kontroli nie ma wptywu na przyznane punkty ujemne za negatywny wynik kontroli. Dlatego
prawidiowo Komisja uwzglednita w punktacji oferty wynik kontroli.
Ad. 2 Warunkiem otrzymania dodatkowych punktéw w kryterium jakos¢ — personel, byto wykazanie
psychologa posiadajacego tytut specjalisty w dziedzinie psychologii kliniczne;j. Odwotujgcy w ofercie
nie wykazat psychologa posiadajacego tytul specjalisty w dziedzinie psychologii klinicznej.
Natomiast w odpowiedzi ankietowej potwierdzit posiadanie psychologa posiadajacego w/w tytut
specjalisty w dziedzinie psychologii klinicznej. Wobec powyzszego Komisja wezwata do
przedstawienia dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez psychologa tytutu specjalisty.
Odwolujacy przedstawil dyplom pierwszego stopnia specjalizacji zgodnie z wykazem personelu
oferty. Na tej podstawie Komisja dokonata weryfikacji odpowiedzi ankietowej uznajac, ze
przedstawiony dokument nie potwierdza spetniania warunku dodatkowo ocenianego przez
Odwotujacego w zakresie psychologa. Podnoszona przez Odwolujacego kwestia cztonkostwa osoby
wykazanej w ofercie w Polskim Towarzystwie Psychologii Klinicznej, nie uprawnia do otrzymania
dodatkowych punktéw.

Komisja poinformowata Odwotujacego o weryfikacji odpowiedzi ankietowej (nr pytania
2.1.1) w przeslanej korespondencji zdnia 23 kwietnia 2014 roku - Zafacznik Nr 3 do pisma.
Odwotujacy nie wnidst zastrzezen i potwierdzit zgodnos¢ danych podpisem.

Ad. 3 Odwolujacy nie otrzymat punktéw w kryterium certyfikatu, z uwagi na udzielong przez siebie
odpowiedz ,,NIE” w ankiecie (ofercie) na pytanie nr 6.1.1 dotyczace posiadania Certyfikatu ISO 9001
systemu zarzadzania jakoscig oraz na pytanie 6.1.2 dotyczace posiadania Certyfikatu ISO 14001
systemu zarzadzania $rodowiskowego lub Certyfikatu ISO 27001 systemu zarzadzania
bezpieczenstwem informacji. Odwotujacy réwniez nie dolgczyt do oferty dokumentow
potwierdzajacych posiadanie w/w certyfikatdw. Dlatego Komisja nie przyznata dodatkowych punktéw
w tym krytertum.

Ponadto Odwotujacy wskazal, iz w niektérych obszarach kontraktowania swiadczen

zdrowotnych, przyznawanie w konkursie ofert dodatkowych punktéw za posiadang wczesniej umowe
z NFZ bylo uznane za niewlasciwe i naruszajace zasady uczciwej konkurencji i rOwnego traktowania
oferentéw.
Wszystkie oferty, w tym oferta Odwotujacego, oceniane byty przez Komisje¢ zgodnie z kryteriami,
okreslonymi w art. 146 ust.l pkt 2 ustawy o $wiadczeniach, wymienionymi w art. 148 ustawy o
$wiadczeniach oraz w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okredlenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania.

Odwotujgcy w o$wiadczeniu, wzér zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania
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dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r., zatagczonym do
oferty oéwiadczyl, iz zapoznat sie z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania umow i
nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W treéci zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ wynika, iz oceny oferty dokonuje si¢
miedzy innymi wedtug kryterium ciggtoéci - rozumianej jako organizacje udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej zapewniajaca kontynuacj¢ procesu diagnostycznego lub terapeutycznego, w szczegdlnosci
ograniczajacg ryzyko przerwania procesu leczenia $wiadczeniobiorc6w w ramach danego zakresu
éwiadczen opieki zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, w dniu ztozenia oferty w postgpowaniu w sprawie zawarcia umdéw - ocenianej
w szczegblnosci poprzez: realizacje procesu leczenia Swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu
dwiadczern  w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy zawartej zdyrektorem oddziatu
wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Odwotujacy za kryterium ciggtos¢ otrzymat 5 pkt
w ocenie oferty, co byto zgodne z w/w przepisami prawa. W kryterium jakos¢ - wyniki kontroli —
maksymalnie mozna byto odjaé w ocenie 5 pkt. Oferenci realizujacy umowg moga otrzymac 5 pkt za
ciaglosé i 5 pkt ujemnych za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia podczas przeprowadzonych
kontroli. Odwolujacy w tym za ciaglo$¢ otrzymat 5 pkt, a w kryterium jakosc wyniki kontroli
otrzymal punkty ujemne (-) 0,86 pkt. W zwigzku z powyzszym, zarzuty Odwotujacego dotyczace
nieprawidtowej oceny oferty oraz naruszenia zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji
nalezy uzna¢ za niezasadne.

Wobec powyzszych ocen oferta Odwotujacego znalazia si¢ na trzeciej — ostatniej pozycji
w rankingu koncowym. O wyborze oferty decydowal ranking korcowy, w ktorym oferty sg
uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby punktow oceny z uwzglednieniem wynikéw
negocjacji oraz wartosci zaméwienia. Oferta Tomasza Sajko, znajdujgca si¢ na drugiej pozycji
w rankingu koncowym znalazia si¢ poza czgéciowym zakresem wartosci zamowienia. Tomasz Sajko
wyrazit zgode na zmniejszenie liczby punktéw i dostosowanie do wartosci zamdéwienia. Dlatego oferta
Odwotujacego, po wyczerpaniu $rodkéw podanych w ogloszeniu nie zostala wybrana do zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w przedmiotowym postgpowaniu.

Analiza postepowania konkursowego potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganie zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych w postepowaniu konkursowym, gdyz nie miato miejsca naruszenie
art. 134, ust.] ustawy o $wiadczeniach. Zostaty zachowane zasady réwnego traktowania Oferentow
zaréwno w zakresie ogloszenia jak i przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja
lecznicza w zakresie rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/ oddziale
dziennym.

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie stanowi gwarancji przedhuzenia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla dotychczasowych $wiadczeniodawcéw. Do zawarcia
umowy komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu
kohrcowym, az do wyczerpania tacznej wartosci zaméwienia, okreslonej w ogloszeniu o postepowaniu
konkursowym. Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegdlnych zakresach $wiadczen opieki
zdrowotnej sa zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okreslonych obszarow
kontraktowania.

W zwiazku z powyzszym, ze nic zostaly naruszone obowigzujgce zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotne;j,

a dziatanie Komisji byto zgodne z prawem.
Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé zarzuty podniesione przez Odwotujgcego za

niezasadne.
Nalezy zwazy¢, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t,j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pozn. zm.) organ administracji publicznej zafatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. | ustawy o swiadczeniach okresla, ze swiadczeniodawcom,
kt6rych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
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zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154 w/w

ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o swiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wyb6r trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru $wiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotne;j.

Artykul 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawa o $wiadczeniach, wskazuje, ze Swiadczeniodawca bioracy udziat w postgpowaniu
moze wnieéé, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia
o rozsirzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania.

Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajacg lub oddalajacg odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o S$wiadczeniach, stronami postgpowania
sa $wiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja tych swiadczen
i jest podstawa okreslenia zadan wladz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostgpu
do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowiazkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostala przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytulowanym "Postgpowanie
w sprawie zawarcia umdw ze swiadczeniodawcami". Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania
i zasad postepowania w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych stuzy wypeinieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawcg, a zakreslonych przez art. 68 ust. 11 2 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Konkurs ofert, zgodnie z zapisami art. 142 ustawy o swiadczeniach, sklada si¢ z czgsci jawnej
i nigjawnej.

W czesci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidtowosé ogloszenia
konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajgc ktdre
zofert spetniaja wymagane warunki oraz przyjmuje do protokofu zgloszone przez oferentéw
wyjasnienia lub o§wiadczenia.

W czeéci niejawnej, komisja moze wybra¢ oferte lub wigksza liczbg ofert, ktére zapewniajg jakos¢
i ciagtoéé oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamowienia.
Komisja moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Artykut 146 ust.] ustawy o $wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow.

Dyrektor Oddziatu, majac na wzgledzie przytoczone powyzej regulacje prawne,
zbadal czy rozstrzygniecie postgpowania przeprowadzonego przez Komisjg, dokonane zostato
z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego interes prawny Odwolujacego doznal
uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygnigcie postgpowania zostato
dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o $éwiadczeniach, w/w warunkach postepowania i warunkach zawierania uméw. Analiza postgpowania
konkursowego potwierdza przestrzeganie zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

rehabilitacja lecznicza.
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Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady
przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielenie swiadczen
opieki zdrowotne;j.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia

niniejszej decyzji.

Otr uja:

1./ Odwotujacy. ,
2. Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji umowy

w postepowaniu nr 03-14-0001 [ 7/REH/05/1/05.2300.021.02/1:

1. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Migdzyrzecu Podlaskim
ul. Warszawska 2-4, 21-560 Miedzyrzec Podlaski

2. Tomasz Sajko
ul. Mtynarska 20, 21-560 Miedzyrzec Podlaski.

3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Chelmie.
4. a/aWO.
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