| ’ Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie
znak: OL-WO-0212-364-2/14 Lublin, dnia .A..?_czerwca 2014 r.

Lubelskie Towarzystwo Przyjaci6t Chorych
Hospicjum Dobrego Samarytanina

ul. Bernardynska 11a

20-109 Lublin

DECYZJA Nr .6A../2014/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) i art, 104
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 ti;
poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy Lubelskie
Towarzystwo Przyjaciét Chorych Hospicjum Dobrego Samarytanina, ul. Bernardyriska 11a, 20-109
Lublin, od rozstrzygnigcia  postepowania  nr 03-14-000547/0OPH/15/1/ 15.4180.021.04/01,
prowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie éwiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju Opieka Paliatywna i Hospicyjna, w zakresie $wiadczenia w oddziale medycyny
paliatywnej/hospicjum stacjonarnym, na obszarze powiatéw lubelski, Lublin, $widnicki,
- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie
Dyrektor Oddziatu w dniu 12 marca 2014 r.  ogtosit postgpowanie nr 03-14-
000547/OPH/15/1/15.4180.021.04/01, prowadzone w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie $wiadczed opieki zdrowotnej w rodzaju Opieka Paliatywna i Hospicyjna,

w zakresie $wiadczenia w oddziale medycyny paliatywnej/hospicjum stacjonarnym, na obszarze

powiatow lubelski, Lublin, §widnicki.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty moga skfada¢ podmioty bedace

$wiadczeniodawcami w rozumieniu obowiazujgcych przepiséw i spetniajace wymagania okreslone w:

- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawiec warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
W sprawie okreslenia kryterigw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r,,

- zarzadzeniu nr 73/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 9 grudnia
2013 r. w sprawie okredlenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju opicka
paliatywna i hospicyjna,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki paliatywne; i hospicyjnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1347).

Jednoczesnie, w dniu 12 marca 2014 roku na stronie internetowe;j Lubelskiego OW NFZ
zamieszczony zostal Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie
ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju

Opieka Paliatywna i Hospicyjna.

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 3 czerwca 2014 r. Od rozstrzygniecia
postgpowania odwotanie wnidst podmiot leczniczy Lubelskie Towarzystwo Przyjaci6t Chorych
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Hospicjum Dobrego Samarytanina, ul. Bernardyriska 11a, 20-109 Lublin, zwany dale;j Odwotujacym.

Odwotanie zostato wniesione w terminie przez osobg uprawniona.

W sprawie ustalono nastgpujacy stan faktyczny:

Postepowanie nr 03-14-000547/0OPH/15/1/15.4180.021.04/01  przeprowadzone zostato
w trybie konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o swiadczeniach™ oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15
grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan
(Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 12, zwana dalej Komisja, powotana
Zarzadzeniem Nr 42/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 12 marca 2014 r., z p6zn. zm.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzgcej postgpowanie w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwalg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowiazujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedura konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 27 marca 2014 r. Na prawidto ogloszone postgpowanie
wptyneta jedna oferta — oferta Odwotujacego. Otwarcie oferty nastapito w dniu 3 kwietnia 2014 r.,
w miejscu wskazanym w ogloszeniu postgpowania, tj. w siedzibie w siedzibie Lubelskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ w Lublinie, ul. Szkolna 16.

W czeéci jawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzgledem
spetniania przez Oferenta warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych
dotyczacych warunkéw udzielania §wiadczen wynikajacych z powyzszych aktow prawnych.

Po rozpatrzeniu oferty oraz uzupetnieniu przez Odwolujgcego brakéw formalnych, Komisja
uznala, ze oferta Odwolujacego spetnia warunki formalne oraz wymagane i nie podlega odrzuceniu.
Oferta zostata zakwalifikowana do czesci niejawnej postgpowania.

Z uwagi na zbiezno$¢ propozycji Oferenta, co do ceny oraz liczby jednostek rozliczeniowych,
7 oczekiwaniami Lubelskiego OW NFZ, oferta zostata przyjeta przez Komisj¢ do dalszego
procedowania bez negocjacji oraz wybrana do zawarcia umowy bez negocjacji.

Oferta oceniana byfa przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienjonymi w art. 148 ustawy o swiadczeniach oraz w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Stosownie do wymogéw wskazanych wyzej aktéw prawnych analiza poréwnawcza obejmowala
ciaglosé, jakosé, dostepnos¢ oraz ceng.

Ocena punktowa oferty dokonywana byta na podstawie wypetnionych przez Oferenta ankiet,

bedacych czedcig ztozonej oferty. Odpowiedzi ankietowe podlegaly weryfikacji. Wartos¢ punktowa
pozycji oferty w danym kryterium wynika z sumowania punktow uzyskanych w poszczegélnych
pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferenta odpowiedzi i ustalonej wedtug
Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, punktacji danej odpowiedzi.
Pod uwage wzieto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, parametrami oceny poszczeg6lnych kryteriow.
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Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawc6w byly jawne i nie podlegaty

zmianie w toku postepowania. Odwotujacy w oswiadczeniu (wzér zalgeznik nr 2 do Zarzadzenia
Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie
warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r.), zalgczonym do oferty oswiadczyt, iz zapoznat sie z warunkami postepowania oraz
z warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Liczba punktéw uzyskanych przez Oferenta przedstawiona zostala w ponizszej tabeli,
sporzadzonej na podstawie rankingu koncowego. Ocena punktowa uwzglednia punkty uzyskane na
podstawie kryterium ceny oraz kryteriéw pozacenowych.

TAKOSC - JAROSC -
TIRETAGI ; TAKOSC - DOSTEP BLA OSOB bt TEWNETRZNA OCENA HARIAL LACZNA LICZBA pREYCIA
naxwa oferents 74 GFERTE CIAGLOSC PRRSONEL | NIEPELNGSFRAWALCH KONTROLI LYSTEMY DOTYUZACE PUNKTOW GLENY OFERTY
CENOWA i | eiERLI | prowAvzONYe | COYSTEMY FOMIESZCZEN S e WRANKINGL
B PRVEZ NFZ ' RONCOWYM
LUBELSKIE
TOWARZYSTWO
PRZYJACIOL
CHORYCH
HOSPICI UM 500 62 5,00 000 166 10,00 38.08 1
DOBREGO
SAMARYTANINA
W LUBLINIE

Oferta Odwotujacego otrzymata 38,08 pkt na 70 pkt mozliwych do uzyskania, uwzgledniajac

nizej wymienione kryteria oceny oferty:

Ciagloéé:

Na  obszarze zabezpieczenia  $wiadczen, wskazanym w  postepowaniu nr  03-]14-
000547/0PI—I/15/1/15.4180.021.04/01, Odwotujacy realizowat proces leczenia swiadczeniobiorcéw,
wramach danego zakresu $wiadczen, w dniu zlozenia oferty, na podstawie umowy zawartej
z dyrektorem oddziatu wojewddzkiego NFZ, w miejscu wskazanym w ofercie, w zwiazku z czym
uzyskal maksymalng ilos¢ punkt6w w tym kryterium - 5 pkt.

Jakosé:

Odwotujacy uzyskat 21,42 punktéw na maksymalng ilos¢ 45,00 punktéw, w tym za:

- Personel - 6,42 pkt z tytutu udzielania $wiadczen w hospicjum  stacjonarnym przez
pielggniarki w liczbie odpowiadajacej normom zatrudnienia, ustalonym zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnodci leczniczej (t. j. Dz. U.
22013 1., poz. 217).

Maksymalna ilo$é punktéw w tym kryterium wynosita 30 pkt i mozliwa byla do uzyskania przez
Oferentéw w przypadku:

- realizacji swiadczen przez lekarza specjaliste w dziedzinie medycyny paliatywnej — w wymiarze
czasu pracy odpowiadajacym réwnowaznikowi co najmniej | etatu przeliczeniowego na 10 tozek,

- gdy czas pracy piclegniarek z ukoficzong specjalizacja w dziedzinie pielegniarstwa opieki
paliatywnej stanowi co najmniej 25% czasu pracy og6tu pielegniarek udzielajagcych $wiadczen
w oddziale medycyny paliatywnej/hospicjum stacjonarnym,

- udzielania $wiadczen w hospicjum stacjonarnym przez pielegniarki w liczbie odpowiadajacej
normom zatrudnienia, ustalonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t. j. Dz. U. 22013 r., poz. 217).

- Warunki dotyczace pomieszczen — 10 pkt z tytutu posiadania izolatki, sali dziennego
pobytu, sal chorych 1-3 osobowych, jadalni (maksymalna liczba punktéw do uzyskania w tym
kryterium),

- Zewnetrzna ocena — Odwotujacy uzyskat maksymalna ilo$¢ punktéw w tym kryterium — 5
pkt, z tytutu posiadania certyfikatu ISO 9001 systemu zarzgdzania jakoscia.

Dostep dla 0s6b niepetnosprawnych:

Odwotujacy uzyskat maksymalng ilo$¢ punktéw w tym kryterium — 5 pkt z uwagi na posiadanie
pomieszczen dostosowanych do potrzeb o0séb niepetnosprawnych z mozliwoscia zapewnienia
pacjentowi prawa do intymnosci (np. parawany).
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Cena:

Cena oczekiwana oddziatu Funduszu w w/w zakresie Swiadczen to 210,00 zi za osobodzien.
Odwotujacy za oferowang ceng otrzymat 10 punktéw.

Rozstrzygniecie postepowania nastgpito w dniu 3 czerwca 2014 roku.

Do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych
w postepowaniu nr 03-14-000547/OPH/15/1/15.4180.021.04/01, w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Opieka Paliatywna i Hospicyjna, w zakresie
$wiadczenia w oddziale medycyny paliatywnej/hospicjum stacjonarnym, na obszarze powiatow
lubelski, Lublin, $widnicki Komisja wybrata ofertg¢ Odwotujacego.

W dniu 6 czerwca 2014 r. Odwotujacy ztozyl odwotanie od rozstrzygnigcia post¢powania
nr 03-14-000547/0OPH/15/1/15.4180.021.04/01.

Odwotujacy w zlozonym odwotaniu zwraca si¢ o zwigkszenie kontraktu w hospicjum
stacjonarnym do 20 6zek.

Whiesienie przez Odwolujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-14-
000547/OPH/15/1/15.4180.021.04/01 rozpoczeto postgpowanie administracyjne, prowadzone
w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o swiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalil, ze status
strony postepowania posiada Odwotujacy.

Pismem znak: OL-WOQ0-0212-364-PP/14 z dnia 9 czerwca 2014 r. strona zostata
poinformowana o przystugujacych jej prawach, wynikajgcych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6in. zm.) -
korespondencja zostata dorgczona skutecznie.

Odwotujacy w dniu 13 czerwca 2014 r. poinformowal o rezygnacji z prawa czynnego udziatu
w sprawie w odniesieniu do postgpowania nr 03-14-000547/0OPH/15/1/15.4180.021.04/01 w zakresie
$wiadczenia w oddziale medycyny paliatywnej/hospicjum stacjonarnym.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publiczne]j zalatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okresla, ze Swiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o0 udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o §wiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy
udzial w postepowaniu moze wnie$é¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwolanie dotyczace rozstrzygnigcia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o S$wiadczeniach, stronami post¢powania
sg $wiadczeniodawca, ktéry zlozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddzialu jest dokonanie kontroli
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.
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do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowiazkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytutowanym "Postgpowanie
W sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami", Okreslenie w tym rozdziale trybu postepowania
1 zasad postepowania w Sprawie udzielania swiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 12 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
0 swiadczeniach, jest prowadzenie postepowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentGw | w Spos6b gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Odnoszac sie do tredci odwotania ztozonego przez Odwotujacego nalezy stwierdzic,
iz warto$¢ zaméwienia w postgpowaniu nr 03-14-000547/OPH/15/1/15.4] 80.021.04/01 okreslona
zostata zgodnie z planem zakupu swiadczen, Odwolujacy byt jedynym oferentem w przedmiotowym
postepowaniu i wybér jego oferty, w ktérej przedstawit propozycje w petni zgodng z oczekiwaniami
Lubelskiego OW NFZ co do ceny i liczby jednostek rozliczeniowych, wyczerpat Srodki przeznaczone
na to zaméwienie. Oferent zostat wybrany do zawarcia umowy w kwocie zgodnej z wartoscig podang
W zlozonej przez niego ofercie.

Brak jest zatem podstaw do uznania roszezen Odwotujacego.

Odwolanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art 154 ust. 1 ustawy o swiadczeniach,

uwzglednieniu, gdy stwierdzony zostanie uszczerbek w interesie prawnym swiadczeniodawcy, bedacy
wynikiem naruszenia zasad Przeprowadzania postepowania.

Wobec powyzszego, Dyrektor Lubelskiego OW NFZ, rozpoznajac odwotanie bada, czy
rozstrzygniecie postgpowania dokonane przez Komisje, zostato podjete z naruszeniem zasad
postgpowania i czy wskutek tego doszio do naruszenia interesy prawnego Odwotujgcego, przy
czym dla uwzglednienia odwotania obie te przestanki musiatyby wystapié tacznie.

Przedstawione przez Odwotujacego uzasadnienie odwotania nie Wyczerpuje powyzszej
zasady.

postepowania i warunkach zawierania uméw.

W zwigzku z tym, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, a dziatanie
Komisji byto w petni zgodne z prawem, interes Prawny swiadczeniodawcy nie doznat uszczerbku,
okreslonego w art. 152 ust.1 ustawy o $wiadczeniach,
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o swiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
O ponowne rozpatrzenie Sprawy ztozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

%‘zymulg: DY RE
, Odwotujacy — Lubelskie Towarzystwo Przyjaciét Chorych Lubelshic, o 03 14y
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2. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej. .
3. a/laWwo. A e Tt

Lubelski Oddziat Wojewédzki. ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz.gov.pl tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: selq‘etariar@nfz-fublin.p]






