Narodowy Fundusz Zdrowia
’ Lubelski Oddziat Wojew6dzki w Lublinie
znak: OL-WO0-0212-321-2-PP/14 Lublin, dnia /[?‘ ... czerwea 2014 r.

Podmiot:

Anna Zdzistawa Rychter-Trochimiuk
ul. Sidorska 23

21-500 Biata Podlaska

DECYZJA Nr .§5../2014/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.)
iart. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z péin. zm.), po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez podmiot: Anna
Zdzistawa Rychter-Trochimiuk, ul. Sidorska 23, 21-500 Biata Podlaska, od rozstrzygniecia
postgpowania Nr 03-14-000416/STM/07/1/07.0000.218.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu
ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej w rodzaju Leczenie
stomatologiczne, w zakresie §wiadczenia ogolnostomatologiczne, na obszarze gminy Biata Podlaska,

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Oddziatu w dniu 10 marca 2014 r. oglosit postepowanie Nr 03-14-
000416/STM/07/1/07.0000.218.02/1 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju Leczenie stomatologiczne, w zakresie §wiadczenia ogdélnostomatologiczne,
na obszarze gminy Biata Podlaska.

Postepowanie konkursowe nr 03-14-000416/STM/07/ 1/07.0000.218.02/1 prowadzone byto na
podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg o swiadczeniach, oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, sktadania ofert,
powotywania i odwotywania komisji konkursowe;j oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

Rozstrzygnigcie postepowania nastgpito w dniu 30 maja 2014 r. Od rozstrzygniecia
postgpowania odwotanie wni6st podmiot leczniczy Anna Zdzistawa Rychter-Trochimiuk, ul. Sidorska
23, 21-500 Biata Podlaska, zwany dalej Odwotujacym.

W postepowaniu ustalono nastepujacy stan faktyczny:

Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 10, zwana dalej Komisjg, powotana
Zarzadzeniem Nr 35/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 10 marca 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postepowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwatg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 I., oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedur¢ konkursu ofert Iub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

W ogtoszeniu postgpowania z dnia 10 marca 2014 r., zostaly podane ponizsze akty prawne,
ktére zawieraly wymagania okreslone przez Narodowy Fundusz Zdrowia w odniesieniu do oferentow,
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jak réwniez stanowily merytoryczng podstawe dla Komisji do dokonania rozstrzygniecia
postgpowania konkursowego:

- zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, zmienione zarzgdzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzgdzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

- zarzgdzenie Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczeri opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462).

W dniu ogloszenia postepowania konkursowego, na stronie Lubelskiego OW NFZ, zostaly
zamieszczone Komunikaty w sprawie:

- cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert, w sprawie zawarcia uméw
o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Leczenie stomatologiczne,

- wartosci etatow przeliczeniowych, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ, na podstawie
zapisow § 8. ust. 2 Zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Majac na uwadze jawno$¢ prowadzonych postgpowan, jak réwniez réwne traktowanie
wszystkich oferentéw, wynikajgce z zapiséw art. 134 ustawy o $wiadczeniach, Lubelski OW NFZ
w dniu 17 marca 2014 r. na stronie internetowej w zaktadce Kontraktowanie 2014 > Najczesciej
zadawane pytania, przedstawit pytania oferentéw dotyczace przedmiotu postgpowan konkursowych,
jak réwniez stanowisko Oddziatu w przedmiocie zadanych pytan.

Zakres i liczba pytan wyczerpata w peini zagadnienia dotyczace interpretacji warunkéw wymaganych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz sposobu prowadzenia postgpowan konkursowych,

W czgsci jawnej postgpowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji ofert pod
wzgledem spetniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych dotyczgcych warunkéw udzielania $wiadczen, wynikajacych z powyzszych aktéw
prawnych.

Po rozpatrzeniu ofert, Komisja uznata, ze oferta Odwotujacego, spetnia warunki formalne,
nie podlega odrzuceniu i zostaje zakwalifikowana do czgsci niejawnej postepowania.

W czesci niejawnej postgpowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte w czesci
szczegotowe] ofert, a takze na podstawie przedstawionych na Zzadanie Komisji dokumentéw
uzupetniajgcych. Po dokonaniu tej analizy, Komisja w oparciu o system informatyczny dokonata
pierwszej oceny punktowej ofert, zgodnie z kryteriami okre$lonymi w art. 148 ustawy
o Swiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert, Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji ze
wszystkimi oferentami, ktérych oferty zostaty zakwalifikowane do czgsci niejawnej postepowania
konkursowego.

Majac na uwadze réwne traktowanie oferentéw, negocjacje zostaly przeprowadzone drogg
korespondencyjng. W ramach pierwszej tury negocjacji oferent otrzymat:
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- pisemne zaproszenie do negocjacji, ktére okreslato sposéb ich prowadzenia oraz kryteria, jakimi
postugiwata si¢ Komisja w zakresie okreslenia propozycji Narodowego Funduszu Zdrowia dla
oferenta,

- Protokét z Negocjacii, ktéry zawierat propozycje cenowo-ilosciowa Narodowego Funduszu Zdrowia,
- Zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawierato zweryfikowane przez Komisj¢ odpowiedzi
oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajgca z nich ocena punktowg, w poszczegélnych
kryteriach oceny ofert.

Informacje o ocenie punktowej oferty, byly istotne dla oferenta przy podjeciu decyzji o dokonaniu
ewentualnej zmiany, w trakcie negocjacji, ceny za punkt rozliczeniowy lub ilosci proponowanych
punktéw rozliczeniowych, co mogto wptyna¢ na pozycje oferty w rankingu koficowym. Oferent mogt
réwniez sprawdzié na Portalu SZOI, tj. System Zarzadzania Obiegiem Informacji (internetowy portal
wymiany danych pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia, a swiadczeniodawcami), zwanym dalej
Portalem SZOI, kt6rzy oferenci ztozyli oferty na tozsame postepowanie konkursowe.

Oferent byl réwniez zobowigzany do zajecia stanowiska w odniesieniu do przedstawianego
zestawienia oceny punktowej oferty, wyrazajac pisemnie Jjego akceptacje lub brak akceptacji.
W przypadku braku akceptacji, oferent miat mozliwos¢ uzasadnienia swojego stanowiska.

Oferent w ramach prowadzonych negocjacji byt zobowigzany do odniesienia si¢ do zloZonych
propozycji przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a swoje stanowisko negocjacyjne moglt wyrazié
w formie pisemnej akceptacji propozycji Funduszu lub braku jej akceptacji, przy Jednoczesnym
okresleniu swoich ostatecznych propozycji negocjacyjnych w czesci C Protokohu z Negocjacji.

Protokét z Negocjacji zawierat miedzy innymi nastepujgcy zapis:

»Propozycja NFZ jest propozycja na dany dzie i moze ulec zmianie w toku dalszych negocjacji.
Propozycja NFZ nie jest ostatecznym zobowigzaniem do zawarcia umowy. Protokét w tej czesci jest
podsumowaniem spotkania negocjacyjnego.

W ramach prowadzonych negocjacji oferent moze dokona¢ jednorazowo zmiany proponowanej ceny
za punkt rozliczeniowy.”

Komisja, po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw z Negocjacji i analizie ostatecznych stanowisk
negocjacyjnych oferentéw, podjeta decyzje o okreéleniu ostatecznego stanowiska Narodowego
Funduszu Zdrowia w zakresie ceny i liczby $wiadczen. Stanowisko to znalazio odzwierciedlenie
W przekazanych oferentom Protokolach Koncowych z Negocjacji, z ktérymi kazdy oferent otrzymat
oceng punktowa oferty, uwzgledniajacg ewentualng zmiane ceny w trakcie negocjacji i zmiang ilosci
punktéw rozliczeniowych. Zmiana w/w elementéw procesu negocjacji miata bezposredni wplyw na
koricow oceng punktows oferty.

Protokét Koricowy z Negocjacji w swojej tresci zawierat nastgpujgca klauzule cyt.

»Protokét koricowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilosci i ceny.
Zbieznos¢ stanowisk w protokole kofcowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia
zawarcia umowy. Rozbieznosé stanowisk w protokole koficowym oznacza, ze oferta nie zostanie
wybrana. W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu
konicowego, lub nie przekazania komisji, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” i podpisuje
protokét koncowy jednostronnie, informujgc jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje
konkursowsa oferty (lub jej odrgbnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, kt6re nie zostana wybrane
w toku postepowania.”

Po otrzymaniu zwrotnym Protokoléw Kofcowych z Negocjacji i zweryfikowaniu uwag

oferentéw do oceny punktowej ofert, Komisja dokonata ostatecznej oceny punktowej ofert.
Oferty oceniane byly przez Komisje, zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w powolanym wyzej art. 148 ustawy o swiadczeniach oraz Zarzadzeniu
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.
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Na podstawie w/w aktéw prawnych, Komisja przeprowadzita analiz¢ poréwnawcza ofert bioracych
udzial w postepowaniu konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanego wyzej art. 148 ustawy
o $wiadczeniach, analiza poréwnawcza obejmowala: ciggtos¢, kompleksowo$é, dostepnosé, jakosé
udzielanych $wiadczen, kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzet i aparatur¢ medyczng, na
podstawie wewnetrznej oraz zewngtrznej oceny, ktéra moze by¢ potwierdzona certyfikatem jakosci
lub akredytacja, ceng.

Ocena punktowa poszczegélnych kryteriéw oceny ofert dokonywana byta na podstawie
wypetnionych przez oferentéw list ankiet, dotyczacych danego kryterium, bedacych czgscig ztozonych
ofert. Wartoé¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium, wynikala z sumowania punktéw
uzyskanych w poszczegdlnych pytaniach ankietowych, na podstawie udzielonej przez oferentéw
odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet
dotyczacych danego kryterium.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postgpowania, za§ Odwotujacy w oswiadczeniu (wzor zatacznik nr 2 do Zarzadzenia
Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie
warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
12 grudnia 2013 r.), zatgczonym do oferty oswiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz
z warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W dalszej czgsci postgpowania, sporzadzono ranking koficowy w danym postgpowaniu
konkursowym, w ktérym znalazly si¢ wszystkie nie odrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci
wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny z uwzglednieniem ostatecznych wynikéw negocjacji.
Komisja dokonata wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycjg w rankingu koncowym
do wyczerpania fgcznej wartosci zamOwienia okreslonej w ogloszeniu tj. wybrata oferte, ktéra
w rankingu koficowym uzyskata co najmniej 48,33 pkt. Z uwagi na ilo§¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na zabezpieczenie swiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie
byto mozliwosci wyboru wszystkich Oferentéw.

Majagc na uwadze zapewnienie réwnego dostgpu do informacji dotyczacych
rozstrzygnietych postgpowan konkursowych, jak réwniez ich jawnosci, w dniu 30 maja 2014 r.,
podajac do publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ informacje
o wynikach rozstrzygnie¢ postgpowan konkursowych, poinformowano réwniez oferentéw
o mozliwosci zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczegétami rozstrzygnigtych postepowan.

Zestawienie dotyczgce rankingu koncowego postgpowania konkursowego nr 03-14-
000416/STM/07/1/07.0000.218.02/1 zostaty przedstawione ponizej.

HARMONOGRAM SPRZET | WYNIKI KONTROLI DOSTEP DLA 0508 TAKO5C LAGINA
NAZWA DFERENTA STATUS OFERTY | CENA | CIAGLOSE | PERSONEL | PRACY KOMORKI | APARATURA | PROWAUZONYCH | WIEPELNOSPRAWNYCH 0;%";"*;’:3‘&" T
ORGANIZACYINE! | MEDYEZNA PRZEZ NEZ RUCHOWO e ek
WYBRANA PO

DANUTAOLESZCZUK | o on i | 20,00 | 5,00 22,85 15,00 15,00 0,00 3,33 3,33 84,51

NIEPUBLICZNY

ZAKLAD OPIEKI

ZDROWOTNE]

PORADNIA ggggﬁzﬁ:’_‘ 20,00 | 5,00 22,85 15,00 7,50 0,00 5,00 0,00 75,35

STOMATOLOGICZNA

MARLENA

LADWINIEC

NIEPUBLICZNY

ZAKEAD OPIEK|

ZDROWOTNEI

CENTRUM

STOMATOLOGICZNE | WYBRANA PO

S0 DR NEGOCIACIACH | 2000 | 5,00 22,85 15,00 7,50 0,00 5,00 0,00 75,35

LEWARTOWSKA VEL

LEWARTOWICZ,

URSZULA PAKULA,

MAREK RYCHLIK
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ALICJA MARIA WYBRANA PO
STASIAK NEGOCIACIACH | 1000 | 5,00 40,00 7,50 7,50 0,00 3,33 0,00 73,33
BARBARA WYBRANA PO
CHWERGRUK NEGOCIACIACH | 1952 | 000 22,85 7,50 15,00 0,00 5,00 0,00 69,87
NIEPUBLICZNY
ZAKLAD OPIEK]
ZDROWOTNES
PRAKTYKA
GRUPOWA LEKARZY
STOMATOLOGOW
SPOLKA CYWILNA WYBRANA PO
GRAPYNA NEGOCIACIACH | 2000 | 5,00 8,57 15,00 15,00 0,00 5,00 0,00 68,57
STAROSIELEC,
BARBARA
CHWEDORUK, ALINA
HRYNIEWSKA, MARIA
BANASIAK-
GONCZARYK
WYBRANA PO
ANNA PANASIUK NEGOCIACIACH | 1952 | 500 22,85 7,50 7,50 0,00 5,00 0,00 67,37
NIEPUBLICZNY
ZAKEAD OPIEK
ZDROWOTNE
CENTRUM
STOMATOLOGICZNE | WYBRANA PO
5.C, DOROTA NEGOCIACIACH | 2000 | 500 22,85 7,50 7,50 0,00 3,33 0,00 66,18
LEWARTOWSKA VEL
LEWARTOWICZ,
URSZULA PAKULA,
MAREK RYCHLIK
MAHMOUD MALA WYBRANA PO
MAHMOUD NEGoClAClacH | 2000 | 5,00 BS57 7,50 15,00 0,00 5,00 3,33 64,40
KATARZYNA EMILIA | WYBRANA PO
STEWCEYK NEGOCIACIACH | 2000 | 0,00 8,57 15,00 15,00 0,00 3,33 0,00 61,90
EWA ROZANSKA- WYBRANA PO
MACKIEWICZ NEGOCIACIACH | 2000 | 500 8,57 15,00 7,50 0,00 5,00 0,00 61,07
MALGORZATA
SKOLIMOWSKA
PROWADZACA
DZIALALNGSE POD
NAZWA WYBRANA PO
SKOLIMOWSKA NEGOCIACUACH | 1090 | 5,00 40,00 0,00 0,00 0,00 5,00 0,00 60,00
MALGORZATA, -
NIEPUBLICZNY
ZAKLAD OPIEK|
STOMATOLOGICZNE)
SPECJALISTYCZNA
PRZYCHODNIA
STOMATOLOGICZNA
"SPECDENT" LEKARZE :.IMEY;S?JI:I\ACJ:%H 20,00 | 0,00 22,85 0,00 7,50 0,00 5,00 0,00 55,35
STOMATOLODZY
PYTKA | PARTNERZY
SPOLKA PARTNERSKA
WYBRANA PO
JERZY SZCZYGIELSKI NEGOCIACIACH | 20:00 | 5,00 8,57 7,50 7,50 0,00 5,00 0,00 53,57
ANNA KATARZYNA WYBRANA PO
MO SIUR NEGOCIACIACH | 2000 | 0,00 8,57 7,50 15,00 0,00 0,00 0,00 51,07
DABROWSKA TERESA
NIEPUBLICZNY WYBRANA PO
ZAKLAD OPIEK| NEGOCIACIACH | 1476 | 500 857 0,00 15,00 0,00 5,00 0,00 48,33
ZDROWOTNE)
ANNA RYCHTER-
Il
;masz::n KIE WYBRANA
9 PO 12,85 | 040 22,85 0,06 750 .00 5,00 0.00 48,20
DZIALALNGSE POD NEGOCIATIACH
NAZWA RYCHTER-
TROCHIMIUK ANNA

Ponizej zostata przedstawiona w ukladzie tabelarycznym analiza oceny punktowej ofert
odwolujgcego sie w odniesieniu do mozliwych maksymalnie do otrzymania punktéw
W poszczegdlnych kryteriach oceny ofert. Analiza zawiera réwniez odniesienie sig do $rednich
statystycznych ocen w poszczegdlnych kryteriach, ofert zakwalifikowanych do zawarcia umowy.
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Numer oferty Punkt oferty Nazwa oferenta

03-14-000416[07/1]-0014/00 ANNA RYCHTER-TROCHIMIUK

1 PROWADZACA DZIAEALNOSC POD
y ] NAZWA RYCHTER-TROCHIMIUK
SWIADCZENIA OGOLNOSTOMATOLOGICZNE ANNA
Liczba : . 4
Max. liczba punktéw oceny g;'sgn;akhctze t;?u;:;mktow z Réznica
K : f punktéw mozliwa | oferty oty gmanrych iz oo punktéw w
KX DCRTy GIEtLy dootrzymaniaz | Odwolujacego, zak&aliﬁ]{owsnc do y kolumnach
danego kryterium | z danego . 34
; zawarcia umowy
kryterium
1 2 3 <+ 5
CENA 20,00 12,85 1843 -5,58
CIAGLOSC 5.00 0.00 3.82 -3.82
DOSTEP DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH RUCHOWO 5.00 5.00 4.02 0.98
HARMONOGRAM PRACY KOMORKI ORGANIZACYINEJ 15.00 0.00 $.82 -8.82
TAKOSC - ZEWNETRZNA OCENA - SYSTEMY

5.00 : I -0,
ZARZADZANIA 0 0.00 0,59 0.59
PERSONEL 40.00 22,85 18,99 3.86
SPRZET I APARATURA MEDYCZNA 15,00 7.50 10,59 -3,09
WYNIKI KONTROLI PROWADZONYCH PRZEZ NFZ 0,00 0.00 0,00 0.00

E.gcznie 105,00 48,20

Z powyzszej analizy wynika, ze oferty zakwalifikowane do zawarcia umowy byly wyzej
ocenione od oferty Odwotujacego mie¢dzy innymi w kryterium CENY, HARMONOGRAMU
PRACY KOMORKI ORGANIZACYINEJ, CIAGLOSCI, SPRZETU 1 APARATURY
MEDYCZNEIJ oraz JAKOSCI - ZEWNETRZNA OCENA - SYSTEMY ZARZADZANIA.

Wytonienie $wiadczeniodawcéw w postgpowaniu konkursowym ma przede wszystkim na
celu realizacje zadania ustawowego tj. zapewnienia udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej na
danym obszarze. W toku postepowania Fundusz zobowigzany jest zapewni¢ réwne traktowanie
$wiadczeniodawcdw, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Wybér s$wiadczeniodawcéw
dokonywany jest z uwzglednieniem kryteriow oceny ofert, tzn. kompleksowosci, dostepnosci,
ciagtosci, jakosci i oferowanej ceny.

Okreslenie dodatkowych wymogéw w stosunku do Swiadczeniodawcéw w poszczegblnych
rodzajach $wiadczen ma na celu zagwarantowanie, ze $wiadczenia beda udzielane na danym obszarze
w sposob nieprzerwany, kompleksowy i z uwzglednieniem odpowiedniej jakosci, a dostepnosé do
nich nie bedzie w zaden sposéb ograniczona, Nalezy pamigtac, ze zgodnie z ustawg o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych Fundusz dziata w imieniu wiasnym na
rzecz ubezpieczonych. Jest to podstawowe zadanie Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry w ten
sposob realizuje konstytucyjng zasade réwnego dostgpu do Swiadczen opieki zdrowotnej
uszczegbtowiong w przytoczonej powyzej ustawie.

Rozstrzygnigcie postgpowania nr 03-14-000416/STM/07/1/07.0000.218.02/1 nastapito w dniu
30 maja 2014 r. Do udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
nie zostal wybrany Odwotujacy.

W dniu 3 czerwca 2014 r. Odwolujacy zlozyt odwotanie od rozstrzygniecia w/w
postepowania. Odwotanie zostato wniesione w terminie, przez osobg upowazniong.
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Odwolujacy w tresci odwotania wskazat, ze:

- W trakcie przeprowadzonego postepowania konkursowego nie przeprowadzono negocjacji z podaniem
miejsca w rankingu ofert ztozonej przez Odwotujacego oferty, co miato miejsce w przypadku innych
oferentéw,

- nie uzyskat punktéw za deklarowany harmonogram pracy,

- deklaruje obnizenie liczby $wiadczeni opieki zdrowotnej do wysokosci 1/2 etatu przeliczeniowego
z pozostawieniem w harmonogramie pracy dwéch dni pracy w godzinach popotudniowych,

- prosi o rozwazenie propozycji zmodyfikowania oferty na $wiadczenia ogélnostomatologiczne
1 zawarcie umowy na $wiadczenia opieki zdrowotnej w ilosci 36 000 jednostek rozliczeniowych,
w cenie 1,02 za punkt na okres od 01.07.2014 do 30.12.2014 roku,

- wspdipracuje z Narodowym Funduszem Zdrowia od poczatku jego istnienia; wspélpraca do tej pory
uktadata sig bardzo dobrze; ze strony Funduszu, jak i pacjentéw nie byto zadnych zastrzezer.

Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygniecia postepowania nr 03-14-
000416/STM/07/1/07.0000.218.02/1 rozpoczeto  postepowanie  administracyjne, prowadzone
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22013 r. poz. 267 z pézn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postgpowania posiada Odwotujacy oraz podmioty wybrane w przedmiotowym postepowaniu
do udzielania swiadczen w oparciu o przepisy tego postgpowania.

Pismem znak: OL-WO-0212-321-PP/14 z dnia 4 czerwca 2014 r. Strony zostaty
poinformowane o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.)
- korespondencja zostata doreczona stronom skutecznie.

Strony, w tym Odwolujgcy, nie skorzystaty z prawa czynnego udziatu w postepowaniu.
Nalezy zwazyé, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U, z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach okresla, ze $wiadczeniodawcom,
ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy
udziat w postgpowaniu moze wnie$é, do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozsirzygnigciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia
postgpowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewd6dzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajacg odwolanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postgpowania
sa swiadczeniodawca, ktéry ztozyl odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz swiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczed opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mieé wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postepowania.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawg powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunk6éw udziclania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja tych swiadczen
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i jest podstawa okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do swiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostala przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytulowanym "Postgpowanie
w sprawie zawarcia umow ze swiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postepowania
i zasad postepowania w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowiazkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Odnoszac si¢ do zarzutéw podniesionych przez Odwotlujacego nalezy wskazaé, ze wybdr
swiadczeniodawcéw w trybie konkursu ofert warunkowat, iz zakwalifikowanie oferenta do zawarcia
umowy nastapito w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (wedtug pozycji zajetej
w rankingu koncowym ofert) bioracych udziat w postgpowaniu w zakresie otrzymanej tacznej oceny
punktowej oferty wynikajacej z poszczegélnych kryteriow, w odniesieniu do mozliwosci
zakontraktowania §wiadczen wynikajacej z wartosci ogloszenia.

Stwierdzenie Odwotujacego, ze inni oferenci byli informowani przez komisje konkursowg
o miejscu ich ofert w rankingu, co umozliwilo im podjecie decyzji o zmianie ceny, jest sprzeczne
ze stanem faktycznym. Proces negocjacji, jak réwniez cale postgpowanie konkursowe, przebiegat
z zachowaniem zasady rownego traktowania wszystkich oferentéw bioracych w nim udziat.
Wyznacznikiem tego jest fakt, ze negocjacje przebiegaly drogg korespondencyjna, w trakcie trwania
ktérych wszyscy oferenci otrzymywali pisemnie taki sam zakres informacji dotyczacych rozstrzygania
postgpowan konkursowych. Niewatpliwie niezaprzeczalnym dowodem w przedmiotowe] sprawie jest
dokumentacja dotyczgca postgpowania konkursowego 03-14-000416/STM/07/1/07.0000.218.02/1, jak
réwniez dokumentacja poszczegoélnych ofert bioracych w nim udziat.

Odwotujgcy celem wuzyskania punktéw za ocen¢ harmonogramu pracy komérki
organizacyjnej, co do ktérej nie wnosil zastrzezen, aktualnie po zakorfczeniu postgpowania
konkursowego i rozwigzaniu komisji konkursowej, proponuje zmiang ilosci punktéw rozliczeniowych.
Z ww. wzgledéw proceduralnych powyzszy argument nie moze by¢ uwzgledniony we wniesionym
odwotaniu.

Majgc na uwadze zapisy Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia zdnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, oferta Odwotujacego nie
otrzymata punktéw za kryterium CIAGEOSC, gdyz w dniu skfadania ofert na ww. postgpowanie
konkursowe podmiot nie byt strona umowy z NFZ w zakresie udzielania $wiadczen opieki
zdrowotne;j.

Odwotanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach,
przystuguje swiadczeniodawcy, biorgcemu udzial w postgpowaniu, jezeli jego interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. W zwigzku z tym, odwotanie podlega
uwzglednieniu, gdy stwierdzony zostanie uszczerbek w interesie prawnym $wiadczeniodawcy, bedacy
wynikiem naruszenia zasad przeprowadzania postgpowania.

Wobec powyzszego, Dyrektor Lubelskiego OW NFZ, rozpoznajac odwotanie bada, czy
rozstrzygniecie postgpowania dokonane przez Komisje, zostalo podjete z naruszeniem zasad
postgpowania i czy wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego Odwotlujacego, przy
czym dla uwzglednienia odwolania obie te przestanki musiatyby wystapic tgcznie.

Odwotujgcy kwestionuje niedokonanie wyboru jego oferty, podczas gdy winien wykazaé
gravamen, czyli uszczerbek w interesie prawnym, w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
przeprowadzania konkursu ofert.

Przedstawione przez Odwotujacego uzasadnienie odwotania nie wyczerpuje powyzszej zasady.
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Dokonana analiza postepowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udzial w postepowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowala zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
Leczenie stomatologiczne.

Zatem, rozstrzygniecie postgpowania zostato dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o swiadczeniach, w/w warunkach postgpowania
i warunkach zawierania uméw.

W zwigzku z tym, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, a dziatanie
Komisji byto w petni zgodne z prawem, interes prawny swiadczeniodawcy nie doznat uszczerbku,
okreslonego w art. 152 ust.1 ustawy o $wiadczeniach.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o swiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
O ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Otrzymuja:
E [j Odwotujgcy ~ Anna Zdzistawa Rychter-Trochimiuk, ul. Sidorska 23, 21-500 Biata Podlaska

2. Podmioty na prawach strcny/Swiadczemiodawcy wybrani do realizacji uméw

W postepowaniu nr 03-14-000416/STM/07/1/07.0000.218.02/1

2.1. Alicja Maria Stasiak, 21-500 Biala Podlaska, ul. Sidorska 99/35

2.2. Anna Katarzyna Matoszuk, 21-500 Biata Podlaska, ul. Eukaszynska 25/14

2.3. Anna Panasiuk, 21-500 Biata Podlaska, ul. Prosta 35

2.4. Barbara Chwedoruk, 21-500 Biata Podlaska, ul. Reka 29

2.5. Danuta Oleszczuk, 21-500 Biata Podlaska, ul. Szumowa 39,

2.6. Dgbrowska Teresa Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej, 21-500 Biata Podlaska, ul. Parkowa 1 l,

2.7. Elzbieta Maria Trzeciak, 21-500 Biala Podlaska, ul. Matejki l1a

2.8. Ewa Rézanska-Mackiewicz, 21-500 Styrzyniec, ul. Styrzyniec 100B,

2.9. Jerzy Szczygielski, 21-500 Biata Podlaska, ul. Sidorska 1/5

2.10.Katarzyna Emilia Szewczyk, 21-500 Rakowiska, ul. Wiéniowa 16,

2.11.Mahmoud Mala Mahmoud, 21-500 Biata Podlaska, ul. Janowska 66B/29,

2.12. Matgorzata Skolimowska prowadzgca dziatalnosé¢ pod nazwa Skolimowska Matgorzata Niepubliczny
Zaklad Opieki Stomatologicznej, 21-500 Biata Podlaska, ul. Warszawska 14,

2.13. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Centrum Stomatologiczne s.c., Dorota Lewartowska vel
Lewartowicz, Urszula Pakuta, Marek Rychlik, 21-500 Biata Podlaska, ul. Terebelska 58A,

2.14.Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Poradnia Stomatologiczna Marlena Ladwiniec, 21-500 Biata
Podlaska, ul. Janusza Kusocinskiego 7,

2.15. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Praktyka Grupowa Lekarzy Stomatologéw Spétka Cywilna
Grazyna Starosielec, Barbara Chwedoruk, Alina Hryniewska, Maria Banasiak-Gonczaryk, 21-500
Biata Podlaska, ul. Ksigcia Witolda 21a

2.16. Specjalistyczna Przychodnia Stomatologiczna SPECDENT Lekarze Stomatolodzy Pytka i Partnerzy
Spotka Partnerska, 21-500 Biata Podlaska, ul. Prosta 35.

3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej,

4. a/laWoO.
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