Narodowy Fundusz Zdrowia
] Lubelski Oddziat Wojewédzki w Lublinie
znak: OL-W0-0212-329-2-AS/14 Lublin, dnia A ...... czerwca 2014 r,

Podmiot:

Danuta Dro§

ul. Orzeszkowej 8
24-100 Putawy

DECYZJA Nr ..6.9../2014/154.3

DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowornej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z poézn. zm.)
iart. 104 § | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego tg: Dz U,
z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot: Danuta Dros,
ul.  Orzeszkowej 8, 24-100 Putawy, od fozstrzygnigcia  postepowania Nr  (03-]14-
000223/STM/07/ 1/07.0000.214.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: Leczenie stomatologiczne, w zakresie
swiadczenia protetyki stomatologicznej, na obszarze powiatéw: Lublin, teczynskiego, putawskiego,
ryckiego i $widnickiego.

- oddalam odwotanie.
Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego OW NFZ w dniu 10 marca 2014 r. oglosit postepowanie Nr 03-14-
000223/STM/07/1/07.0000.214.02/1 W Sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju: Leczenie stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia protetyki stomatologicznej,
na obszarze powiatéw: Lublin, teczynskiego, putawskiego, ryckiego i swidnickiego.

Postgpowanie konkursowe nr 03-14-000223/STM/07/ 1/07.0000.214.02/ Iprowadzone byto na
podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej

sposobu ogtaszania o posigpowaniu w sprawie zawarcia Umowy o udzielanie Swiadczer opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu W rokowaniach, sktadania
ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadar (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

Rozstrzygniecie postepowania nr 03-14-000223/STM/07/ 1/07.0000.214.02/1 nastgpito w dniu
30 maja 2014 r.

Od  rozstrzygniecia w/w postgpowania odwotanie  wnigst podmiot: Danuta Dros,
ul. Orzeszkowej 8, 24-100 Putawy, zwany dale; Odwolujgcym.

W sprawie ustalono nastepujacy stan faktyczny.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 10, zwana dalej Komisjg, powotana
Zarzadzeniem Nr 35/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 10 marca 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzgcej postgpowanie w sprawie
awarcia umow o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowiazujgcg w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg  konkursy ofert  lub  rokowarn
prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej JSinansowanych ze Srodkow
publicznych.

konkursowego:

- zarzgdzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 paZdziernika
2013 1. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgeych zawierania uméw 0 udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 .
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
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Swiadczerr opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

- zarzadzenie Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umdw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

- rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczenr gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462).

W dniu ogloszenia postgpowania konkursowego, na stronic Lubelskiego OW NFZ, zostaty
zamieszczone Komunikaty w sprawie:

- cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert, w sprawie zawarcia umdéw
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Leczenie stomatologiczne,

- wartosci etatow przeliczeniowych, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ, na podstawie
zapiséw § 8. ust. 2 Zarzgdzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Majac na uwadze jawnos¢ prowadzonych postgpowan, jak réwniez réwne traktowanie
wszystkich oferentéw, wynikajgce z zapiséw art. 134 ustawy o $wiadczeniach, Lubelski OW NFZ
w dniu 17 marca 2014 r. na stronie internetowej w zakladce Kontraktowanie 2014 > Najczgsciej
zadawane pytania, przedstawil pytania oferentéw dotyczace przedmiotu postgpowan konkursowych,
jak réwniez stanowisko Oddziatu w przedmiocie zadanych pytan.

Zakres i liczba pytan wyczerpala w pelni zagadnienia dotyczgce interpretacji warunkéw wymaganych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz sposobu prowadzenia postgpowan konkursowych.

W czesci jawne] postgpowania konkursowego, Komisja dokonala weryfikacji ofert pod
wzgledem speiniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen, wynikajgcych z powyzszych aktow
prawnych.

Po rozpatrzeniu ofert, Komisja uznata, ze oferta Odwolujgcego, spetnia warunki formalne, nie
podlega odrzuceniu i zostata zakwalifikowana do czgsci niejawnej postgpowania.

W czesci niejawnej postepowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte w czedci
szczegétowej ofert, a takze na podstawie przedstawionych na zadanie Komisji dokumentéw
uzupeiajacych. Po dokonaniu tej analizy, Komisja w oparciu o system informatyczny dokonata
pierwszej oceny punktowej ofert, zgodnie z kryteriami okre$lonymi w art. 148 ustawy
o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert, Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji ze
wszystkimi oferentami, ktérych oferty zostaly zakwalifikowane do czgsci niejawnej postgpowania
konkursowego.

Majac na uwadze réwne traktowanie oferentdw, negocjacje zostaly przeprowadzone droga
korespondencyjna. W ramach pierwszej tury negocjacji oferent otrzymat:

- pisemne zaproszenie do negocjacji, ktére okreslato sposéb ich prowadzenia oraz kryteria jakimi
postugiwata si¢ Komisja w zakresie okreSlenia propozycji Narodowego Funduszu Zdrowia dla
oferenta,

- Protokdl 7 Negocjacji, ktéry zawierat propozycj¢ cenowo-ilosciowg Narodowego Funduszu Zdrowia,
- zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawierato zweryfikowane przez Komisje odpowiedzi
oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajacag z nich oceng punktowa, w poszczegdlnych
kryteriach oceny ofert.

Informacje o ocenie punktowej oferty, byly istotne dla oferenta przy podjeciu decyzji o dokonaniu
ewentualnej zmiany, w trakcie negocjacji, ceny za punkt rozliczeniowy lub ilosci proponowanych
punktéw rozliczeniowych, co mogto wptyna¢ na pozycje oferty w rankingu koncowym. Oferent mégt
réwniez sprawdzi¢ na Portalu SZOI, tj. System Zarzgdzania Obiegiem Informacji (internetowy portal
wymiany danych pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia, a $wiadczeniodawcami), zwanym dalej
Portalem SZOI, ktérzy oferenci ztozyli oferty na tozsame postepowanie konkursowe.

Oferent byl réwniez zobowigzany do zajecia stanowiska w odniesieniu do przedstawianego
zestawienia oceny punktowej oferty, wyrazajac pisemnie jego akceptacje lub brak akceptacji.
W przypadku braku akceptacji, oferent miat mozliwos¢ uzasadnienia swojego stanowiska.
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Oferent w ramach prowadzonych negocjacji byt zobowigzany do odniesienia sig do ztozonych
propozycji przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a swoje stanowisko negocjacyjne mégt wyrazié
w formie pisemne;j akceptacji propozycji Funduszu lub braku jej akceptacji, przy jednoczesnym
okredleniu swoich ostatecznych propozycji negocjacyjnych w czgsci C Protokotu z Negocjacii.

Protokét z Negocjacii zawierat miedzy innymi nastepujacy Zapis:
wPropozycja NFZ jest Propozycjg na dany dzier: i moze ulec zmianie w toku dalszych negocjacii.
Propozycja NFZ nie jest ostatecznym zobowigzaniem do zawarcia umowy. Protokdt w tej czesci jest
podsumowaniem spotkania negocjacyjnego.

W ramach prowadzonych negocjacji oferent moze dokonaé jednorazowo zmiany proponowanej ceny
za punkt rozliczeniowy. ”

Komisja, po otrzymaniu zwrotnym Protokoléw z Negocjacji i analizie ostatecznych stanowisk
negocjacyjnych oferentéw, podjeta decyzje o okresleniu ostatecznego stanowiska Narodowego
Funduszu Zdrowia w zakresie ceny i liczby $wiadczen. Stanowisko to znalazto odzwierciedlenie
w przekazanych oferentom Protokolach Koncowych z Negocjacji, z ktérymi kazdy oferent otrzymat
oceng punktowa oferty, uwzgledniajacg ewentualng zmiang ceny w trakcie negocjacji i zmiane ilosci
punktéw rozliczeniowych. Zmiana w/w elementéw procesu negocjacji miata bezposredni wplyw na
koncowa ocena punktowg oferty.

Protokét Koficowy z Negocjacji w swojej tresci zawieral nastepujaca klauzule cyt.
wProtokét koricowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilosci i ceny.
Zbieznosé stanowisk w protokole koricowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia
zawarcia umowy. Rozbiezno$é stanowisk w protokole korcowym oznacza ze oferta nie zostanie
wybrana. W przypadiu wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu
koricowego, lub nie przekazania komisji, komisja odnotowuje ten fakr w pozycji ,, Uwagi” i podpisuje
protokdl koricowy jednostronnie, informujge jednoczesnie oferenta o zakwalifikowanin przez komisje
konkursowq oferty (lub Jej odrebnie ocenianej czgsci) do kategorii ofert, kicre nie zostang wybrane
w toku postepowania. ”

Po otrzymaniu zwrotnym Protokoléw Koncowych z Negocjacji i zweryfikowaniu uwag
oferentéw do oceny punktowej ofert, Komisja dokonata ostatecznej oceny punktowej ofert.

Oferty oceniane byly przez Komisje, zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w powotanym wyzej art. 148 ustawy o S$wiadczeniach oraz Zarzadzeniu
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 7 marca 2014 .

Na podstawie w/w aktéw prawnych, Komisja przeprowadzita analizg¢ poréwnawcza ofert bioragcych
udziat w postepowaniu konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanego wyzej art. 148 ustawy
0 Swiadczeniach, analiza poréwnawcza obejmowata: ciggtodé, kompleksowosé, dostgpnosé, jakosé
udzielanych $wiadczen, kwalifikacje personelu, Wyposazenie w sprzet i aparature medyczng, na
podstawie wewnetrznej oraz zewnetrznej oceny, ktéra moze byé potwierdzona certyfikatem Jjakosci
lub akredytacja, cene.

uzyskanych w poszczegdlnych pytaniach ankietowych, na podstawie udzielonej przez oferentéw
odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet
dotyczacych danego kryterium.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postepowania, zag Odwolujgcy w oswiadczeniu (wzér zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia
Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie

z warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.
W dalszej czesci postgpowania, sporzadzono ranking koncowy, w ktérym znalazly sie
wszystkie nie odrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z taczne; liczby punktéw
oceny z uwzglednieniem ostatecznych wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferentéw, w
kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu korcowym, do wyczerpania lacznej wartosci
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zamdwienia okreslonej w ogtoszeniu. Minimalna liczba punktéw oceny kwalifikujacej oferty do
zawarcia umowy wyniosta 90,00. Z uwagi na ilo$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
zabezpieczenie §wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie bylo mozliwosci
wyboru wszystkich oferentéw.

Majgc na uwadze zapewnienie réwnego dostgpu do informacji dotyczacych
rozstrzygnietych postepowan konkursowych, jak réwniez ich jawnos$ci, w dniu 30 maja 2014 r.,
podajac do publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ informacje
o wynikach rozstrzygnig¢ postepowan konkursowych, poinformowano réwniez oferentéw
o mozliwo$ci zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczegétami rozstrzygnigtych postgpowan.

Zestawienie dotyczgce rankingu koncowego postepowania konkursowego nr 03-14-

000223/STM/07/1/07.0000.214.02/1. zostato przedstawione ponizej.
j WYNIKE OOSTEP DIA JAKOSC -
HARIMONGGRAM SPRZETI KON U'U 0508 ZEWNETRZNA | LACZNA LICZBA
NAZWA OFERENTA STATUS OFERTY |CENA| CIAGEOSC | PERSONEL | PRACY KOMORKI | APARATURA pROWADZONYC | MEPELNOSPRA OCENA - PUNKTOW
ORGANIZACYINE! | MEDYCZNA = Pr'u” LS WNYCH SYSTEMY OCENY
Y RUCHOWO | ZARZADZAMIA |
WYBRANA PO
4
ANNA KISTER EGOCIACIAGH |22P0 5,00 0,00 15,00 15,00 0,00 5,00 3,33 103,33
"LEKARZE SPECIALISCI"
SPOLKA Z OGRANICZONA “;EYGBSCAJNA'Z;%H 20,00 5,00 40,00 15,00 15,00 0,00 5,00 3,33 103,33
ODPOWIEDZIALNOSCIA
URSZULA JAETUSZYK- \WYBRANA PO
ey ECORACHCY |00 5,00 40,00 15,00 15,00 0,00 5,00 3,33 103,33
. WYBRANA PO
BOZENA SZEREJ NEGOCIACIACH | 2200 5,00 40,00 15,00 15,00 0,00 5,00 3,33 103,33
DENTAL-TRIO K. MARZEC,
). BASIAK-PASTUCHA, M.
STEPIEN - LEKARZE \I:\IVEY(?(ESJIT'A‘ZJPA%H 20,00 5,00 40,00 15,00 15,00 0,00 5,00 0,00 100,00
DENTYSCI SPGtKA
PARTNERSKA
MIROSEAW SZALEWSK|
BLUEMED
miejsce udzielania
swiadczeri:
BLUEMED PORADNIA m’ggg“:&%‘ 1454] 500 40,00 15,00 15,00 0,00 5,00 5,00 99,54
PROTETYKI
STOMATOLOGICZNEJ, UL.
KROLOWE) JADWIGII
19/65, 20-282 LUBLIN
MIROSEAW SZALEWSKI
BLUEMED
miejsce udzielania
$wiadczen:
BLUMED PORADNIA :”;:ga‘:tﬁ'_l 1454| 5,00 40,00 15,00 15,00 0,00 5,00 5,00 99,54
PROTETYKI
STOMATOLOGICZNEJ, UL.
JAGODOWA 7G, 20-224
LUBLIN
PRYWATNA PRAKTYKA
STOMATOLOGICZNA m’gg@m J:OCH 20,00] 500 40,00 15,00 15,00 0,00 1,66 0,00 96,66
"PERFEKT DENT" S.C.
SPOLKA PARTNERSKA EM-
YBRANA PO
DENT E.WOJCECKA- m oAty | 2%e 0,00 40,00 15,00 15,00 0,00 3,33 3,33 96,66
WIKTOR,M. MROZ
ROZWADOWSKA KOSECKA
EWA SPECJALISTYCZNA WYBRANA PO
At NEctcikcincl | 0P 5,00 40,00 7,50 15,00 0,00 5,00 3,33 95,83
STOMATOLOGICZNA
MAGDALENA EWA
FALECKA-SZCZERBATKO ngg?JNAiJZ?ZH 20,00 0,00 40,00 15,00 15,00 0,00 5,00 0,00 95,00
LEKARZ DENTYSTA
ESDENTAL J.SIECZKAREK,
A. STODOLKIEWICZ, J. m"gg?m‘::;% 20,00 0,00 40,00 15,00 15,00 0,00 5,00 0,00 95,00
SZKUTNIK SPOLKA JAWNA
WYBRANA PO
AGNIESZKA KRAWCZYK |\ oo cacy [20.00 0,00 40,00 15,00 15,00 0,00 5,00 0,00 95,00
WYBRANA PO
BARBARA TYMCZYNA NEGOCIACIACH |29:00 0,00 40,00 15,00 15,00 0,00 5,00 0,00 95,00
E WYBRANA PO
STANIStAW PODGORSKI |\ oo n e iacy | 1363 5,00 40,00 15,00 15,00 0,00 5,00 0,00 93,63
WYBRANA PO
JOANNA SKULIMOWSKA | oo e 20,00 0,00 40,00 15,00 15,00 0,00 0,00 3,33 93,33
WYBRANA PO
KRZYSZTOF JASIK NEGEEIAEEey |20 0,00 40,00 15,00 15,00 0,00 3,33 0,00 93,33
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WYBRANA PO
DARIUSZ BLASZCZAK NEGOCIACIACH 20,00 5,00 40,00 7,50 15,00 0,00 5,00 0,00 92,50
STOMATOLOGICZNE
CENTRUM KLINICZNE 'WYBRANA PO
N ERSSTETL NEGOCIACIACH |2000| 5,00 40,00 7,50 15,00 0,00 5,00 0,00 92,50
MEDYCZNEGO W LUBLINIE
GABINET
STOMATOLOGICZNY - LEK, ﬂfgﬁiﬁ% 2000| 0,00 40,00 15,00 15,00 0,00 1,66 0,00 91,66
STOM. BEATA MANIECKA
ANNA BRONOWSKA- WYBRANA PO
FeLICKA NEGOCIACiACH |10°0| 5,00 40,00 15,00 15,00 0,00 5,00 0,00 90,00
NIE WYBRANA PO . : : : F
DANUTA DROS NeGocicacy |20 000 40,00 | 7,50 15,00 0,00 5,00 0.00 | 870 v
Ponizej zostata przedstawiona, w ukladzie tabelarycznym, analiza oceny punktowej oferty
Odwolujgcego, w  odniesieniu  do mozliwych  maksymalnie do otrzymania punktéw
W poszczegblnych kryteriach oceny ofert. Analiza zawiera réwniez odniesienie si¢ do $rednich
statystycznych ocen w poszczegélnych kryteriach, ofert zakwalifikowanych do zawarcia Umowy.
Numer oferty Punkt oferty Nazwa oferenta
03-14-000223[07/1]-0004/00
1 DANUTA DROS
SWIADCZENIA PROTETYKI STOMATOLOGICZNE)
Max. liczba punktow | Liczba punktéw srednia llczba_punktow z Réznica
i danego kryterium F
. mozliwa do oceny oferty punktéw w
Kryterium oceny oferty 5 i otrzymanych przez oferty
otrzymania z Odwotujgcego, z i . kolumnach
; . zakwalifikowane do zawarcia
danego kryterium danego kryterium 3-4
umowy
1 2 E 4 5
CENA 20,00 20,00 18,70 1,30
CIAGEOSE 5,00 0,00 3,10 -3,10
DOSTEP DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH RUCHOWO 5,00 5,00 4,28 0,72
| -
HARMONOGRAM PRACY KOMORKI ORGANIZACYJNE) 15,00 7.50 13,93 -6,43
IAKOSC - ZEWNETRZNA OCENA - SYSTEMY ZARZADZANIA 5,00 0,00 1,59 -1,59
PERSONEL 40,00 40,00 40,00 0.00
SPRZET | APARATURA MEDYCZNA 15,00 15,00 15,00 0,00
WYNIKI KONTROLI PROWADZONYCH PRZEZ NFZ 0,00 0,00 0,00 0,00
tacznie 105,00 87,50 J

Z powyzszej analizy wynika, ze oferty zakwalifikowane do zawarcia umowy byly wyzej
ocenione od oferty Odwolujgcego w  kryterium HARMONOGRAMU PRACY KOMORKI
ORGANIZACYINEJ, CIAGLOSCI, oraz JAKOSCI - ZEWNETRZNA OCENA - SYSTEMY
ZARZADZANIA.

Oferta Odwotujgcego znalazia si¢ w gronie ofert niezakwalifikowanych do zwarcia umowy
z tytutu podpisania Protokotu Rozbieznosci (konicowego) z Negocjacji.

Wytonienie swiadczeniodawcow w postgpowaniu konkursowym ma przede wszystkim na celu
realizacj¢ zadania ustawowego tj. zapewnienia udzielania $wiadezen opieki zdrowotnej na danym
obszarze. W toku postepowania Fundusz zobowigzany jest zapewni¢ réwne traktowanie
swiadczeniodawcéw, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Wybdr $wiadczeniodawcéw
dokonywany jest z uwzglednieniem kryteriw oceny ofert, tzn. kompleksowosci, dostepnosci,
ciagtodei, jakoscei i oferowanej ceny.

Okreslenie dodatkowych wymogéw w stosunku do $wiadczeniodawedw w poszczegdlnych
rodzajach §wiadczeri ma na celu Zagwarantowanie, ze $wiadczenia beda udzielane na danym obszarze
W spos6b nieprzerwany, kompleksowy i z uwzglednieniem odpowiedniej jakosci, a dostepnosé do
nich nie bgdzie w zaden sposéb ograniczona.

Podkreslic nalezy, ze zgodnie z ustawq o Swiadczeniach, Fundusz dziata w imieniu wiasnym na rzecz
ubezpieczonych. Jest to podstawowe zadanie Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory w ten sposéb
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realizuje konstytucyjng zasadg¢ réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, uszczegétowiona
w przytoczonej powyzej ustawie.

Rozstrzygnigcie postgpowania nr 03-14-000223/STM/07/1/07.0000.214.02/1 nastgpito w dniu
30 maja 2014 r.

Do udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych nie zostal
wybrany Odwolujgcy.

W dniu 5 czerwca 2014 r. Odwolujgcy ziozyt odwotanie od rozstrzygniecia w/w
postgpowania.

Odwolanie zostalo wniesione w terminie, przez osobg upowazniong.

Odwolujgcy w tresci odwolania:

- wniést o zweryfikowanie ztozonej przez niego oferty oraz wskazaf, ze nie otrzymat kontraktu
z Narodowym Funduszem Zdrowia z powodu nierzetelnodci informatykéw sporzadzajacych oferte,
ktérzy zmienili kwote 1,10 zt za punkt, na 0,99 zt za punkt,

- zarzucit, ze Komisja niedokfadnie wnikneta w sprawe rozbieznosci pomiedzy ceng wskazang
w ofercie, a ceng potwierdzong przez W/w,

- wskazal, ze niezrozumiatym jest odrzucenie oferty z cena zaproponowana przez Narodowy Fundusz
Zdrowia,

- podnidst, ze brak zawarcia umowy z podmiotem z rejonu Putaw, wydtuzy kolejke oczekujgcych na
wykonanie protezy.

Whiesienie przez Odwolujgcego odwolania od rozstrzygniecia postepowania nr 03-14-
000223/STM/07/1/07.0000.214.02/1  rozpoczeto postgpowanie — administracyjne, prowadzone
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o Swiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postgpowania posiada Odwotujgcy oraz podmioty wybrane w przedmiotowym postepowaniu do
udzielania Swiadczen w oparciu o przepisy tego postgpowania.

Pismem znak: OL-WO-0212-329-AS/14 z dnia 5 czerwca 2014 r. Strony zostaty
poinformowane o przystugujgcych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.)
- korespondencja zostala dorgczona stronom skutecznie.

Strony postgpowania, tj. Odwolujgcy oraz podmioty wybrane do realizacji uméw
w postgpowaniu nr 03-14-000223/STM/07/1/07.0000.214.02/1 nie skorzystaty z prawa wgladu do akt
Sprawy.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach okredla, ze $wiadczeniodawcom,
ktérych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, przystugujg srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Artykut 154 ust. 1 1 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy
udzial w postgpowaniu moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia
postgpowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojew6dzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajacg lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a wustawy o S$wiadczeniach, stronami postepowania
sg swiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie, o kiérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania swiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

W postgpowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepisow prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktory mogt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.
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Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okredlenia warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg tych $wiadczen
i jest podstawa okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do swiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytutowanym "Postepowanie
W sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postepowania
1 zasad postepowania w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawcg, a zakre$lonych przez art, 68 ust. 12 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o Swiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w Sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Odnoszgc si¢ zarzutéw podniesionych przez Odwolujgcego, wskazaé nalezy, ze proces
negocjacji korespondencyjnych byt prowadzony przez Komisje z zachowaniem zasady réwnego
traktowania ~ wszystkich  oferentéw biorgcych  udziat w  postepowaniu  nr  03-14-
000223/STM/07/1/07.0000.214.02/1.

Odwotujgcy po otrzymaniu propozycji negocjacyjnej od Komisji, odnoszacej sig do ceny
i ilosci, wyrazit brak akceptacji tej propozycji i zaproponowal swojg ostateczng propozycje
negocjacyjng, ktérej wartos¢ przekroczyla wartosé pierwotng oferty.

W zwigzku powyzszym, Komisja nie zgadzajac si¢ z propozycja oferenta przedtozyta Odwotujgcemu,
Protokét rozbieznosci (korcowy) negocjacji, ktéry zostat zaakceptowany przez Odwolujgcego.
Protokét rozbieznosci (koficowy) z negocjacji zawierat nastepujacy zapis cyt.:

. Protokct koricowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci
I ceny. Rozbiezno$é stanowisk w protokole koricowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana.
W przypadku wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu koncowego,
komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,Uwagi” i podpisuje protokét koricowy jednostronnie,
mformujgc jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje konkursowq oferty (lub jej
odrgbnie ocenianej czgsci) do kategorii ofert, ktore nie zostang wybrane w toku postepowania.”’

Nalezy nadmieni¢, ze majac na uwadze zgtaszane przez oferentéw pytania dotyczace skiadania
ofert na ogtoszone przez Lubelski OW NEZ postgpowania konkursowe w rodzaju leczenie
stomatologiczne jak réwniez réwne traktowanie oferentéw w zakresie dostepu do informacji, w dniu
18 marca br. na siedem dni przed terminem sktadania ofert, na stronach internetowych Lubelskiego
OW NFZ w zakladce Kontraktowanie 2014 >Najczgsciej zadawane pytania>Leczenie
stomatologiczne, zostaly umieszczone pytania oferentéw jak réwniez odpowiedzi Lubelskiego OW
NFZ zawierajgce interpretacje poszczegblnych zapiséw zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie warunkéw realizacji swiadczen
W rodzaju leczenie stomatologiczne.

Jedno z pytan dotyczylo procesu negocjacji, tj.

Pytanie nr 9: Czy dopuszczalne sg negocjacje i zmiana oferty po uplywie terminu jej ztozenia do
NFZ?
Odpowiedz:
W zakresie czgsci pytania dotyczacego zmiany oferty odpowiedz brzmi nie, gdyz zgodnie z zapisami
okreslonymi w § 17 ust. 4. Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ, Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 2 pazdziernika 2013 r. z pézn. zm., w sprawie warunkéw postepowania dotyczgcych zawierania
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej cyt..,, Po uptywie terminu sktadania ofert, oferent jest
zwigzany ofertq do czasu rozstrzygniecia postgpowania.”
W odniesieniu do czesci pytania dotyczacego mozliwosci negocjacji odpowiedz jest twierdzaca: tak.
Zgodnie z zapisami art. 142 ust. 6 ustawy o Swiadczeniach, cyt.: ,,Komisja w czesci niejawnej
konkursu ofert moze przeprowadzié negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej,

2) ceny za udzielane $wiadczenia opieki zdrowotne;j.”
Oznacza to, ze w trakcie negocjacji oferent moze dokonaé zmiany liczby proponowanych w ofercie
jednostek rozliczeniowych oraz ceny pod warunkiem, ze w wyniku ztozenia takiej propozycji warto$é
ztozonej oferty nie ulegnie zwigkszeniu.

Reasumujgc, nie znajdujg uzasadnienia zarzuty Odwolujgcego odnoszace si¢ do sposobu
prowadzenia postgpowania w czesci dotyczacej negocjacji, informowania oferentéw o zasadach ich
prowadzenia oraz komunikowania z oferentami w toku postepowania,
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Komisja prawidtowo, w ocenie Organu, rzetelnie i wnikliwie dokonata oceny i poréwnania
ofert, a nastepnie ich kwalifikacji do zawarcia uméw.

Podkresli¢ nalezy, ze oferent, przystepujac do postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, winien dotozy¢ starannosci w przygotowaniu wiasnej oferty, w tym
zweryfikowac wszystkie jej elementy przed ztozeniem w Funduszu.

Odnoszac si¢ do argumentu Odwolujgcego dotyczacego dostepnosci do §wiadczen, stwierdzié
nalezy, ze Komisja w tym postgpowaniu wybrata oferentéw do zawarcia umdw, zabezpieczajac
realizacj¢ Swiadczen na obszarze powiatéw: Lublin, teczynskiego, putawskiego, ryckiego
i $widnickiego, zgodnie z ogtoszeniem o postgpowaniu nr  03-14-000223/STM/07/1/07.
0000.214.02/1.

W zwigzku z powyzszym, zostala zapewniona dostgpnos¢ do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych na terenie w/w powiatéw.

Odwotlanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 wustawy o Swiadczeniach,
przystuguje swiadczeniodawcy, biorgcemu udzial w postepowaniu, jezeli jego interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. W zwigzku z tym, odwotanie podlega
uwzglednieniu, gdy stwierdzony zostanie uszczerbek w interesie prawnym swiadczeniodawcy, bedgcy
wynikiem naruszenia zasad przeprowadzania postgpowania.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
Z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw biorgcych udzial w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady rdwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogtoszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
Leczenie stomatologiczne.

Zatem, rozstrzygnigcie postgpowania zostalo dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o Swiadczeniach, w/w warunkach post¢powania
i warunkach zawierania uméw.

W zwigzku z tym, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, a dziatanie
Komisji bylo w pelni zgodne z prawem, interes prawny swiadczeniodawcy nie doznat uszczerbku,
okreslonego w art. 152 ust.1 ustawy o swiadczeniach.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Otrzymuja:
1. Odwotujacy — Danuta Dros$, ul. Orzeszkowej 8, 24-100 Putawy.

2. Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
w postepowaniu nr 03-14-000223/STM/07/1/07.0000.214.02/1:

1) Lekarze Specjalisci Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, ul. Topolowa 7
20-352 Lublin

2) Agnieszka Krawczyk, ul. Kwiatéw Polnych 15/4, 20-834 Lublin

3) Bronowska-Felicka Anna NZOZ Stomatologia EXPRESS-DENT
Anna Bronowska-Felicka, ul. Fowicka 33, 20-728 Lublin

4) Anna Kister, ul. Adama Mickiewicza 77, 20-466 Lublin

5) Barbara Tymczyna VITADENS Specjalistyczna Przychodnia Stomatologiczna
ul. Krakowskie Przedmiescie 57/6B, 20-076 Lublin

6) Przychodnia Stomatologiczna Bozena Szerej, ul. Onyksowa 12, 20-582 Lublin

7) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,, WEGLIN MEDICAL” Dariusz Blaszczak
ul. Kurpiowska 32, 20-730 Lublin
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8) DENTAL-TRIO K. Marzec, J. Basiak-Pastucha, M. Stgpien — lekarze dentysci
spotka partnerska
ul. Kunickiego 89, 20-459 Lublin

9) ,.ESDENTAL” -], Sieczkarek, A. Stodétkiewicz, J. Szkutnik — Spétka Jawna
ul. Utanéw 9/17B, 20-554 Lublin

10) Gabinet Stomatologiczny — lek. stom. Beata Maniecka, ul. Checinskiego 2/5, 20-839
Lublin

11) NZOZ DUO-DENT Lek. stom. Joanna Skulimowska, ul. Lubartowska 11/13/1
20-115 Lublin

12) Krzysztof Jasik, ul. Szkolna 2A, 24-320 Poniatowa

13) Magdalena Ewa PFalgcka-Szczerbatko Lekarz dentysta, ul. R6zana 12/28, 20-538
Lublin

14) Mirostaw Szalewski BLUEMED, ul. Krélowej Jadwigii 19/65, 20-282 Lublin

15) Prywatna Praktyka Stomatologiczna ,,PERFEKT-DENT” s.c, ul. Utanéw 1
20-554 Lublin

16) Rozwadowska Kosecka Ewa Specjalistyczna Praktyka Stomatologiczna,
ul. Piastowska 30, 20-610 Lublin

1'7) EM-DENT Stomatologiczna Spétka Partnerska Elzbieta Wojecka-Wiktor,
Matgorzata Mréz, ul. Weteranéw 11, 20-038 Lublin

18) Stanistaw Podgérski, ul. Agrestowa 8, 20-140 Lublin

19) Stomatologiczne Centrum Kliniczne Uniwersytetu Medycznego w Lublinie
ul. Karmelicka 7, 20-081 Lublin

20) KARDENT Prywatna Praktyka Stomatologiczna. NZOZ Urszula J attuszyk-Kargol
ul. Wschodnia 6/31, 20-015 Lublin

3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotne;j.
4. a/a WO.
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