‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie

znak: OL-W0-0212-330-2-DT/14 Lublin, dnia ./[q’czerwca 2014 1.

Marek Szadurski
ul. Wyszynskiego 55/4
22-400 Zamosc

DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.)
iart. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t). Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot: Marek
Szadurski, ul. Wyszynskiego 55/4, 22-400 Zamos¢, od rozstrzygniecia postgpowania Nr 03-14-
000220/STM/07/1/07.0000.214.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne — zakres
podstawowy $wiadczenia protetyki stomatologicznej na obszarze powiatéw: hrubieszowski, zamojski,

Zamosé

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Oddziatu w dniu 10 marca 2014 r. oglosit postgpowanie Nr 03-14-
000220/STM/07/1/07.0000.214.02/1 w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne zakres podstawowy $wiadczenia
protetyki stomatologicznej na obszarze powiatéw: hrubieszowski, zamojski, Zamos¢.

Postepowanie konkursowe nr 03-14-000220/STM/07/1/07.0000.214.02/1 prowadzone byto na
podstawie art, 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.), zwanej dalej
ustawg o $wiadczeniach, oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, sktadania ofert,
powolywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 30 maja 2014 r. Odwotanie od rozstrzygni¢cia
postepowania wnidst podmiot leczniczy: Marek Szadurski, ul. Wyszyniskiego 55/4, 22-400 Zamosc,
zwany dalej Odwotujgcym. Odwotanie zostatlo wniesione w terminie.

W sprawie ustalono, co nastgpuje:

Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 10, zwana dalej Komisja, powotana
zarzadzeniem Nr 35/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 10 marca 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg¢ konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych.

W ogloszeniu postepowania z dnia 10 marca 2014 r., zostaty podane ponizsze akty prawne,
ktére zawieraty wymagania okreslone przez Narodowy Fundusz Zdrowia w odniesieniu do oferentow,
jak réwniez stanowily merytoryczng podstawg dla Komisji do dokonania rozstrzygnigcia

postepowania konkursowego:
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- zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 1.,

- zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 .
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

- zarzadzenie Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462).

W dniu ogloszenia postgpowania konkursowego, na stronie Lubelskiego OW NFZ, zostaly
zamieszczone Komunikaty w sprawie:

- cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert, w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Leczenie stomatologiczne,

- wartosci etatéw przeliczeniowych, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ, na podstawie
zapiséw § 8. ust. 2 Zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Majgc na uwadze jawno$é prowadzonych postgpowan, jak réwniez réwne traktowanie
wszystkich oferentéw, wynikajace z zapiséw art. 134 ustawy o $wiadczeniach, Lubelski OW NFZ
w dniu 17 marca 2014 r. na stronie internetowej w zakfadce Kontraktowanie 2014. Najczgsciej
zadawane pytania, przedstawit pytania oferentéw dotyczace przedmiotu postgpowan konkursowych,
jak réwniez stanowisko Oddziatu w przedmiocie zadanych pytan.

Zakres 1 liczba pytan wyczerpata w peini zagadnienia dotyczgce interpretacji warunkéw wymaganych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz sposobu prowadzenia postgpowan konkursowych.

W czesci jawnej postepowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji ofert pod
wzgledem spetniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych dotyczacych warunk6éw udzielania $wiadczen, wynikajagcych z powyzszych aktow
prawnych.

Po rozpatrzeniu ofert, Komisja uznata, ze oferta Odwotujacego spetnia warunki formalne,
nie podlega odrzuceniu i zostaje zakwalifikowana do czesci niejawnej postgpowania.

W czesci niejawnej postepowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte w czgsci
szczegélowej ofert, a takze na podstawie przedstawionych na zadanie Komisji dokumentow
uzupetniajacych. Po dokonaniu tej analizy, Komisja w oparciu o system informatyczny dokonata
pierwszej oceny punktowej ofert, zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 148 ustawy
o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert, Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji
ze wszystkimi oferentami, ktérych oferty zostaty zakwalifikowane do czgsci niejawnej postgpowania
konkursowego.

Majac na uwadze réwne traktowanie oferentéw, negocjacje zostaly przeprowadzone droga
korespondencyjna. W ramach pierwszej tury negocjacji oferent otrzymat:

- pisemne zaproszenie do negocjacji, ktére okreslato sposéb ich prowadzenia oraz kryteria jakimi
postugiwata si¢ Komisja w zakresie okreslenia propozycji Narodowego Funduszu Zdrowia dla
oferenta, - protokét z Negocjacii, ktéry zawierat propozycje cenowo-iloSciowg Narodowego Funduszu
Zdrowia, - zestawienie oceny punktowej oferty, kt6ére zawieralo zweryfikowane przez Komisjg
odpowiedzi oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajacag z nich oceng punktowa, w
poszczegdlnych kryteriach oceny ofert.

Informacje o ocenie punktowej oferty, byly istotne dla oferenta przy podjeciu decyzji o dokonaniu
ewentualnej zmiany, w trakcie negocjacji, ceny za punkt rozliczeniowy lub ilosci proponowanych
punktéw rozliczeniowych, co mogto wptynaé na pozycjg oferty w rankingu koncowym. Oferent mogt
réwniez sprawdzié¢ na Portalu SZOI, tj. System Zarzadzania Obiegiem Informacji (internetowy portal
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wymiany danych pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia, a $wiadczeniodawcami), zwanym dalej
Portalem SZOI, ktérzy oferenci ztozyli oferty na tozsame postepowanie konkursowe.

Oferent byl réwniez zobowiazany do zajecia stanowiska w odniesieniu do przedstawianego
zestawienia oceny punktowej oferty, wyrazajac pisemnie jego akceptacj¢ lub brak akceptacjl
W przypadku braku akceptacji, oferent mial mozliwos¢ uzasadnienia swojego stanowiska.

Oferent w ramach prowadzonych negocjacji byt zobowigzany do odniesienia si¢ do ztozonych
propozycji przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a swoje stanowisko negocjacyjne mégh wyrazié
w formie pisemnej akceptacji propozycji Funduszu lub braku jej akceptacji, przy jednoczesnym
okreéleniu swoich ostatecznych propozycji negocjacyjnych w czgsci C Protokotu z Negocjacji.

Protokét z Negocjacji zawierat miedzy innymi nastepujgcy zapis:

,Propozycja NFZ jest propozycja na dany dzien i moze ulec zmianie w toku dalszych negocjacji.
Propozycja NFZ nie jest ostatecznym zobowigzaniem do zawarcia umowy. Protokét w tej czgsci jest
podsumowaniem spotkania negocjacyjnego.

W ramach prowadzonych negocjacji oferent moze dokona¢ jednorazowo zmiany proponowanej ceny
za punkt rozliczeniowy.”

Komisja, po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw z Negocjacji i analizie ostatecznych stanowisk
negocjacyjnych oferentéw, podjeta decyzje o okresleniu ostatecznego stanowiska Narodowego
Funduszu Zdrowia w zakresie ceny i liczby $wiadczen. Stanowisko to znalazio odzwierciedlenie
w przekazanych oferentom Protokotach Korficowych z Negocjacji, z ktérymi kazdy oferent otrzymat
ocene punktowg oferty, uwzgledniajaca ewentualng zmiang ceny w trakcie negocjacji i zmiang ilosci
punktéw rozliczeniowych. Zmiana w/w elementéw procesu negocjacji miata bezposredni wptyw na
koncows ocena punktows oferty.

Protokét Koncowy z Negocjacji w swojej tresci zawierat nastepujacg klauzule cyt. ,,Protokét
koficowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilosci 1 ceny. Zbieznosé
stanowisk w protokole koficowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia
umowy. Rozbieznosé stanowisk w protokole koficowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana.
W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu koncowego,
lub nie przekazania komisji, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” i podpisuje protokot
koficowy jednostronnie, informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje
konkursowg oferty (lub jej odrebnie ocenianej cze¢sci) do kategorii ofert, ktére nie zostang wybrane
w toku postepowania.”

Po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw Koncowych z Negocjacji i zweryfikowaniu uwag
oferentéw do oceny punktowej ofert, Komisja dokonata ostatecznej oceny punktowej ofert.

Oferty oceniane byty przez Komisje Konkursowa zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art.146
ust.] pkt 2, wymienionymi w powolanym wyzej art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz Zarzadzeniu Nr
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreélenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej. Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja Konkursowa przeprowadzifa analizg
poréwnawczg ofert bioracych udziat w postgpowaniu konkursowym.

Ocena punktowa poszczegélnych kryteriéw oceny oferty dokonywana byla na podstawie
wypetnionych przez Oferenta list ankiet, dotyczacych danego kryterium bedgcych czgscig ztozonych
ofert. Warto$¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynika z sumowania punktéw
uzyskanych w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta
odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet
dotyczacych danego kryterium. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow
byty jawne i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania, zas Odwotujgcy w o$wiadczeniu (wzor
zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
¢wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zatgczonym do oferty o$wiadczyl, iz zapoznat sig
7z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz,
ze przyjmuje je do stosowania.

W dalszej czeéci postepowania sporzadzono ranking koncowy, w ktorym znalazty sig
wszystkie nie odrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajgcej z tacznej liczby punktow
oceny z uwzglednieniem ostatecznych wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferentéw w
kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koncowym do wyczerpania facznej wartosci
zamGéwienia okreslonej w ogtoszeniu. Minimalna liczba punktéw oceny kwalifikujacej oferty do
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zawarcia umowy wyniosta 94,16 pkt. Z uwagi na ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
zabezpieczenie $wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie byto mozliwosci
wyboru wszystkich Oferentow.

Majac na uwadze, zapewnienie réwnego dostgpu do informacji dotyczacych powadzonych
postepowan konkursowych jak réwniez ich jawnosci, w dniu 30 maja 2014 roku podajac do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ informacje o wynikach
rozstrzygnie¢ postgpowaii konkursowych, poinformowano réwniez oferentéw o mozliwo$c
zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczeg6tami rozstrzygnigtych postgpowarl.

Zestawienie ze wskazaniem podmiotéw wybranych do zawarcia uméw (4 podmioty) i oferty
Odwotlujacego, ktéra zajeta 6 pozycje, wedlug rankingu koncowego ofert w postgpowaniu
konkursowym nr 03-14-000220/STM/07/1/07.0000.214.02/1.

DOSTEPDLA | JAKOSE - EACZNA
HARMONGGRAM | SPRZET! | WYNIKI KONTROL! OSOB  |ZEWNETRZNA| /™0
NAZWA OFERENTA STATUSOFERTY | CENA | CIAGEOSC | PERSONEL | PRACY KOMORKI | APARATURA | PROWADZONYCH | NIEPEENOSPR | OCENA- || \oroc
ORGANIZACYINEJ | MEDYCZNA PRZEZ NFZ AWNYCH SYSTEMY FC
RUCHOWO [ZARZADZANIA
WYBRANA PO
20,00 ,00 40,00 ] 15,00 0, ; . :
BEATA DOLOMISIEWICZ |\ oo r o ; 5 15,00 00 5,00 5,00 105,00
WIELOSPECIALISTYCZNE
CENTRUM WYBRANA PO
09| 5,00 40, 15,00 15,00 , ; : :
STOMATOLOGICZNE SP. Z|NEGOCIACIACH | = 0,00 e S0 20 A3
0.0.
WYBRANA PO
2000 ©
ALICIA WIESLAWA ZIEJA NECOCIACIACH o, ,00 40,00 15,00 15,00 0,00 5,00 3,33 98,33
, \WYBRANA PO
20,00 | 5,00 7 ,00 0,0 ; ; ’
ELZBIETA KORNET EEOETRCIAEH 0, ; 40,00 50 15,0 0 3,33 3,33 94,16
NIEPUBLICZNY ZAKEAD |
OPIEK!
AP
STOMATOLOGICZNE! ::sisgziﬁzm O 1454 | 500 40,00 7,50 15,00 0,00 5,00 500 | 9204
“SZADENT" MAREK i
SZADURSKI )
Ponizej zostata przedstawiona w ukladzie tabelarycznym analiza oceny punktowej oferty
Odwolujgcego si¢ w odniesieniu do mozliwych maksymalnie do otrzymania punktéw w
poszczegblnych kryteriach oceny ofert. Analiza zawiera réwniez odniesienie si¢ do srednich
statystycznych ocen w poszczegélnych kryteriach, ofert zakwalifikowanych do zawarcia umowy.
Numer oferty Punkt oferty Nazwa oferenta
03-14-000220[07/1]-0002/00
NIEPUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI
1 STOMATOLOGICZNE] "SZADENT"
SWIADCZENIA PROTETYKI STOMATOLOGICZNE] MAREK SZADURSKI
Srednia liczba
. " punktéw z danego
Max. liczba punktéw Llciba }'}uz;kmw kryterium Réznica punkréw
Kryterium oceny oferty mozliwa do otrzymania geLy olkrly otrzymanych przez w kolumnach
, : Odwotujgcego, z
z danego kryterium danepo kracrinm oferty 34
go Xry zakwalifikowane do
zawarcia umowy
i 2 3 4 5
CENA 20,00 14,54 19,77 5,23
CIAGLOSC 5,00 5,00 3,75 1,25
DOSTEP DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH RUCHOWQ 5,00 5,00 4,58 0.42
HARMONOGRAM PRACY KOMORKI ORGANIZACYJNE. 15,00 750 13,13 5,63
JAKOSC - ZEWNETRZNA OCENA - SYSTEMY ZARZADZANIA 500 5,00 4,17 0,84
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PERSONEL 40,00 40,00 40,00 0,00

SPHZET! APARATURA MEDYCZNA 15,00 15,00 15,00 0,00

WYNIKI KONTROLI PROWADZONYCH PRZEZ NFZ 0,00 0.00 0.00 0,00
Lacznie 105,00 92,04

Z powyzszej analizy wynika, ze oferty zakwalifikowane do zawarcia uméw byly wyzej
ocenione od oferty Odwotujacego sie w kryterium HARMONOGRAMU PRACY KOMORKI

ORGANIZACYJNE] oraz CENY.

Wytonienie $wiadczeniodawcéw w postepowaniu konkursowym ma przede wszystkim na
celu realizacje zadania ustawowego tj. zapewnienia udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej na
danym obszarze. W toku postepowania Fundusz zobowigzany jest zapewni¢ réowne traktowanie
¢wiadezeniodawcéw, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Wybdr $wiadczeniodawcow
dokonywany jest z uwzglednieniem kryteriéw oceny ofert, tzn. kompleksowosci, dostgpnosci,
ciagtodci, jakosci i oferowanej ceny.

Okreslenie dodatkowych wymogéw w stosunku do $wiadczeniodawcow w poszczegblnych
rodzajach $wiadczen ma na celu zagwarantowanie, ze $wiadczenia bgdg udzielane na danym obszarze
w spos6b nieprzerwany, kompleksowy i z uwzglednieniem odpowiedniej jakosci, a dostgpnos¢ do
nich nie bedzie w zaden spos6b ograniczona. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ustawg o $wiadczeniach,
Fundusz dziata w imieniu wlasnym na rzecz ubezpieczonych. Jest to podstawowe zadanie
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry w ten sposob realizuje konstytucyjng zasadg réwnego dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej uszczeg6towiong w przytoczonej powyzej ustawie.

Rozstrzygniecie przedmiotowego postgpowania nastgpito w dniu 30 maja 2014 1.
Do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych nie zostat
wybrany Odwolujacy.

Odwotujacy wnidst w dniu 5 czerwca 2014 r. odwotanie od rozstrzygniecia postepowania
Nr 03-14-000220/STM/07/1/07.0000.214.02/1.

Odwotujacy podnidst nastepujace zarzuty dotyczgce dokonanego rozstrzygnigcia:
- nieprawidtowe dokonanie oceny ztozonej oferty Nr 03-14-000220[07/1]-0002/00 przez Odwolujacego w
czesci dotyczacej ,Harmonogramu Pracy komdrki Organizacyjnej” i ,,wymogu dostepnosci profilu
medycznego”,
- nieprawidfowe przyznanie przez Komisj¢ punktéw za kryterium ,Harmonogram  pracy komérki
organizacyjnej" i wymogu dostgpnosci $wiadczen opieki zdrowotnej w ilosci 7,5 pkt zamiast 15 pkt.
- nieprawidlows interpretacje przez Komisjg okolicznosci dotyczacych charakteru i zakresu pracy lekarza,
przewidzianego do realizacji $wiadczen protetyki stomatologicznej, w tym faktu zatrudnienia na calym etacie
w godzinach popotudniowych, a tym samym nieprawidtowe ustalenie, ze nie jest speiniony dodatkowy
punktowany / rankingujacy / warunek ilosci dni pracy lekarza w godzinach popotudniowych,
- naruszenie zasady réwnego traktowania uczestnikéw postgpowania,
- nieprawidtowe sklasyfikowanie oferty Odwotujacego na pozycji 6 rankingu, powodujacej, ze oferta nie
zostata wybrana i z Odwotujacym nie bgdzie zawarta umowa na $wiadczenie ustug w zakresie protetyki
stomatologicznej pomimo, ze Odwotujacy spetniat wszystkie postawione wymogi, w tym wymdg dodatkowy
w zakresie ilodci dni pracy lekarza w poradni w godzinach popotudniowych, wynikajacy z ilosci etatéw
przeliczeniowych.
W oparciu 0 powyzsze okolicznosci Odwotujacy wniGst o dokonanie zmiany przyznanej punktacji za
kryterium ,,Harmonogram Pracy Komérki Organizacyjne] i wymogu dostepnosci $wiadczen opieki
zdrowotnej” i przyznanie 15 punktow, przy jednoczesnej zmianie rankingu ofert podmiotéw bioracych udziat
w tym postepowaniu i umieszczenie oferty Odwotujacego na 3 miejscu w tym rankingu i zmianie tresci
ogloszonego rozstrzygniecia poprzez wskazanie Odwotujacego, jako podmiotu zakwalifikowanego do
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych.
Ponadto Odwotujacy wyjasnit, iz byt i jest gotowy obnizy¢ proponowang ceng i ze, pomimo zachodzacych
watpliwosci, nie wzywano go do dodatkowych wyjasnien czy negocjacjt.

Odnoszac si¢ do podniesionych zarzutéw Odwotujgcego nalezy stwierdzic:

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania nie kwestionuje spefniania przez
oferte Odwotujgcego warunkéw wymaganych zarzadzeniem Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
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Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji
wméw o udzielanie S$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne oraz
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 1. w sprawie Swiadczen gwarantowanych
7z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462). Wybdr $wiadczeniodawcow w trybie
konkursu ofert warunkowat, iz zakwalifikowanie oferenta do zawarcia umowy nastgpito w wyniku
ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (wedtug pozycji zajetej w rankingu koficowym ofert),
bioracych udzial w postepowaniu w zakresie otrzymanej facznej oceny punktowej oferty wynikajacej
z poszczeg6lnych kryteriow, w odniesieniu do mozliwosci zakontraktowania $wiadczen wynikajace] z
wartosci ogloszenia.

Majac na uwadze zgtaszane przez oferentéw pytania dotyczace skiadania ofert na ogtoszone
przez Lubelski OW NFZ postgpowania konkursowe w rodzaju leczenie stomatologiczne jak réwniez
réwne traktowanie oferentéw w zakresie dostepu do informacji, w dniu 18 marca br. na siedem dni
przed terminem skladania ofert, na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ w zaktadce
Kontraktowanie 2014 >Najczeéciej zadawane pytania>Leczenie stomatologiczne, zostaly umieszczone
pytania oferentéw jak réwniez odpowiedzi Lubelskiego OW NFZ, zawierajace interpretacje
poszczeg6lnych zapiséw zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie warunkdw realizacji Swiadczen w rodzaju leczenie
stomatologiczne. Termin zamieszczenia w/w komunikatu na 7 dni przed terminem skfadania ofert tj.
25 marca 2014 roku, umozliwial oferentom dokonanie ewentualnych zmian w ziozonych ofertach
poprzez ich wycofanie i powtérne zlozenie.

Nalezy podkreslié, ze Komisja w stosunku do wszystkich ofert biorgcych udziat w
postepowaniach konkursowych w rodzaju leczenie stomatologiczne stosowata przy weryfikacji ofert
takie same zasady ich weryfikacji, wynikajace z przedstawionych opinii publicznej stanowisk
interpretacyjnych bedacych odpowiedziami na pytania oferentow.

Jedno z pytan dotyczyto pracy lekarzy w godzinach popotudniowych co jest elementem oceny
punktowej oferty w kryterium ,HARMONOGRAM PRACY KOMORKI ORGANIZACYJNEJ',

podnoszonym przez Odwotujgcego.
Pytanie:
3L Czy kryterium dodatkowo oceniane: ,,praca lekarza w poradni w godzinach popotudniowych
(do godziny 18.00) powyzej jednego dnia na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego” oznacza, ze
wykazujagc w ofercie 2 lekarzy dentystéw zatrudnionych na petny etat moja oferta musi mie¢ w
harmonogramie udzielania §wiadczen 4 dni pracy do godz. 18 i musi pracowa¢ kazdy lekarz?
Odpowiedz:
W Zataczniku nr 4 do zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
12 grudnia 2013 r. w Wymaganiach okreslajace dostepnos¢ do swiadczen leczenia stomatologicznego
jest okreslone cyt.:
,praca lekarza w poradni w godzinach popotudniowych (do godziny 18), powyzej jednego dnia
na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego”
Powyzszy zapis nie definiuje, ze ma to by¢ praca kazdego lekarza w godzinach popotudniowych.
Lubelski OW NFZ powyzsza definicje ww. warunku dodatkowo ocenianego interpretuje, ze w
podanym przez pytajacego przykladzie zatrudnienia 2 lekarzy realizujgcych 2 etaty przeliczeniowe —
nalezy zabezpieczy¢ prace lekarza 4 razy w tygodniu w godzinach popotudniowych by spetni¢
warunek dodatkowo oceniany. Realizacja tego warunku moze przebiega¢ w nastgpujgcych wariantach:

e dwa dni w tygodniu 2 lekarzy udziela $wiadczen po potudniu w wymiarze 6 godzin kazdy
lekarz,

e przez 4 dni w tygodniu jeden lekarz udziela $wiadczen po potudniu w wymiarze 6 godzin,
jednego dnia 2 lekarzy udziela $wiadczen popotudniu w wymiarze 6 godzin kazdy lekarz a w
pozostatych 2 dniach udziela $wiadczen 1 lekarz w wymiarze 6 godzin popotudniu w
odniesieniu do kazdego dnia.

Celem uzyskania punktéw rankingujacych, przedstawiony harmonogram pracy lekarzy w godzinach
popotudniowych powinien speini¢ jednoczes$nie ponizszy warunek wymagany w zakresie pracy
popotudniu cyt.:
,liczba dni pracy lekarza w poradni w godzinach popotudniowych (do godziny 18) - jeden
dzien na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego™.
Realizacja tego warunku moze przebiega¢ w wariantach wskazanych powyzej.
W przypadku, gdy oferent oczekuje otrzymania punktéw rankingujacych (wymagania dodatkowo
oceniane) za kryterium pracy lekarza w poradni w godzinach popotudniowych przy jednoczesnym
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spetnieniu wymagan podstawowych, faczna liczba dni pracy lekarza/lekarzy wynikajacych ze
spelnienia obu wymagan winna wynosi¢ przyktadowo:

2 dni na zaproponowang w ofercie warto$¢ mieszczaca sig w przedziale 0,5<1 etatu,

4 dni na zaproponowang w ofercie wartos¢ mieszczaca si¢ w przedziale >1<1,5 etatu,

6 dni na zaproponowang w ofercie warto$¢ mieszczacg si¢ w przedziale >1,5<2 etatu,

8 dni na zaproponowana w ofercie warto$¢ mieszczacg si¢ w przedziale >2<2,5 etatu.

Odwotujacy zlozyt w/w oferte na | etat przeliczeniowy. W oparciu o wyzej wskazane
przyktady interpretacji w przedmiocie pracy personelu lekarskiego w godzinach popotudniowych
winien byé spetniony warunek: praca 4 lekarzy w tygodniu, w godzinach popotudniowych w
wymiarze 6 godzin kazdy. W zlozonej ofercie jest wykazanych 3 lekarzy pracujacych w godzinach
popotudniowych w wymiarze 6 godzin. Warunek rankingujacy w tym zakresie nie jest spetniony 1
oferta Odwotujacego otrzymala z tego tytutu O punktéw. Natomiast oferta Odwotujacego spetniata
warunek: pracy lekarzy w sobote co najmniej 6 godzin, proporcjonalnie do liczby etatéw
przeliczeniowych, za spelnienie tego warunku oferta otrzymata 7.5 pkt w ocenie kryterium
_HARMONOGRAM PRACY KOMORKI ORGANIZACYJNEJ".

Odwotujacy celem uzyskania punktéw, a tym samym zmiany pozycjl rankingowej, za ocene
kryterium CENA, aktualnie, po zakoficzeniu postgpowania konkursowego i rozwigzaniu komisji
konkursowej, proponuje obnizenie ceny jednostkowej za punkt rozliczeniowy. Z wiw wzgledow
proceduralnych powyzszy wniosek nie moze by¢ uwzgledniony.

Odwotujacy zarzuca komisji konkursowej brak dodatkowych negocjacji czy sktadania
dodatkowych wyjasnien. Jest to stwierdzenie biedne, gdyz komisja majac na uwadze rowne
traktowanie wszystkich oferentéw, prowadzifa postgpowanie oparte na takich samych zasadach
negocjacji lub skladania wyjasnien. Zasady skiadania wyjasnien i negocjacji byly zgodne z
przepisami prawa wskazanymi w ogtoszeniu przedmiotowego postepowania.

Wybér $wiadczeniodawcéw w trybie konkursu ofert warunkowat, iz zakwalifikowanie
oferenta do zawarcia umowy nastgpito w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (wedtug
pozycji zajetej w rankingu koncowym ofert), biorgcych udziat w postepowaniu w zakresie otrzymanej
tacznej oceny punktowej oferty, wynikajgcej z poszczeg6lnych kryteriéw, w odniesieniu do
mozliwosci zakontraktowania $wiadczefi wynikajacej z wartosci ogloszenia.

Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygnigcia postepowania rozpoczeto
postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.).
W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o swiadczeniach, Dyrektor QOddziatu ustalil, ze status

strony postgpowania posiada Odwolujacy oraz podmioty wybrane do udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej w przedmiotowym postepowaniu.

Pismem z dnia 5 czerwca 2014 r. Strony zostaly poinformowane o przystugujacych im
prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.). Odwotujacy dokonat wgladu do akt

postepowania.

Nalezy zwazy¢, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t,j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okresla, ze $wiadczeniodawcom, ktorych interes
prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja é$rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154 w/w
ustawy.
Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, wskazuje, ze swiadczeniodawca biorgey
udziatl w postgpowaniu moze wniesé, do dyrektora oddzialu wojewédzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzjg
administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajacg odwolanie.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajagcym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postepowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.
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Zgodnie z art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o swiadczeniach, w czgsci niejawnej konkursu

Komisja moze wybra¢ ofert¢ lub wigkszg liczbe ofert, ktdre zapewniajg ciggtos¢ udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢ i dostgpnosé oraz przedstawiajg najkorzystniejszy
bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.
Komisja w przedmiotowym postgpowaniu, uwzgledniajgc ranking koncowy oraz liczbg $wiadczen
ustalonych w protokotach koncowych, wybrata do zawarcia umowy Oferentéw, ktorzy zajeli
najwyzsze pozycje w rankingu koncowym, z uwzglednieniem ustalonej liczby i ceny swiadczen.
Oferty te, po przeprowadzeniu analizy porédwnawczej wszystkich ofert, spetniajacych warunki
formalne i wymagane w tym postgpowaniu, uzyskaty wiekszg liczbe punktéw w rankingu koncowym
w stosunku do Odwotujacego.

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygniecia postepowania nie kwestionuje spelniania przez
oferte Odwotujacego warunkéw wymaganych zarzadzeniem Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne oraz
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462).

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie stanowi gwarancji przedluzenia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla dotychczasowych $wiadczeniodawcéw. Do zawarcia
umowy komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu
koncowym, az do wyczerpania tacznej wartosci zamowienia, okreslonej w ogloszeniu o postgpowaniu
konkursowym. Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegélnych zakresach $wiadczen opieki
zdrowotnej sg zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okreslonych obszaréw
kontraktowania.

Artykut 146 ust.l ustawy o $wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego odwolania, oceniane byty przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Postepowanie prowadzone bylo w sposéb gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich
traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedhug jednolitych dla wszystkich §wiadczeniodawcéw
zasad, okreslonych w przepisach prawa. Warto§¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium
wynikata z sumowania punktdw uzyskanych w poszczeg6lnych pytaniach ankietowych na podstawie
udziclonej przez oferenta odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto
wszystkie pytania z ankiet dotyczacych danego kryterium.

Kryteria oceny ofert, byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania, zas Odwotujacy
w o$wiadczeniu zataczanym do oferty o$wiadczyl, iz zapoznatl si¢ z warunkami postepowania oraz
warunkami zawierania uméw i nie zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnila réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcOw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postepowaniem udostgpnione zostaly oferentom na takich samych zasadach.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny
i liczby swiadczen, na tej podstawie sporzadzony zostat Protokét Koricowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron. W dalszej czg¢sci postgpowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym znalazty
sie wszystkie nieodrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajgcej z tacznej liczby punktow
oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferentéw, ktérzy uzyskali
najwiekszg liczbe punktéw, do wyczerpania srodkéw okreslonych w ogloszeniu.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentdw bioracych udzial w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, bowiem Komisja zachowala zasady réwnego traktowania
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Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne.
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencjl.
Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy ziozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewdédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
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Otrzymuj3:
[. Odwotujacy )
2. Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji umow

w postgpowaniu nr 03-14-000220/STM/07/1/07.0000.214.02/1:

1. Alicja Wiestawa Zieja
22-400 Zamo$¢, ul. Szczebrzeska 22
2. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "STOM-MED" Beata Dotomisiewicz
22-400 Zamo$¢, ul. Graniczna 73
3. Elzbieta Kornet Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej EL-DENT Elzbieta Kornet
22-400 Zamosé, ul. Brzozowa 28/2
4. Wielospecjalistyczne Centrum Stomatologiczne Sp. z 0.0.
22-400 Zamosc¢, ul. Kilinskiego 4
3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej.
4, a/aWO.
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