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DECYZJA Nr £(2../2014/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z p6ézn. zm.)
i art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot: Helena
Teresa Deptu$ ul. Szkolna 13 B, 22-300 Krasnystaw, od rozstrzygnigcia postgpowania Nr 03-14-
000421/STM/07/1/07.0000.218.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne — zakres
podstawowy $wiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze gmin: 0606011 Krasnystaw, 0606052

Krasnystaw.

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Oddzialt w dniu 10 marca 2014 r. oglosit postgpowanie Nr 03-14-
000421/STM/07/1/07.0000.218.02/1 w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne zakres podstawowy swiadczenia
ogdlnostomatologiczne na obszarze gmin: 0606011 Krasnystaw, 0606052 Krasnystaw.

Postepowanie konkursowe Nr 03-14-000421/STM/07/1/07.0000.218.02/1 prowadzone byto na
podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze érodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.), zwanej dalej
ustawa o $wiadczeniach, oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, sktadania ofert,
powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 30 maja 2014 r. Odwotanie od rozstrzygniecia
postepowania wniést podmiot leczniczy: Helena Teresa Deptus ul. Szkolna 13 B, 22-300 Krasnystaw,
zwana dalej Odwolujgcym. Odwotanie zostato wniesione w terminie.

W sprawie ustalono, co nastgpuje: _
Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 10, zwana dalej Komisjg, powotana
zarzadzeniem Nr 35/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 10 marca 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postepowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedure konkursu ofert lub rokowan

prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych.

W ogtoszeniu postgpowania z dnia 10 marca 2014 r., zostaly podane ponizsze akty prawne,

ktére zawieraly wymagania okreslone przez Narodowy Fundusz Zdrowia w odniesieniu do oferentow,
jak réwniez stanowity merytoryczng podstawe dla Komisji do dokonania rozstrzygnigcia
postepowania konkursowego:
- zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,
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- zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

- zarzadzenie Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462).

W dniu ogloszenia postgpowania konkursowego, na stronie Lubelskiego OW NFZ, zostaty
zamieszczone Komunikaty w sprawie:

- cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert, w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Leczenie stomatologiczne,

- wartosci etatéw przeliczeniowych, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ, na podstawie
zapiséw § 8. ust. 2 Zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Majac na uwadze jawnos¢ prowadzonych postepowan, jak réwniez réwne traktowanie
wszystkich oferentéw, wynikajace z zapiséw art. 134 ustawy o Swiadczeniach, Lubelski OW NFZ
w dniu 17 marca 2014 r. na stronie internetowej w zakladce Kontraktowanie 2014. Najczescie]
zadawane pytania, przedstawit pytania oferentéw dotyczgce przedmiotu postgpowan konkursowych,
jak réwniez stanowisko Oddziatu w przedmiocie zadanych pytan.

Zakres i liczba pytaf wyczerpata w petni zagadnienia dotyczace interpretacji warunkow wymaganych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz sposobu prowadzenia postgpowan konkursowych.

W czedci jawnej postgpowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji ofert pod
wzgledem spelniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych dotyczacych warunkéw udzielania swiadczen, wynikajagcych z powyzszych aktéow
prawnych.
Po rozpatrzeniu ofert, Komisja uznata, ze oferta Odwolujacego spefnia warunki formalne,
nie podlega odrzuceniu i zostaje zakwalifikowana do czgsci niejawnej postgpowania.

W czesci niejawnej postepowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte w czgsci
szczegtowej ofert, a takze na podstawie przedstawionych na zadanie Komisji dokumentéw
uzupehniajacych. Po dokonaniu tej analizy, Komisja w oparciu o system informatyczny dokonala
pierwszej oceny punktowej ofert, zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 148 ustawy
o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert, Komisja podjeta decyzj¢ o przeprowadzeniu negocjacji ze
wszystkimi oferentami, ktérych oferty zostaly zakwalifikowane do czgsci niejawne] postgpowania
konkursowego.

Majgc na uwadze réwne traktowanie oferentéw, negocjacje zostaty przeprowadzone droga
korespondencyjna. W ramach pierwszej tury negocjacji oferent otrzymat:

- pisemne zaproszenie do negocjacji, ktére okreslalo sposéb ich prowadzenia oraz kryteria jakimi
postugiwata si¢ Komisja w zakresie okreslenia propozycji Narodowego Funduszu Zdrowia dla
oferenta, - protokét z Negocjacji, ktéry zawierat propozycj¢ cenowo-ilosciowg Narodowego Funduszu
Zdrowia, - zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawieralo zweryfikowane przez Komisje
odpowiedzi oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajacg z nich oceng punktows, w
poszczegdlnych kryteriach oceny ofert.
Informacje o ocenie punktowej oferty, byty istotne dla oferenta przy podjeciu decyzji o dokonaniu
ewentualnej zmiany, w trakcie negocjacji, ceny za punkt rozliczeniowy lub ilosci proponowanych
punktéw rozliczeniowych, co moglo wptynac¢ na pozycje oferty w rankingu koncowym. Oferent mogt
réwniez sprawdzi¢ na Portalu SZOI, tj. System Zarzadzania Obiegiem Informacji (internetowy portal
wymiany danych pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia, a swiadczeniodawcami), zwanym dalej
Portalem SZOI, ktérzy oferenci ztozyli oferty na tozsame postepowanie konkursowe.
Oferent byl réwniez zobowigzany do zajgcia stanowiska w odniesieniu do przedstawianego
zestawienia oceny punktowej oferty, wyrazajac pisemnie jego akceptacje Jub brak akceptacji.
W przypadku braku akceptacji, oferent mial mozliwos¢ uzasadnienia swojego stanowiska.
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Oferent w ramach prowadzonych negocjacji byl zobowigzany do odniesienia si¢ do zfozonych

propozycji przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a swoje stanowisko negocjacyjne mogt wyrazi¢

w formie pisemnej akceptacji propozycji Funduszu lub braku jej akceptacji, przy jednoczesnym

okresleniu swoich ostatecznych propozycji negocjacyjnych w czesci C Protokotu z Negocjacjl.
Protokét z Negocjacji zawieral miedzy innymi nastgpujacy zapis:

,Propozycja NFZ jest propozycja na dany dzief i moze ulec zmianie w toku dalszych negocjacji.

Propozycja NFZ nie jest ostatecznym zobowigzaniem do zawarcia umowy. Protokdt w tej czgsci jest

podsumowaniem spotkania negocjacyjnego.
W ramach prowadzonych negocjacji oferent moze dokona¢ jednorazowo zmiany proponowanej ceny

za punkt rozliczeniowy.”

Komisja, po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw z Negocjacji i analizie ostatecznych stanowisk
negocjacyjnych oferentéw, podjeta decyzje o okresleniu ostatecznego stanowiska Narodowego
Funduszu Zdrowia w zakresie ceny i liczby $wiadczen. Stanowisko to znalazto odzwierciedlenie
w przekazanych oferentom Protokofach Koncowych z Negocjacji, z ktérymi kazdy oferent otrzymat
ocene punktowg oferty, uwzgledniajacg ewentualng zmiang ceny w trakcie negocjacji i zmiane ilosci
punktéw rozliczeniowych. Zmiana w/w elementéw procesu negocjacji miata bezposredni wplyw na
koficowg ocena punktowa oferty.

Protokét Koncowy z Negocjacji w swojej tresci zawieral nastgpujaca klauzulg cyt. ,, Protokot
koficowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilosci 1 ceny. Zbieznose
stanowisk w protokole koficowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia
umowy. Rozbieznoséé stanowisk w protokole koficowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana.
W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu koncowego,
lub nie przekazania komisji, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” i podpisuje protokét
koncowy jednostronnie, informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisj¢
konkursowa oferty (lub jej odrebnie ocenianej czgsci) do kategorii ofert, ktore nie zostang wybrane
w toku postepowania.”

Po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw Koncowych z Negocjacji i zweryfikowaniu uwag
oferentéw do oceny punktowej ofert, Komisja dokonata ostatecznej oceny punktowej ofert.

Oferty oceniane byty przez Komisje Konkursowa zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146
ust.] pkt 2, wymienionymi w powolanym wyzej art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz Zarzadzeniu Nr
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej. Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja Konkursowa przeprowadzita analiz¢
poréwnawcza ofert bioracych udziat w postgpowaniu konkursowym.

Ocena punktowa poszczegélnych kryteriéw oceny oferty dokonywana byta na podstawie
wypelnionych przez Oferenta list ankiet, dotyczacych danego kryterium bedgcych czgscig ztozonych
ofert. Wartos¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynika z sumowania punktow
uzyskanych w poszczegélnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta
odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzieto wszystkie pytania z ankiet
dotyczacych danego kryterium. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow
byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania, zas Odwotujacy w o$wiadezeniu (wzor
zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zataczonym do oferty oswiadczyt, iz zapoznat si¢
z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz,
ze przyjmuje je do stosowania.

W dalszej czeéci postepowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym znalazty sig¢
wszystkie nie odrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktow
oceny z uwzglednieniem ostatecznych wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferentéw w
kolejnoéci zgodnej z uzyskang pozycjas w rankingu koncowym do wyczerpania lacznej wartosci
zaméwienia okreslonej w ogloszeniu. Minimalna liczba punktéw oceny kwalifikujgcej oferty do
zawarcia umowy wyniosta 63,57 pkt. Z uwagi na ilos¢ érodkéw finansowych przeznaczonych na
zabezpieczenie §wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie byto mozliwosci
wyboru wszystkich Oferentow.

Majac na uwadze, zapewnienie réwnego dostgpu do informacji dotyczacych powadzonych
postepowan konkursowych jak réwniez ich jawnosci, w dniu 30 maja 2014 roku podajac do
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publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ informacje o wynikach
rozstrzygnieé postepowan konkursowych, poinformowano réwniez oferentéw o mozliwosé
zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczeg6tami rozstrzygnigtych postgpowarn.

Zestawienie ze wskazaniem podmiotéw wybranych do zawarcia umow

i oferty

Odwotujgcego, wedtug rankingu koficowego ofert, w post¢powaniu konkursowym nr 03-14-
000421/STM/07/1/07.0000.218.02/1:
HARMONOG WYNIKE DOSTEP DLA JAKOSC - EACZN
RAM PRACY SPRZET | KONTROL! 0s68 ZEWNETRZNA ot
NAZWA OFERENTA STATUS OFERTY CENA CIAGLOfC PERSONEL KOMORKI APARATURA | PROWADZON | NIEFEENOSPR OCENA - PUNKTG
ORGANIZACY MEDYCZNA YCH PRZEZ AWNYCH SYSTEMY OCéNV
JNE! NFZ RUCHOWO ZARZADZANIA
MAZDENT
GRUPOWA
PRAKTYKA m‘gggﬁg’;& 20,00 0,00 22,85 15,00 15,00 0,00 1,66 3,33 77,84
STOMATOLOGICZNA
SiC.
GRUPOWA
PRAKTYKA
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20,00 22; 15,00 7,50 0, ,00 ; ’
STOM. LIDIA, NEGOCIACIACH | 2% 5,00 85 . i e 0,00 as
TOMASZ
MEYNARCZYK
SPOtKA CYWILNA W
SKEADZIE: WIESLAW
WYBRANA PO
KRAJEWSKI, NEGOcIACiaci | 1200 5,00 22,85 7,50 15,00 0,00 5,00 3,33 68,68
KRYSTYNA
KRAJEWSKA
NOWOSADZKA WYBRANA PO
40,00 7,50 ; ; ; ;
MALGORZATA e ool xiss | 1000 5,00 , 0,00 0,00 5,00 0,00 67,50
WYBRANA PO
5,00 1 00
MARTA WYDRA ittt S L : 22,85 7,50 5,00 0, 3,33 0,00 63,68
PRYWATNY
GABINET
STOMATOLOGICZNY mvgggr:g:%H 20,00 0,00 8,57 15,00 15,00 0,00 5,00 0,00 63,57
ANNA NYCZ-
KRAJEWSKA
NIE WYBRANA
;::;?3; sl bl 1000] 500 14,28 7,50 15,00 0.00 5,00 0,00 56,78
NEGOCIACIACH i

Ponizej zostala przedstawiona w uktadzie tabelarycznym analiza oceny punktowej oferty

Odwolujacego sie w odniesieniu do mozliwych maksymalnie do otrzymania punktéw w
poszczegdlnych kryteriach oceny ofert. Analiza zawiera réwniez odniesienie si¢ do Srednich
statystycznych ocen w poszczegdlnych kryteriach, ofert zakwalifikowanych do zawarcia umowy.

Punkt oferty Nazwa oferenta

Numer oferty

03-14-000421[07/1]-0001/00

SWIADCZENIA OGOLNOSTOMAYOLOGICZNE

HELENA TERESA DEPTUS

Max. liczba punkiéw Liczba {.;‘unkt(’)w g'edn‘ia liczba punkt()}\:f z danego Ré‘m}ic’a
Kryterium oceny oferty mozliwa do otrzymania oceny pierty YISTU, QU2 DAnyCl Przes piinkioww
: Odwotujacego, z oferty zakwalifikowane do kolumnach
z danego kryterium i : .
anego kryterium zawarcia umowy 34
I 2 i 4 5
CENA 20,0¢ 10,00 15,00 -5,00
CIAGLOSC 5,00 5,00 3,33 1,67
DOSTEP DLA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH RUCHOWCO 5,00 5.00 3,33 1,67
HARMONOGRAM FRACY KOMORKI ORGANIZACYJINEJ 15,00 7.50 10,00 -2.50
5,00 0,00 141 -1,11

JAKOSC - ZEWNETRZNA OCENA - SYSTEMY ZARZADZANIA
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PERSCONEL 40,00 14,28 23,33 9.05

SPRZET | APARATURA MEDYCZNA 15.00 15,00 12,50 2,50

WYNIKI KONTROLI PROWADZONYCH PRZEZ NFZ 0,060 0,00 0,00 0,00
f.acanie 105,00 56,78

Z powyzszej analizy wynika, ze oferty zakwalifikowane do zawarcia uméw byly wyzej
ocenione od oferty Odwotujacego sig w kryterium PERSONELU, CENY, HARMONOGRAMU
PRACY KOMORKI ORGANIZACYINEJ oraz JAKOSCI - ZEWNETRZNA OCENA -

SYSTEMY ZARZADZANIA.

Wylonienie $§wiadczeniodawcéw w postgpowaniu konkursowym ma przede wszystkim na
celu realizacje zadania ustawowego tj. zapewnienia udzielania swiadczen opieki zdrowotnej na
danym obszarze. W toku postgpowania Fundusz zobowiazany jest zapewni¢ réwne traktowanie
$wiadczeniodawcéw, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Wybér swiadczeniodaweow
dokonywany jest z uwzglednieniem kryteriéw oceny ofert, tzn. kompleksowosci, dostepnosci,
ciaglosci, jakosci i oferowanej ceny.

Okreslenie dodatkowych wymogéw w stosunku do $wiadczeniodawcéw w poszczegdlnych
rodzajach §wiadczeni ma na celu zagwarantowanie, ze Swiadczenia bgda udzielane na danym obszarze
w sposéb nieprzerwany, kompleksowy i z uwzglednieniem odpowiedniej jakosci, a dostgpnos¢ do
nich nie bedzie w zaden sposéb ograniczona. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ustawa o swiadczeniach,
Fundusz dziata w imieniu wiasnym na rzecz ubezpieczonych. Jest to podstawowe zadanie
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry w ten spos6b realizuje konstytucyjna zasade réwnego dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej uszczegétowiong w przytoczonej powyzej ustawie.

Rozstrzygniecie przedmiotowego postgpowania nastapito w  dniu 30 maja 2014 r.
Do udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych nie zostat
wybrany Odwotujacy.

Odwolujacy wniést w dniu 5 czerwca 2014 r. odwotanie od rozstrzygnigcia postepowania
Nr 03-14-000421/STM/07/1/07.0000.218.02/1.

Odwotujacy wskazat, ze zgodnie z art. 134 ust. | ustawy o swiadczeniach, Fundusz jest obowigzany
zapewnié réwne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie
uczciwej konkurencji.

Odwotujacy zwrdcit sie z prosba o ponowne rozpatrzenie ofert ztozonych na ustugi ze stomatologii ogdlnej w
Krasnymstawie. Odwolujgcy wyjasnit, iz od 2000 roku Swiadczy ushugi stomatologiczne dla os6b
ubezpieczonych, wywiazujac si¢ z zawartych uméw. Odwotujacy wskazat, iz jako jednoosobowa praktyka
nie jest w stanie konkurowa¢ ze spétkami, gdzie np. jedna z os6b jest emerytem, czasami juz w bardzo
podesztym wieku, ale posiadajacym specjalizacje I stopnia, brana jest pod uwage w ocenie oferty, a druga
osoba pomimo miodego wieku jest bez specjalizacji i aby uzyskac kontrakt obnizaja maksymalnie cene.
Odwotujacy przyznal, iz posiada wiedzg, iz NFZ przyznaje kontrakty na podstawie punktéw uzyskanych
przez oferentéw, dodajac, iz nie zawsze to co jest w ofercie ma pokrycie w rzeczywistosci, np. ufatwienie
dostepnosci osobom starszym i niepeinosprawnym. Pytania ankietowe z grupy 6 - dostgp dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo brzmiaty: 1. Czy oferent zapewnia podjazdy oraz dojécia o nachyleniu zgodnym
z przepisami wydanymi na podstawie art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane %
2. Czy oferent zapewnia przy lokalizacji poradni/gabinetu powyzej pierwszej kondygnacji dzwig
umozliwiajacy transport chorych na wézkach, a w budynkach do dwdéch kondygnacji mozliwe inne
urzadzenie techniczne umozliwiajace wjazd niepetnosprawnych albo lokalizacja na parterze ? Odwotujacy
wyjasnit, iz udzielajac odpowiedzi mozna byto z pola wyboru wybraé tylko jedna z dwdch odpowiedzi: tak
lub nie. Odwohujacy nie moze zgodzi¢ si¢ z faktem, ze w przypadku gdy gabinet znajduje sie powyzej 1
kondygnacji, a w budynku nie ma windy, oferta dostaje jakiekolwiek punkty za ufatwienie dostgpnosci.
Rozkladane szyny najazdowe na waskiej klatce schodowej, stromych i sliskich schodach czy podobne
urzadzenia to wedtug Odwotujacego jest nieporozumienie, bo kiedy i kto miatby sie tym zajmowac -lekarz w
biatym fartuchu, asystentka, ,,umysiny", kiory stoi przy drzwiach i czeka na niepetnosprawnego pacjenta czy
moze sam pacjent na wozku. Odwolujacy uwaza, iz nie s3 to przypadki odosobnione, gdzie oferenci stosujac
nieuczciwa konkurencje wstawiajg do formularza ofertowego dane mijajgce si¢ z prawda. Odwotujacy
wskazat przykiady gabinetéw, ktére za dostepnosc dla 0s6b niepetnosprawnych ruchowo uzyskaly w ocenie
odpowiednio 5 i 1.66 punktéw. Odwotujacy stwierdzit, iz prowadzac jednoosobowy gabinet, biorac pod
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uwage nalezyte wywiazywanie si¢ z umowy z NFZ i solidarnos¢ kolezenska, by inni tez skorzystali z
kontraktu i mogli w miar¢ normalnie funkcjonowaé, nigdy nie wystepowat o petny etat, a jedynie o ¥z etatu.
Odwolujacy wskazal na podnoszenie przez niego kwalifikacji zawodowych, posiadany sprzet,
oprogramowanie, strone internetows gabinetu, przeprowadzone prace modemizacyjne. Odwotujacy wyjasnit,
iz negocjacje prowadzone korespondencyjnie utrudnity mu dostosowanie si¢ do ceny kolegéw, co bylo
mozliwe przy negocjacjach ustnych. Odwotujacy uwaza, ze NFZ powinno zaleze¢ tez na tym by pacjenci
mieli zapewnione jak najbardziej komfortowe warunki i jak najwyzszy poziom ustug, a tego nie da sie ocenic
na podstawie tabel z liczbami, bo funkcjonujacy gabinet to nie tylko liczby i miejsce gdzie stoi fotel
stomatologiczny. Odwolujacy zataczyt do odwotania zdjecia miejsc udzielania swiadczen oraz

zaswiadczenia.

Odnoszac sie do podniesionych argumentdw Odwolujgcego nalezy stwierdzic:
Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygniecia postepowania nie kwestionuje spefniania przez oferte
Odwotujacego warunkéw wymaganych zarzadzeniem Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne oraz
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462). Nalezy jednak nadmieni¢, ze wybdr
éwiadczeniodaweéw w trybie konkursu ofert, warunkowat, iz zakwalifikowanie oferenta do zawarcia
umowy nastapifo w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (wedlug pozycji zajetej w
rankingu koncowym ofert), bioracych udzial w postgpowaniu w zakresie otrzymanej tacznej oceny
punktowej oferty wynikajacej z poszczeg6lnych kryteribw, w odniesieniu do mozliwosci
zakontraktowania $wiadczen wynikajacej z wartosci ogloszenia. Powyzszy fakt potwierdza réwniez
odwotujacy cyt. ,,Przegratam, bo okazuje si¢, Ze kazdy jest solidarny dla siebie, a ranking - bezlitosny.”
Réwnosé w traktowaniu oferentéw uniemozliwiata komisji traktowanie poszczegdlnych ofert
indywidualnie. Argument, ze Odwotujacy jest jednoosobowa praktyke i nie moze konkurowac z
wiekszymi podmiotami jest bezpodstawny, gdyz na podstawie obowigzujacych przepisow, kazdy
podmiot leczniczy jest traktowany na takich samych zasadach.
Majac na uwadze podniesiony przez Odwotujacego argument, skladania falszywych danych przez
konkurencyjnych oferentéw, nalezy wyjasni¢, iz Lubelski OW NFZ zgromadzit material dowodowy,
w tym z miejsc wskazanych w stanowisku Odwotujacego. Materiat ten wskazuje, ze argumenty
Odwotujacego nie sg zgodne ze stanem faktycznym.

W odniesieniu do sposobu prowadzenia negocjacji przez Fundusz wskaza nalezy ze
negocjacje droga korespondencyjna sa dopuszczalne w $wietle obowigzujagcych w tym zakresie
przepiséw prawa i stanowig istotny wyznacznik réwnego traktowania oferentéw w zakresie ich

przeprowadzania.
Whiesienie przez Odwolujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania rozpoczeto
postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.).
W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o swiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status

strony postepowania posiada Odwotujacy oraz podmioty wybrane do udzielania swiadczen opieki
zdrowotnej w przedmiotowym postgpowaniu.

Pismem z dnia 5 czerwca 2014 r. Strony zostaly poinformowane o przystugujacych im
prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r, poz. 267 z pézn. zm.). Strony postgpowania, w tym
Odwotujacy, nie skorzystali w wyznaczonym terminie z przystugujacych im praw.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.
Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okre$la, Zze $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w

ustawy.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, wskazuje, ze $wiadczeniodawca biorgcy
udzial w postepowaniu moze wnie$¢, do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczgce rozstrzygnigcia
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postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajacg odwotanie.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postepowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 pkt | ustawy o $swiadczeniach, w czgsci niejawnej konkursu

Komisja moze wybra¢ oferte lub wieksza liczbg ofert, ktére zapewniaja ciaglosc udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢ i dostepnoéé oraz przedstawiajg najkorzystniejszy
bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.
Komisja w przedmiotowym postepowaniu, uwzgledniajac ranking kofcowy oraz liczbg $wiadczen
ustalonych w protokotach koficowych, wybrata do zawarcia umowy Oferentéw, ktorzy zajeli
najwyzsze pozycje w rankingu koricowym, z uwzglednieniem ustalonej liczby i ceny $wiadczen.
Oferty te, po przeprowadzeniu analizy poréwnawczej wszystkich ofert, spetniajacych warunki
formalne i wymagane w tym postepowaniu, uzyskaty wigkszg liczbe punktéw w rankingu koncowym
w stosunku do Odwotujacego.

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygniecia postepowania nie kwestionuje spetniania przez
oferte Odwotujacego warunkéw wymaganych zarzadzeniem Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne oraz
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462).

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie stanowi gwarancji przedtuzenia umowy
o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej dla dotychczasowych $wiadczeniodawcéw. Do zawarcia
umowy komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu
koficowym, az do wyczerpania tacznej wartosci zaméwienia, okreslonej w ogioszeniu o postepowaniu
konkursowym. Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegélnych zakresach swiadczen opieki
zdrowotnej sa zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okreslonych obszaréw
kontraktowania.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu konkursowym, bgdacym przedmiotem
niniejszego odwotania, oceniane byly przez Komisje¢ zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Postgpowanie prowadzone bylo w sposéb gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich
traktowanie. Kazda z ofert procedowana byla wedtug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow
zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartosé punktowa pozycji oferty w danym kryterium
wynikata z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie
udzielonej przez oferenta odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwagg wzigto
wszystkie pytania z ankiet dotyczacych danego kryterium.

Kryteria oceny ofert, byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania, zas Odwotujacy
w o$wiadczeniu zataczanym do oferty o§wiadczyl, iz zapoznal si¢ z warunkami postgpowania oraz
warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnila réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcéw ubiegajacych sig o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwe;
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postepowaniem udostepnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny
i liczby swiadczen, na tej podstawie sporzadzony zostal Protok6t Koncowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron. W dalszej czesci postepowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym znalazty
sie wszystkie nieodrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktow
oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferentéw, ktérzy uzyskali
najwieksza liczbe punktéw, do wyczerpania srodkéw okreslonych w ogloszeniu.

Dokonana analiza postepowania konkursowego potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $éwiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady rownego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postepowania w lrybie
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konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne.
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewo6dzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
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Otrzymuja:
1. Odwotujacy
2. Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
w postepowaniu nr 03-14-000421/STM/07/1/07.0000.218.02/1:
1. Grupowa Praktyka Lekarska S.C. lek stom. Lidia, Tomasz Mtynarczyk
22-300 Krasnystaw, ul. Matysiaka 2
2. Marta Wydra
22-300 Krasnystaw, ul. Szkolna 33
3. MAZDENT Grupowa Praktyka Stomatologiczna S.C.
22-300 Krasnystaw, ul. Matysiaka 7
4. Nowosadzka Malgorzata
22-300 Krasnystaw, ul. Kosciuszki 3/15
5. Prywatny Gabinet Stomatologiczny Anna Nycz-Krajewska
22-300 Krasnystaw, ul. Okrzei 98a
6. Spotka cywilna w sktadzie: Wiestaw Krajewski, Krystyna Krajewska
22-300 Krasnystaw, ul. Okrzei 98a
3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotne;.
4. a/aWO.
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