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DECYZJA Nr S? ./2014/154.6

Na podstawie art. 154 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
Jinansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 2 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) oraz art. 104
§ 1, art. 127 & 2 i art. 138 § pkt I ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267), po rozpatrzeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, ztozonego przez ,, Poradnie Rodzinng” Biachow-Fus, Dolanowski, Krawczyk, Podoba Spétka
jawna z siedziba przy ul. Petera 3, 22-600 Tomaszéw Lubelski, reprezentowana przez Pana lek.
Henryka Dolanowskicgo, Dyrektora NZOZ | Poradnia Rodzinna”, w zwiazku z decyzja Dyrektora
Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia nr 5/2014/154.3 z dnia 25
marca 2014 r. o oddaleniu odwotania od rozstrzygnigcia postepowania nr  03-14-
000049/POZ/0112/01.0000.156.16/1 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: Podstawowa Opieka
Zdrowotna, w zakresie: $wiadczenia nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej, na obszarze
zabezpieczenia do 100 000 oséb (01.0000.156.16) - ryczatt miesigczny (R2), na terenie powiatu
tomaszowskiego, okreslonego ogloszeniem z dnia 29 stycznia 2014 r.

- utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje.

Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
29 stycznia 2014 r. oglosit postepowanie nr 03-14-000049/POZ/0112/01.0000.156.16/1 w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie §wiadczed opieki zdrowotnej na okres od dnia | kwietnia 2014 r. do
dnia 31 marca 2017 r. w rodzaju: Podstawowa Opieka Zdrowotna, w zakresie: §wiadczenia nocnej
1 swiatecznej opieki zdrowotnej, na obszarze zabezpieczenia do 100 000 oséb (01.0000.156.16)
- ryczatt miesigczny (R2), na terenie powiatu tomaszowskiego.

W ogloszeniu przedmiotowego postgpowania warto$¢ zaméwienia okrelono na nie wigcej niz
900 000, 00 PLN na okres rozliczeniowy od 1 kwietnia 2014 r. do 3] grudnia 2014 r.

Postgpowanie przeprowadzone zostato w trybie konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.), zwanej dalej ,.ustawq o $wiadczeniach” oraz
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia wmowy o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotne] przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, sktadania ofert, powolywania
I odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadar (Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

W ogloszeniu postepowania wskazano, ze oferty mogg skladaé podmioty bedace
swiadczeniodawcami w rozumieniu obowiazujacych przepiséw i spetniajace wymagania okreslone w:
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- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczqcych zawierania uméw o udzielanie
Swiadczenn opieki zdrowotnej, zmienionym Zarzadzeniem Nr 74/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,

- Zarzgdzeniu Nr 64/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 15 listopada
2013 r. w sprawie okreSlenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju podstawowa
opieka zdrowotna w zakresie nocnej i swiqtecznej opieki zdrowotnej, zmienionym Zarzadzeniem
Nr 68/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 27 listopada 2013 r.,

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzeénia 2013 r. w sprawie S$wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U, z 2013r., poz. 1248).

Jednoczesnie, w dniu 29 stycznia 2014 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony
zostal Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Podstawowa
Opieka Zdrowotna w zakresie nocnej i Swiqtecznej opieki zdrowotnej.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 3, zwana dalej Komisjq, powotana
Zarzadzeniem Nr 6/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 29 stycznia 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzqcej postepowanie w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurq konkursu ofert Iub rokowar
prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

Termin skifadania ofert uptynat w dniu 13 lutego 2014 r. Na ogloszone postepowanie
konkursowe wptynety dwie oferty - oferta ,,Poradni Rodzinnej” Biachow-Fus, Dolanowski,
Krawczyk, Podoba Sp. j. z siedziba przy ul. Petera 3, 22-600 Tomaszéw Lubelski, zwanej dalej
Odwotujgcym oraz oferta Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Tomaszowie
Lubelskim z siedzibg przy ul. Aleje Grunwaldzkie 1, 22-600 Tomaszéw Lubelski, zwanego dalej SP
Z0Z w Tomaszowie Lubelskim.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 18 Jutego 2014 r. w miejscu wskazanym w  ogloszeniu
postgpowania tj. w siedzibie Lubelskiego OW NFZ.

W czgdci jawne] postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzgledem
spetniania przez Oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych
dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen wynikajacych z powyzszych aktéw prawnych.

Po rozpatrzeniu ofert w czgsci jawnej Komisja uznata, ze obie oferty zlozone w postepowaniu
konkursowym speiniaja warunki formalne i nie podlegaja odrzuceniu. Oferty te zostaly
zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania.

Oferty oceniane byty przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w art. 148 ustawy o swiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 1. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny
ofert w posigpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;.

Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analizg¢ poréwnawcza ofert bioracych

udziat w postgpowaniu konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanych wyzej aktéw prawnych

analiza porownawcza obejmowala: jako$¢, kompleksowos¢, dostepnosé, ciagtosé oraz cene.

Ocena punktowa ofert dokonywana byta na podstawie wypetnionych przez Oferentéw ankiet,
bedacych czescig ztozonych ofert.

Lubelski Oddziat Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz. gov.pl tel.- 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat@nfz-lublin.pl



Wartos¢ punktowa pozyciji ofert w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi
i ustalonej wedtug Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczer: opieki zdrowotnej punktacji danej odpowiedzi.

Pod uwage wzigto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
w zafaczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej parametrami oceny poszczegdlnych kryteriéw.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postepowania.

Odwolujqcy w oswiadezeniu (wzér zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczqcych zawierania uméw o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem
nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnial? grudnia 2013 r.), zataczonym do
oferty o$wiadczyt, iz zapoznat sie z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw
i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji z Oferentami w celu ustalenia
ostatecznej ceny jednostki rozliczeniowej (ryczatt miesigczny).

Negocjacje zostaly przeprowadzone w czesci niejawnej postepowania konkursowego i zakonczyly sie
podpisaniem w dniu 6 marca 2014 r. przez SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim i w dniu 7 marca
2014 r. przez Odwolujgcego oraz czionkéw Komisji protokotéw koncowych z negocjacji, ktdre
w swojej tresci zawieraty nastepujaca klauzule cyt.

wProtokdt koricowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny.
Zbieznos¢ stanowisk w protokole koricowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia
zawarcia umowy Rozbieznosé stanowisk w protokole kovicowym oznacza, ze oferta nie zostanie
wybrana. W przypadku wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu
koficowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozygji ,,Uwagi” i podpisuje protokdt koricowy
Jjednostronnie, informujqc jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje konkursowq oferty
(lub jej odrebnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, ktdre nie zostang wybrane w toku
postepowania.”

W trakcie negocjacji Komisja informowata Oferentéw o mozliwosci dokonania modyfikacji
ceny zaproponowanej w zlozonej ofercie oraz o fakcie, iz taka modyfikacja wptywa na wycene
punktowa ofert.

Podczas negocjacji Oferenci informowani byli réwniez, o mozliwosci wyboru na danym obszarze
zabezpieczenia $wiadczen tylko jednego oferenta, co potwierdzaja zapisy podpisanych protokotéw
Znegocjacji.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z obydwoma Oferentami uzyskano ostateczne
stanowiska w zakresie ceny $wiadczen i na tej podstawie sporzadzono protokoty koncowe
z negocjacji ze zbieznymi stanowiskami stron.

Oferenci zaproszeni do negocjacji dokonali zmiany ceny zaproponowanej pierwotnie w ofercie,
co mialo wptyw na koricowa ocene punktowa, o czym Oferenci byli poinformowani w trakcie
negocjacji.

W dalszej czgéci postgpowania sporzadzono ranking koficowy, w ktérym uszeregowane
zostaty ztozone oferty w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny, z uwzglednieniem
wynikéw negocjacji.

Poréwnanie wyceny ofert ztozonych w przedmiotowym postgpowaniu przedstawia sie
nastgpujaco (wg rankingu koncowego):
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Dane z oferty koncowej (po negocjacjach Ocena oferty

Liczba

$wiadczen Wartos¢
(jedn. Cena swiadczen

Nr Nazwa Adres rozlicz) | Jednostki (zh)
oferty oferenta oferenta rozlicz.

(2

w ofercie w ofercie

Punktacja z tytutu pozostalych knyteriow

Punktacja
za oferte

; . | komplek | .. .. | dostep
cenow:
8, ciagtosé SHGES jakost nosé razem

SAMODZIELNY
PUBLICZNY

03-14- ZESPOL OPIEKI )

00004901 | ZDROWOTNEJW | 22-600 TOMASZOW

12)- TOMASZOWIE LUBELSKI ul. ALEJE

0001/00 | LUBELSKIM GRUNWALDZKIE 1 9 | 97 600,00 | 878 400,00 12,40 000 1500 3833| 1000| 6333|7573
"PORADNIA
RODZINNA"

03-14- BIACHOW- )

000049[01 | FUS,DOLANOWSKI, | 22-600 TOMASZOW

12]- KRAWGZYK,PODO | LUBELSKI ul.

0002/00 | BA SPOLKA JAWNA | PETERA 3 9| 90000,00 | 81000000 20,00 500| 1000) 3056| 1000 6555|7555

Liczba punktéw uzyskanych przez poszczegélnych Oferentéw przedstawiona zostata w w/w
tabeli, sporzadzonej na podstawie rankingu koncowego. Ocena punktowa uwzglednia punkty
uzyskane na podstawie kryterium ceny oraz kryteriéw pozacenowych.

Oferta Odwolujacego z kryteriéw pozacenowych uzyskata 55,55 pkt, podczas gdy oferta
SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim uzyskata ich 63,33. Do kryteriow pozacenowych zaliczane sa:
ciagto$é, kompleksowosé, jakosc i dostgpnose.

Oferta Odwolujqcego uzyskata 5 pkt za kryterium cigglosci, ktérych nie otrzymata oferta
SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim z uwagi na brak realizacji swiadczen w zakresie nocnej
i $wiatecznej opieki zdrowotnej w dniu zfozenia oferty.

Kolejnym kryterium, w ktérym Oferenci uzyskali rézna liczbe punktéw jest mozliwos¢
kompleksowe;j realizacji $wiadczen w danym zakresie. SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim zapewnit
dostep do rtg, badan laboratoryjnych oraz transportu sanitarnego (15 pkt), podczas gdy Odwolujqcy
nie zapewnial dostgpu do badan rtg (za zapewnienie dostgpu do badan laboratoryjnych oraz transportu
sanitarnego uzyskal 10 pkt).

Kolejnym ocenianym Kkryterium bylo kryterium jakosci, do ktérego zaliczane sa elementy:
personel, zewngtrzna ocena oraz wyniki kontroli.

W elemencie jakos¢/personel SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim uzyskat 35 pkt zapewniajac, iz
co najmniej 30% liczby lekarzy i tygodniowego czasu pracy lekarzy realizujacych $wiadczenia
(z wylaczeniem lekarzy pediatréw i ich czasu pracy), stanowi tacznie liczba lekarzy i czas pracy
lekarzy posiadajacych specjalizacje w dziedzinie choréb wewngtrznych (1-szy stopien specjalizaciji
lub tytut specjalisty) lub bedacych w jej trakcie - co najmniej 2 lata od rozpoczgcia stazu
specjalizacyjnego lub w dziedzinie medycyna rodzinna lub bedacych w jej trakcie lub w dziedzinie
medycyna ogélna (11,67 pkt) oraz udzielanie $wiadczef przez co najmniej jeden zesp6t, w sktad
ktérego wchodzi lekarz pediatra-koniecznos¢ zapewnienia 118 godzin pracy lekarzy pediatréw
tygodniowo (23,33 pkt).

Odwotujgcy w elemencie jakos¢/personel uzyskat 27,22 pkt zapewniajac, iz co najmniej 30%
liczby lekarzy i tygodniowego czasu pracy lekarzy realizujacych $wiadczenia (z wylaczeniem lekarzy
pediatréw i ich czasu pracy) stanowi facznie liczba lekarzy i czas pracy lekarzy posiadajacych
specjalizacje w dziedzinie choréb wewnetrznych (1-szy stopiefi specjalizacji lub tytut specjalisty) lub
bedacych w jej trakcie - co najmniej 2 lata od rozpoczecia stazu specjalizacyjnego lub w dziedzinie
medycyna rodzinna lub bedacych w jej trakcie lub w dziedzinie medycyna ogélna (11,67 pkt) oraz
udzielanie $wiadczen przez lekarza pediatre, co najmniej: w dni powszednie od poniedziatku do piatku
w godzinach od 18:00 do 22:00, w soboty, niedziele i dni swigteczne w godzinach od 8:00 do 12:00
oraz od 18:00 do 22:00 - 36 godziny pracy lekarzy pediatréw tygodniowo (15,55 pkt).
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W elemencie jakos$é/zewngtrzna obaj Oferenci uzyskali po 3,33 pkt za posiadanie Certyfikatu
ISO 9001.

W elemencie jakosé/wyniki kontroli zaden z Oferentéw nie podlegat punktacji w tym zakresie.

Ostatnim ocenianym kryterium pozacenowym byta dostgpnos¢ - Oferenci uzyskali po 10 pkt
za lokalizacje miejsca udzielania $wiadczen w gtownym o$rodku administracyjnym.

Maksymalna mozliwa liczba pkt za kryterium cena wynosita 20 pkt. Odwotujqcy w drodze
negocjacji obnizyt swojg cene uzyskujac maksymalng liczbg punktéw za kryterium ceny, tj. 20 pkt.
Obnizenie ceny przez SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim i uzyskanie z tego kryterium 12.40 pkt
pozwolito temu Oferentowi na zajecie w rankingu koficowym pierwszego miejsca i zakwalifikowanie
si¢ do zawarcia umowy.

Rozstrzygnigcie postepowania nastapito w dniu 10 marca 2014 roku.

W zwiazku z mozliwoscia wyboru wylacznie jednego Oferenta do udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, Komisja wybrata Oferenta, ktéry
w  rankingu kofcowym uzyskat najwyzsza liczb¢ punktéw i zajal pierwsze miejsce,
tj. SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim.

Oferta Odwotujgcego nie zostata wybrana, poniewaz uzyskala mniejsza liczbe punktéw
od SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim.

Zgodnie z przekazana podczas negocjacji informacja Komisja mogta dokona¢ wyboru jednego
$wiadczeni0dawcy na wyznaczonym obszarze kontraktowania $wiadczen. Suma uzyskanych przez
Odwolujacego punktéw, tj. 75,55 nie byta najwyzsza w danym postepowaniu, w zwigzku z czym
Odwolujgcy nie uzyskal pierwszej pozycji w rankingu koricowym, co bylo jedyna mozliwoscig
wyboru Oferenta do zawarcia umowy.

Na podstawie wniosku z dnia 11 marca 2014 r., w dniu 17 marca 2014 r. Odwotujgcy dokonat
wgladu do ofert ztozonych w postepowaniu nr 03-14-000049/POZ/0112/01.0000.156.16/ l.

W dniu 17 marca 2014 r. Poradnia Rodzinna Biachow-Fus, Dolanowski, Krawczyk, Podoba
Spétka jawna z siedziba przy ul. Petera 3, 22-600 Tomaszéw Lubelski, reprezentowana przez Pana
lek. Henryka Dolanowskiego, Dyrektora NZOZ Poradnia Rodzinna, wniosta odwotanie od
rozstrzygnigcia w/w postgpowania. Odwotanie zostato wniesione w terminie.

Odwotujgcy podniést, ze SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim nie spetnia warunkéw do
udzielania §wiadczed w przedmiotowym zakresie z uwagi na brak komérki z zarejestrowanym kodem
do $wiadczenia ustug z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, brak lekarzy pediatréw $wiadczacych
ustugi wylacznie dla nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej oraz brak gabinetéw lekarskich
1 poczekalni odpowiednich do ilosci swiadczonych ustug. Podniesiono réwniez watpliwosé
prawidiowosci przyznania SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim Certyfikatu ISO.

W wyniku rozpatrzenia podniesionych zarzutéw Dyrektor Lubelskiego OW NFZ, decyzja
nr 5/2014/154.3 z dnia 25 marca 2014 r., oddalit odwotanie. Decyzja zostat dorgczona Odwolujgcemu
w dniu 27 marca 2014 r. oraz SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim w dniu 28 marca 2014 r.

W uzasadnieniu decyzji Dyrektor Lubelskiego OW NFZ stwierdzit, ze po przeprowadzeniu
oceny ofert, oferta Odwofujqcego, na podstawie art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach nie
zostala wybrana w zwigzku z otrzymaniem zbyt niskiej liczby punktéw w rankingu ofert.
Szezegdtowo przedstawiono przebieg postepowania, wskazano obowiazujace przepisy i odniesiono sie
do oferty Odwotujqcego w rankingu koncowym. Stwierdzono jednoczesnie, ze postgpowanie
przeprowadzone zostalo zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego jak
1 zarzadzeniami Prezesa NFZ. W wyniku przeprowadzonego postgpowania konkursowego wybrana
zostafa najlepsza oferta. Byla ona korzystniejsza od oferty Odwolujacego.

Dyrektor Oddziatu uznat podniesione przez Odwolujgcego zarzuty za niezasadne,
szczegblowo uzasadniajac swoje stanowisko w zaskarzonej decyzji.

W podsumowaniu uzasadnienia wskazano, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen, a dziatanie
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Komisji byto zgodne z prawem. W stosunku do obu oferentéw stosowano te same kryteria i zasady
postepowania.

W dniu 2 kwietnia 2014 r., z zachowaniem ustawowego terminu, Odwolujqcy ztozyt wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Odwotujqcy podnidst nastgpujace zarzuty:

1. Naruszenie dyspozycji art. 10 w zwiazku z art. 73 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego, poprzez ograniczenie dostgpu do akt sprawy, co skutkowato wydaniem
decyzji z razacym naruszeniem prawa — art. 156 § 1 pkt 1 kodeksu postepowania
administracyjnego. Wskazano, ze akta sprawy nie byly opatrzone klauzulg ,tajne” lub $cisle
tajne”, a organ odmoéwit Odwotujqcemu dostgpu do czesei akt, ktérych poufnoéé zastrzegt SP
ZOZ w Tomaszowie Lubelskim. Podniesiono ponadto, ze zastrzezenie poufnosci oferty nie ma
zastosowania na etapie postgpowania odwolawczego prowadzonego w trybie kodeksu
postepowania administracyjnego. Odwolujqcy wskazal takze, ze w udostgpnionych mu
aktach sprawy nie odnalazt dowodéw i materialéw odnoszacych sig¢ do podnoszonych przez
niego zarzutow.

2. Brak rejestracji przez SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim w rejestrze podmiotéw leczniczych
komdrki do swiadczenia ustug w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna. W zwigzku z tym
podniesiono, ze posiadana przez SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim ocena Inspekcji
Sanitarnej nie stanowi potwierdzenia speilniania warunkéw do udzielania $§wiadczen
podstawowej opieki zdrowotne}].

3. Niespelnianie przez SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim warunkéw udzielania $wiadczen
w zakresie personelu i pomieszczen, co nie zostalo uwzglednione przez Komisje.
Podniesiono, ze SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim wskazat w ofercie personel realizujacy
jednoczes$nie swiadczenia w innym zakresie, oraz ze dysponuje on jedynie 2 gabinetami, ktére
wykorzystywane sa w tym samym czasie przez Izbg Przyjec.

4. Naruszenie zasad jawnosci postgpowania poprzez brak poinformowania uczestnikéw
postgpowania o podstawach prawnych pracy Komisji.

Pismem z dnia 4 kwietnia 2014 r. Strony postgpowania zostaly poinformowane
o przystugujacych im prawach, o ktérych mowa w art. 10 kodeksu postepowania
administracyjnego. Odwotujgcy skorzystat z przedmiotowego prawa w dniu 8 kwietnia 2014 r.,
dokonujac wgladu do catosci akt sprawy. W tym samym dniu Odwotujqcy ztozyt w Qddziale
pismo, w ktérym poinformowat, ze wsréd udostgpnionych mu dowodéw i materiatéw nie odnalazt
analiz, dowodéw 1 materiatéw zawierajacych kwestie, podniesione przez niego we wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, a brak ten uniemozliwia mu skorzystanie z prawa do wgladu
i prawa do wypowiedzenia si¢. W/w wskazal, ze udostepnione materialy miaty dalej niewidoczna
cata kontroferte z wyjatkiem danych podwykonawcy laboratoryjnego. Odwotujgcy wskazal
ponadto, ze zatgcznik nr 5 do Zarzadzenia nr 57/2013/DSOZ Prezesa NFZ, ztozony przez SP ZOZ
w Tomaszowie Lubelskim, nie zawiera danych osoby podpisujacej ofertg, co powoduje jej
niewaznose.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje:

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) organ administracji publicznej zatatwia sprawe
przez wydanie decyzji.

Artykut 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.), zwanej dalej
ustawg o Swiadczeniach, wskazuje, ze od decyzji dyrektora oddziatlu wojewddzkiego Funduszu
swiadczeniodawcy przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Ustep 6 wskazuje,
ze Dyrektor oddziatlu wojewédzkiego Funduszu rozpatruje wniosek o ponowne rozpatrzenie prawy,
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0 ktérym mowa w ust. 4, w terminie 14 dni od dnia Jego otrzymania i wydaje decyzj¢ administracyjna
w sprawie. Decyzja dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu wydana na skutek ponownego
rozpatrzenia sprawy podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 134 ustawy o S$wiadczeniach, Narodowy Fundusz Zdrowia prowadzi
postgpowanie konkursowe z zachowaniem zasad réwnego traktowania wszystkich oferentéw
i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Art. 142 ustawy o Swiadczeniach stanowi, ze konkurs ofert sktada si¢ z czgsci jawnej
i niejawne;j.

W czgsci jawnej konkursu ofert komisja w obecnosci oferentéw stwierdza prawidtowos¢ ogloszenia
konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub paczki z ofertami, ustalajac ktére
z ofert speiniaja wymagane warunki oraz przyjmuje do protokotu zgitoszone przez oferentéw
wyjasnienia lub o$wiadczenia.

W czesci niejawnej, komisja moze wybraé oferte lub wigksza liczbe ofert, ktére zapewniajg ciggtosé
udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej, kompleksowoéé udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej
iich dostgpnos¢ oraz przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zamOwienia. Komisja moze réwniez przeprowadzi¢ z oferentami negocjacje.

Kompetencje do okreslenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, kryteriéw ocen ofert, warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcéw,
zgodnie z art. 146 ust.1 ustawy o Swiadczeniach posiada Prezes Funduszu.

Artykut 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie S$wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 tejze
ustawy.

Prowadzac postgpowanie z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Dyrektor oddziatu
wojewddzkiego Funduszu ma za zadanie ponownie rozpozna¢ i rozstrzygnaé sprawe administracyjna
oraz oceni¢ prawidtowosé¢ wydania decyzji dotyczacej rozpatrzenia odwolania od rozstrzygniecia
postepowania. Badajac prawidtowos¢ przedmiotowej decyzji kontroluje si¢ réwniez prawidtowosé
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Dyrektor
oddziatu wojewédzkiego NFZ nie prowadzi ponownie postepowania w sprawie zawarcia umowy,
a jedynie bada czy rozstrzygniecie postgpowania dokonane przez komisj¢ zostato podjete
Z naruszeniem zasad postgpowania i czy w skutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego
odwotujacego.

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygniecia postgpowania nie kwestionuje spetniania przez
oferte Odwotujqeego warunkéw okreslonych w zarzadzeniu Nr 64/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 15 listopada 2013 r. z pézn. zm. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna
w zakresie nocnej i Swiqtecznej opieki zdrowotnej oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24
wrzesnia 2013 1. w sprawie Swiadczert gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej
(Dz. U. 2013, poz. 1248). Wyb6r $wiadczeniodawcéw w trybie konkursu ofert warunkowal,
ze zakwalifikowanie oferenta do zawarcia umowy nastapito w wyniku ostatecznego pordéwnania
wszystkich ofert bioracych udziat w postgpowaniu (wedtug pozycji zajetej w rankingu koncowym
ofert), w zakresie otrzymanej lacznej oceny punktowej oferty wynikajacej z poszczegdlnych
kryteridw.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, oceniane byly przez Komisje zgodnie
z kryteriami, okreslonymi w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowomej finansowanych ze sSrodkéw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
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Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.

Postepowanie nr 03-14-000049/POZ/0112/01.0000.156.16/1 prowadzone bylo w sposéb
gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wediug
jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartosé
punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2
ustawy o swiadczeniach byt uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktére byty jawne i nie
podlegaty zmianie w toku postgpowania, zas Odwotujgcy w oswiadczeniu zataczanym do oferty
o$wiadczyl, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umoéw i nie
zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ 0 zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia 1 informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postgpowaniem udostepnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny
i liczby §wiadczen, na tej podstawie sporzadzony zostal Protok6t Koncowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron. W dalszej czgsci postgpowania sporzadzono ranking koricowy, w ktérym znalazly
sie wszystkie nieodrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby punktéw
oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji. W zwigzku z mozliwoscia wyboru wylacznie jednego
oferenta, Komisja dokonata wyboru oferenta, ktéry w rankingu konicowym uzyskal najwyzsza liczbe
punktow i zajal pierwsze miejsce.

W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy z wniosku wniesionego przez Poradnie Rodzinng
Biachow-Fus, Dolanowski, Krawczyk, Podoba Spétka jawna z siedzibg przy ul. Petera 3, 22-600
Tomaszow Lubelski, reprezentowana przez Pana lek. Henryka Dolanowskiego, Dyrektora NZOZ
Poradnia Rodzinna, od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-14-000049/POZ/0112/01.0000.156.16/1
nalezy stwierdzi¢, ze postgpowanic to zostalo przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach prawa. W zwiazku z tym, Ze nie zostaly naruszone obowiazujace zasady
przeprowadzenia przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie swiadczen
opieki zdrowotnej, a dziatanie Komisji bylo w pelni zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes
prawny Odwolujqcego nie doznal uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 wustawy
oSwiadczeniach.

Odnoszac si¢ do argumentéw podniesionych przez Odwotujgcego we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, nalezy stwierdzi¢ co nastgpuje:

Brak jest podstaw do uznania zasadnosci argumentu Odwolujqcego, ze zostat on pozbawiony
praw, o ktérych mowa w art. 10 kodeksu postepowania administracyjnego, tj. prawa czynnego udziatu
w kazdym stadium postgpowania oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgtoszonych zadan.

O posiadaniu tych uprawnien Odwolujqcy informowany byt zaréwno na etapie procedowania
odwotania jak i na etapie rozpatrywania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i ze swoich
uprawnien dwukrotnie skorzystal, co jest potwierdzone podpisem Odwolujgcego na O$wiadczeniu
strony postepowania adminisiracyjnego o skorzystaniu z prawa wglgdu w oferty ziozone
W postepowaniu.

Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 135 ustawy o S$wiadczeniach, Narodowy
Fundusz Zdrowia realizuje zasade jawnosci ofert sktadanych w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, z wylaczeniem informacji stanowigcych tajemnice
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przedsigbiorcy, ktére zostaly zastrzezone przez $wiadczeniodawce — w szczegblnosdci poprzez
umozliwienie wgladu do tych ofert.

W konsekwencji tej regulacji w zarzadzeniu nr 74/2013/DSOZ Prezes NFZ wskazat, ze oferty
ztozone w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy sa jawne po zakorczeniu postepowania,
z wylaczeniem informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorcy, ktére zostaly zastrzezone przez
swiadczeniodawcg. Zastrzezenie informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorcy w formie
pisemnej, moze nastapi¢ w szczegélnosci poprzez wypehienie i zalaczenie do oferty formularza,
ktérego wzor okreslony zostat w zataczniku nr 7 do zarzadzenia nr 74/2013/DSOZ Prezesa NFZ.

Zastrzezenie dotyczace wytaczenia jawnosci oferty winno w sposéb niebudzacy watpliwosci
okresla¢ informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorcy. Zastrzezenie nie moze mieé jednak
charakteru zastrzezenia og6lnego ~ zastrzezenie calosci oferty. Oswiadczenie Oferenta o zastrzezeniu
informacji stanowiqcych tajemnice przedsigbiorcy wskazuje elementy ofert, ktére moze zastrzec
oferent:

a) wykaz podwykonawcéw

b) wykaz personelu

c) wykaz sprzetu

d) wykaz pojazdéw

e) wykaz pomieszczen

f) wykaz miejsc udzielania $wiadczen z danymi identyfikacyjnymi, obejmujacy réwniez

miejsca udzielania $wiadczen przez podwykonawcéw,

g) oferta w zakresie liczby i ceny dla przedmiotu postgpowania i miejsca udzielania

Swiadczen,

h) harmonogram udzielania swiadczen,

i) harmonogram pracy personelu lub jego dostepnoéé godzinowa

j) ankiety dotyczace danego postepowania w czesci zawierajacej informacje zastrzezone

w literach a-i

k) informacje inne nie wymienione powyzej.

Przedstawiona do wgladu oferta SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim zawierata dokument
Oswiadczenie Oferenta o zastrzezeniu informacji stanowiqcych tajemnice przedsiebiorcy,
ze wskazaniem na informacje podlegajace zastrzezeniu poprzez wylaczenie ich jawnosci. Majac na
uwadze zapisy ustawy o Swiadczeniach oraz ztozone przez Oferenta Ofwiadczenie, Oddziat udostepnit
Odwotujqcemu calo$¢ dokumentacji z wyjatkiem informacji zastrzezonych przez SP ZOZ
w Tomaszowie Lubelskim, okreslonych w ztozonym dokumencie.

Ze wzgledu na ograniczenie dostgpu do ofert, wynikajace z  art. 135 ustawy
0 Swiadczeniach, polegajace na mozliwosci ztozenia przez Oferenta zastrzezenia informacji, z ktérego
w tym przypadku skorzystano, Fundusz nie mial podstaw do udostepnienia oferty ztozonej przez SP
Z0Z w Tomaszowie Lubelskim w czesci zastrzezonej i prawnie chronione;.

Zgodnie ze skierowana do stron postgpowania informacja o prawie realizacji praw
wynikajacych z art. 10 kodeksu postepowania administracyjnego, Dyrektor udostepnit Odwolujgcemu
petne akta postgpowania administracyjnego, z wytaczeniem tych informacji, ktérych udostepnienie
stanowitoby naruszenie obowiazujacych przepiséw prawa.

Dyrektor Lubelskiego OW NFZ nie odméwit Odwolujqcemu przegladania akt sprawy,
sporzadzania z nich notatek, kopii i odpiséw, uwierzytelnienia takich odpiséw Ilub wydania
uwierzytelnionych odpiséw. Udostepnione zostaly wszystkie dokumenty i materiaty, ktéry zgodnie
z przepisami szczegdlnymi podlegajg udostgpnieniu.

W przedmiotowej sprawie nalezy wskazac, ze takze Odwolujqcy skorzystat w przedmiotowym
postgpowaniu z prawa ograniczenia jawnosci ztozonej przez siebie oferty, w czesci stanowiacej
tajemnicg¢ przedsigbiorcy. Oznacza to, ze oferta Odwolujqcego podlega udostepnieniu innym
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podmiotom jedynie w czgSci przez niego niezastrzezonej. Swiadczy to o réwnym traktowaniu
wszystkich §wiadczeniodawcéw i zapewnieniu uczciwej konkurencji.

Dziatanie Dyrektora Lubelskiego OW NFZ zgodne jest zatem z utrwalonym orzecznictwem
sadéw administracyjnych, z ktérego wynika, ze w postgpowaniu organ realizujac zasade czynnego
udziatu strony w postgpowaniu, wyrazong w art. 10 kodeksu postepowania administracyjnego i zasadg
wzglednej jawnosci akt postgpowania, wynikajacg z art. 73 kodeksu postepowania administracyjnego,
powinien udostgpni¢ stronie na jej zadanie pelne akta sprawy, w tym oferty innych
$wiadczeniodawcéw bioracych udziat w konkursie po anonimizacji zawartych w ofertach danych
stanowiacych tajemnice przedsigbiorcy i danych prawnie chronionych.

Z powyzszego wynika, Ze zastrzezenie jawnosci poszczeg6lnych czgsci oferty jak i ochrona
wszystkich danych prawnie chronionych dotyczy kazdego etapu sprawy, tj. zardwno postgpowania
konkursowego jak i postgpowania administracyjnego oraz okresu po zakonczeniu tych postgpowan.

Analizujac kwesti¢ prawa do dokonania wgladu do ofert ztozonych w toku prowadzonych
postepowan w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w §wietle przepiséw
o udostgpnianiu informacji publicznej nalezy przywota¢ uchwatg Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 9 grudnia 2013 r., sygn. akt I OPS 8/13, ktéra jednoznacznie wskazuje na
pierwszenstwo przepiséw szczegdlnych, odmiennie regulujacych dostep do informacji, tak jak to
zostalo uczynione w art. 135 ustawy o §wiadczeniach. Uchwala ta stwierdza, ze w $wietle art. 61 ust. 4
Konstytucji RP tryb udostgpniania informacji publicznych co do zasady miaty okreslaé¢ ustawy.
Podstawowa z nich jest ustawa o dostepie do informacji publicznej, ktéra w zatozeniu miata by¢
traktowana jako ustawa - "matka", czy "metaustawa", ogélnie regulujaca kwestie zwigzane z dostepem
do informacji o sprawach publicznych. W uzasadnieniu ustawy podkreslano, ze ustawa ta "ma by¢
ustawa ustrojowa, gdyz rozwijajac i precyzujac konstytucyjng zasade, wskazuje ze informacja
publiczna jest jawna (a wigc 1 dostgpna poza sytuacjami ograniczenia jawnosci w drodze ustaw lub
w zwigzku z ochrong prywatnosci) i wyznacza zakres jawnosci informacji publicznej oraz prawo
dostepu do tej informacji w porzadku prawnym RP.

W ustawie tej dopisuje si¢ podstawowg normg, zasad¢ domniemania jawnosci, przywracajac
dla potrzeb wyktadni wlasciwe proporcje pomigdzy jawnoscia i jej wylaczeniem w obszarze
informacji publicznej.

Zalozenia te nalezy mie¢ na wzgledzie przy wykladni art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, wedlug ktérego jej przepisy nie naruszajg przepiséw innych ustaw,
okreslajacych odmienne zasady 1 tryb dostgpu do informacji publicznych. W konsekwencji istnienie
innych zasad czy trybu udostgpniania informacji publicznych wylacza stosowanie ustawy o dostepie
do informacji publicznej, jednakze tylko w zakresie regulowanym wyraznie tymi szczeg6lnymi
ustawami.

Jak podkresla si¢ w literaturze prawniczej - przepis art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej oznacza, ze wszedzie tam, gdzie konkretne sprawy dotyczace zasad i trybu
dostepu do informacji, bedacej informacja publiczna, uregulowane sg inaczej w ustawie o dostepie do
informacji publicznej, a inaczej w ustawie szczegdlnej, dotyczacej udostgpnienia informacji,
1 stosowania obu tych ustaw nie da si¢ pogodzi¢, pierwszenstwo maja przepisy ustawy.

Majac powyzsze na uwadze argument naruszenia prawa do udziatu w postepowaniu poprzez
nieudostepnienie catosci dokumentacji nalezy uznac za chybiony.

W dalszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze kolejny argument Odwolujqcego, dotyczacy braku
rejestracji przez SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim w rejestrze podmiotéw leczniczych komoérki do
swiadczenia ustug w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna takze jest niezasadny. Zarejestrowana
przez SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim komorka organizacyjna 4900 izba przyjeé szpitala, wskazana
jako miejsce realizacji Swiadczen nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej, jest komérka wlasciwa dla
realizacji tych swiadczen. Dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie swiadczen w zakresie nocnej i §wiatecznej opieki zdrowotnej podmiotéw posiadajacych
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zarejestrowana komérke organizacyjna 4900 izba przyjeé szpitala (zgodnie z zamieszczonym przez
Lubelski OW NFZ w dniu 27 stycznia 2011 r. , Komunikatem w sprawie kodow resortowych
specjalnosci komdrek organizacyjnych podmiotéw uprawnionych do zawarcia umowy z NFZ
w zakresie Swiadczen: nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej), wskazuje na to, iz spetnianie
warunkow wiasciwych dla tej komérki oznacza takze spetnianie warunkéw dla komérki udzielajacych
swiadczen w zakresie nocnej i §wiatecznej opieki zdrowotne;.

Zgodnie z zapisami § 12 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie
systemu resortowych kodow identyfikacyjnych oraz szczegdtowego sposobu ich nadawania (Dz. U.
z 2012 r., poz. 594) w przypadku podmiotu leczniczego kody stanowiace czesé IX (kod funkcji
ochrony zdrowia) i X (kod charakteryzujacy dziedziny medycyny albo pielegniarstwa, w ktdrych sa
udzielane swiadczenia zdrowotne) systemu, tworza tacznie profil medyczny i okreslaja zakres
Swiadczeri zdrowotnych wykonywanych w jednostce organizacyjnej lub komérce organizacyjnej
przedsigbiorstwa podmiotu leczniczego.

Zgodnie z zapisami Ksiegi Rejestrowej Nr 000000002978 wskazana do realizacji $wiadczen
komoérka organizacyjna posiada jako kod resortowy dziedziny medycyny, stanowiacy czes$¢ X systemu
kodéw identyfikacyjnych wpis: 16: Medycyna rodzinna, co w kwestii powyzszych zapisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia daje podstawy do stwierdzenia, iz w ramach tej komérki udzielane
sa Swiadczenia medycyny rodzinnej w trybie doraznym, a wigc w sytuacji nagtego zachorowania lub
naglego pogorszenia stanu zdrowia $wiadczeniobiorcy (zgodnie z definicja $wiadczen nocne;j
i $wiatecznej opieki zdrowotnej okreslong w ustawie o $wiadczeniach — art. 5 pkt 17 a: nocna
i swigteczna opieka zdrowotna — $wiadczenia opieki zdrowotnej z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej udzielane przez $§wiadczeniodawcéw poza godzinami pracy okreslonymi w umowach
0 udzielanie $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej, w szczegélnoéci w dni wolne od pracy
i w S$wigta, w przypadku naglego zachorowania lub nagltego pogorszenia stanu zdrowia
swiadczeniobiorcy, ktére nie jest stanem nagtym). Obok tego wpisu widnieje réwniez wpis wiasciwy
dla swiadczefi medycyny ratunkowe;j.

Rejestracja obu tych dziedzin medycyny wskazuje na fakt, ze organ dokonujacy wpisu
dokonal sprawdzenia wszystkich wymaganych dokumentéw oraz warunkéw wymaganych dla
realizacji $wiadczen w tej koméree, zaréwno w zakresie medycyny rodzinnej, jak réwniez medycyny
ratunkowej. Oznacza to takze, ze posiadane przez SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim pomieszczenia
spetniaja okreélone prawem warunki, takze sanitarne, podlegajace sprawdzeniu przez Inspekcje
Sanitarna.

Nie ma zatem zadnych podstaw do stwierdzenia, ze Oferent wybrany do zawarcia umowy
nie posiada komérki wiasciwej dla $wiadczen bedacych przedmiotem konkursu ofert, speiniajacej
warunki sanitarne,

Odnoszac sig do kwestii ztozonego przez SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim o§wiadczenia

dotyczacego pracy personelu nalezy stwierdzié, 7e w przestanym przez Komisje do Oferenta pismie
wniesiono o udzielenie informacji w jaki spos6b zorganizowana bedzie praca pediatréw (wykazanych
w ofercie w komdree organizacyjnej wskazanej dla realizacji $wiadczen nocnej i Swigtecznej opieki
zdrowotnej) oraz wskazano na warunki realizacji $wiadczen, okre$lone w zarzadzeniu Nr
64/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 15 listopada 2013 r. z pézn. zm.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania irealizacji umoéw o udzielanie S$wiadczer opieki
zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w - zakresie nocnej i Swiqgtecznej opieki
zdrowotnej.
Oswiadczenie SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim dotyczace pracy pediatréw wplyneto do Komisji
w dniu 7 marca 2014 roku. Majac na uwadze, iz nie zawierato ono precyzyjnych wyjasnien, Oferent
w dniu 10 marca 2014 roku (a wigc przed rozstrzygnigciem postepowania konkursowego) przestat
faxem wyjasnienie ostateczne.
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Dziatan podejmowanych przez Komisje w zadnym wypadku nie mozna nazwaé
,sugerowaniem zmiany oswiadczenia”. Byly to jedynie dziatania majace na celu wyjasnienie
istniejacego stanu faktycznego, co jest obowiazkiem Komisji, umozliwiajacym dokonanie prawidtowe;j
oceny oferty.

Wyjasnienie zostato przestane réwniez poczta i wplynglo do Oddziatu w dniu 11 marca 2014
roku (kserokopia zostata przedstawiona Odwolujqcemu w udostgpnionej do wgladu dokumentacji).
W oéwiadczeniu SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim nie pojawia si¢ zapis, o ktérym mowa
w zlozonym wniosku Odwotujqcego, iz ,,pediatrzy beda jednoczesnie w dwoch miejscach”. Oferent
mial prawo wskaza¢ do realizacji $wiadczen nocnej i swigtecznej opieki zdrowotnej personel przez
niego zatrudniony, realizujacy dotychczas inne §wiadczenia, uwzgledniajac fakt, ze z chwilg zawarcia
umowy bedzie on udzielat swiadczen jednoczasowo w ramach tylko jednego zakresu $wiadczen.

W odniesieniu do zarzutu braku pomieszczen do realizacji umowy w zakresie nocnej
i $wiatecznej opieki zdrowotnej nalezy wskaza¢, ze w toku postgpowania konkursowego Komisja
przeprowadzita w SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim kontrolg, w ramach ktérej dokonano sprawdzenia
w szczegdlnosci:

- wyposazenia w sprzet niezbedny do przeprowadzenia procesu diagnostyczno-terapeutycznego
w danym zakresie,

- pomieszczen niezbgdnych do wykonywania swiadczen opieki zdrowotnej z oceng warunkow
sanitarno-higienicznych,

- spelniania wymogéw w zakresie zapewnienia dostgpu miejsca udzielania $wiadczen opieki
zdrowotne dla os6b niepetnosprawnych.

Wyniki kontroli potwierdzily zgodnos¢ informacji zawartych w ofercie SP ZOZ
w Tomaszowie Lubelskim w tym w szczegdlnosci dwéch gabinetéw lekarskich przeznaczonych do
udzielania $wiadczen w ramach nocnej 1 §wigtecznej opieki zdrowotne;j.

Uwzgledniajac powyzsze zarzut podniesiony przez Odwolujqcego, dotyczacy braku pomieszczen jest
bezpodstawny.

W zadnym miejscu nie stwierdzono zatem, ze zlozona oferta nie spelnia warunkéw
okreslonych w postgpowaniu. Uwzgledniajac powyzsze, Komisja nie miala podstaw do odrzucenia
oferty SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim. W zwiazku z powyzszym Komisja procedowata obie
ztozone oferty, dokonujac ich ocen na podstawie kryteriéw okreslonych w aktach prawnych.

Niezasadny jest rowniez argument naruszenia zasad jawnosci postgpowania poprzez brak
poinformowania uczestnikéw postgpowania o podstawach prawnych pracy Komisji, w tym
o zapisach , Procedury konkursu ofert Ilub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych”.

.~Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych” jest dokumentem
opisujacym kolejne, poszczegllne etapy prowadzonego przez Komisje postgpowania, majacego na
celu wybér ofert do zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, od momentu jego
przygotowania do momentu ogloszenia o wyniku rozstrzygnigcia postgpowania. Ma ona jedynie
charakter instrukcyjny i nie stanowi prawa. Podstawa przygotowania tego dokumentu sa powszechnie
znane akty prawa krajowego, tj.

1) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.);

2) ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej — (Dz. U z 2013 r. poz. 217);

3) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, skfadania ofert, powolywania
i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719);
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4) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogélnych warunkéw uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 81, poz. 484).

Majac na uwadze powszechny dostep do tych aktéw prawnych nie mozna méwié o tym,
iz zasady prowadzenia konkursu ofert znane byly tylko i wytacznie Komisji.

Odnoszac sie do zarzutu podniesionego przez Odwolujgcego w pismie z dnia 8 kwietnia
2014 r. nalezy wskazaé, ze zatacznik nr 5 do zarzadzenia 57/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 2
pazdziernika 2013 zawiera wzér podpisu i parafy osoby podpisujacej formularz ofertowy i oferte.
Zatacznik ten zostal przez SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim wypelniony w sposéb umozlwiajacy
Komisji wiasciwg identyfikacje osoby podpisujacej oferte i dotaczone dokumenty. Brak jest zatem
podstaw do uznania zarzutu Odwotujqcego o niewaznoéci oferty.

Wskaza¢ nalezy, ze Lubelski OW NFZ Jjako jednostka sektora finanséw publicznych musi
uwzglednia¢ podczas zawierania uméw rachunek ekonomiczny. Ponadto na podstawie
ustawy o swiadczeniach, rola Funduszu sprowadza si¢ do zbierania ofert ustugodawcéw, a nastgpnie
wynegocjowania z nimi odpowiedniej ceny i ilodci swiadczen, aby osiagnaé najkorzystniejszy bilans
ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.

W zwiazku z tym, zgodnie z idea przedmiotowego konkursu ofert, zadaniem Komisji byt
wybor oferty najkorzystniejszej. Oferta Odwotujgcego nie zostata wybrana, pomimo faktu, ze
speiniata wszystkie wymagania formalnoprawne. Wybrana zostata, jako korzystniejsza, oferta SP ZOZ
w Tomaszowie Lubelskim.

W swietle przedstawionych powyzej okolicznodci stwierdzi¢ nalezy, ze Komisja nie naruszyta
w toku postepowania konkursowego jego zasad, okreslonych w ustawie o $wiadczeniach, w aktach
wykonawczych wydanych na jej podstawie, czy tez zarzadzeniach wydanych przez Prezesa NFZ.

Wobec nienaruszenia zasad postgpowania konkursowego, nie stwierdzono naruszenia interesu
prawnego Odwolujqcego, a zatem wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nie moze zostad
uwzgledniony.

W zwiazku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji. Decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu, na podstawie art. 154 ust. 6 ustawy o swiadczeniach.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 8 ustawy o §wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ktéra nalezy wniesé za posrednictwem
Dyrektora Lubelskiego OW NFZ, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia decyzji.

Decyzje otrzymuja:
1. Odwotujacy.
2. Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Tomaszowie Lubelskim
ul. Aleje Grunwaldzkie 1
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