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DECYZJA Nr ..’5&../2014/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.)
i art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu odwofania wniesionego przez podmiot: Mariola
Berek, ul. Teofila Cichockiego 4/8, 24-100 Putawy, od rozstrzygniecia postgpowania nr 03-14-
000352/STM/07/1/07.0000.218.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne zakres
podstawowy $wiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze gminy Putawy.

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Oddziatu w dniu 10 marca 2014 r. oglosit postepowanie nr 03-14-
000352/STM/07/1/07.0000.218.02/1 w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne zakres podstawowy $wiadczenia
ogblnostomatologiczne na obszarze gminy Putawy.

Postepowanie konkursowe nr 03-14-000352/STM/07/1/07.0000.218.02/1 prowadzone byto na
podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawa o $wiadczeniach, oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, skfadania ofert,
powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 30 maja 2014 r. Odwotanie od rozstrzygnigcia
postepowania wnidst podmiot leczniczy: Mariola Berek, ul. Teofila Cichockiego 4/8, 24-100 Putawy,
zwana dalej Odwotujgcym. Odwotanie zostato wniesione w terminie.

W sprawie ustalono, co nastgpuje:

Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 10, zwana dalej Komisjg, powofana
zarzadzeniem Nr 35/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 10 marca 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
uchwatag nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowiazujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedur¢ konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.

W ogloszeniu postepowania z dnia 10 marca 2014 r., zostaty podane ponizsze akty prawne,
kt6re zawieraty wymagania okre$lone przez Narodowy Fundusz Zdrowia w odniesieniu do oferentéw,
jak réwniez stanowily merytoryczng podstawe dla Komisji do dokonania rozstrzygnigcia
postgpowania konkursowego:

- zarzgdzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 1. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu

Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,
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- zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

- zarzadzenie Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 1.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $§wiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462).

W dniu ogloszenia postepowania konkursowego, na stronie Lubelskiego OW NFZ, zostaty
zamieszczone Komunikaty w sprawie:

- cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert, w sprawie zawarcia umow
o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Leczenie stomatologiczne,

- wartoéci etatéw przeliczeniowych, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ, na podstawie
zapiséw § 8. ust. 2 Zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Majac na uwadze jawno$¢ prowadzonych postepowan, jak réwniez réwne traktowanie
wszystkich oferentéw, wynikajace z zapiséw art. 134 ustawy o $wiadczeniach, Lubelski OW NFZ
w dniu 17 marca 2014 r. na stronie internetowej w zakladce Kontraktowanie 2014. Najczesciej
zadawane pytania, przedstawil pytania oferentéw dotyczace przedmiotu postgpowar konkursowych,
jak réwniez stanowisko Oddziatu w przedmiocie zadanych pytan.

Zakres i liczba pytan wyczerpata w petni zagadnienia dotyczace interpretacji warunkéw wymaganych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz sposobu prowadzenia postgpowan konkursowych.

W czesci jawnej postepowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji ofert pod
wzgledem spetniania przez oferentow warunkow formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych dotyczacych warunkéw udzielania swiadczen, wynikajacych z powyzszych aktéw
prawnych.
Po rozpatrzeniu ofert, Komisja uznata, ze oferta Odwolujacego spetnia warunki formalne,
nie podlega odrzuceniu i zostaje zakwalifikowana do czesci niejawnej postepowania.

W czesci niejawnej postepowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte W czgsci
szczegbtowej ofert, a takze na podstawie przedstawionych na zadanie Komisji dokumentéw
uzupetniajacych. Po dokonaniu tej analizy, Komisja w oparciu o system informatyczny dokonafa
pierwszej oceny punktowej ofert, zgudnie z kryteriami okreslonymi w art. 148 ustawy
o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert, Komisja podjgta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji ze
wszystkimi oferentami, ktérych oferty zostaly zakwalifikowane do czgsci niejawnej postgpowania

konkursowego.
Majac na uwadze réwne traktowanie oferentéw, negocjacje zostaly przeprowadzone droga

korespondencyjna. W ramach pierwszej tury negocjacji oferent otrzymat:

- pisemne zaproszenie do negocjacji, ktére okreslalo sposéb ich prowadzenia oraz kryteria jakimi
postugiwata si¢ Komisja w zakresie okreslenia propozycji Narodowego Funduszu Zdrowia dla
oferenta, - protokét z Negocjacji, ktéry zawierat propozycje cenowo-ilosciowa Narodowego Funduszu
Zdrowia, - zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawieralo zweryfikowane przez Komisje
odpowiedzi oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajacag z nich oceng punktowg, w
poszczegblnych kryteriach oceny ofert.

Informacje o ocenie punktowej oferty, byty istotne dla oferenta przy podjeciu decyzji o dokonaniu
ewentualnej zmiany, w trakcie negocjacji, ceny za punkt rozliczeniowy lub ilosci proponowanych
punktéw rozliczeniowych, co mogto wplynaé na pozycje oferty w rankingu koncowym. Oferent mogt
réwniez sprawdzié¢ na Portalu SZOI, tj. System Zarzadzania Obiegiem Informacji (internetowy portal
wymiany danych pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia, a §wiadczeniodawcami), zwanym dalej
Portalem SZOI, ktérzy oferenci ztozyli oferty na tozsame postepowanie konkursowe.

Oferent byt réwniez zobowigzany do zajgcia stanowiska w odniesieniu do przedstawianego
zestawienia oceny punktowej oferty, wyrazajac pisemnie jego akceptacj¢ lub brak akceptacji.
W przypadku braku akceptacji, oferent mial mozliwos¢ uzasadnienia swojego stanowiska.
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Oferent w ramach prowadzonych negocjacji byl zobowiazany do odniesienia sie¢ do ztozonych
propozycji przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a swoje stanowisko negocjacyjne mégl wyrazié
w formie pisemnej akceptacji propozycji Funduszu lub braku jej akceptacji, przy jednoczesnym
okresleniu swoich ostatecznych propozycji negocjacyjnych w czesci C Protokotu z Negocjacji.

Protokét z Negocjacji zawierat miedzy innymi nastepujacy zapis:

,Propozycja NFZ jest propozycja na dany dzien i moze ulec zmianie w toku dalszych negocjacji.
Propozycja NFZ nie jest ostatecznym zobowiazaniem do zawarcia umowy. Protokét w tej czesci jest
podsumowaniem spotkania negocjacyjnego.

W ramach prowadzonych negocjacji oferent moze dokonaé jednorazowo zmiany proponowanej ceny
za punkt rozliczeniowy.”

Komisja, po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw z Negocjacji i analizie ostatecznych stanowisk
negocjacyjnych oferentéw, podjeta decyzje o okresleniu ostatecznego stanowiska Narodowego
Funduszu Zdrowia w zakresie ceny i liczby $wiadczen. Stanowisko to znalazto odzwierciedlenie
w przekazanych oferentom Protokofach Koncowych z Negocjacji, z ktérymi kazdy oferent otrzymat
oceng punktowg oferty, uwzgledniajaca ewentualng zmiang ceny w trakcie negocjacji i zmiane ilosci
punktéw rozliczeniowych. Zmiana w/w elementéw procesu negocjacji miata bezposredni wptyw na
koncowg oceng punktowg oferty.

Protokét Koncowy z Negocjacji w swojej tresci zawieral nastepujacg klauzule cyt. ,,Protokét
koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilosci i ceny. Zbieznosé
stanowisk w protokole koficowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia
umowy. Rozbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana.
W przypadku wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu koncowego,
lub nie przekazania komisji, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” i podpisuje protokét
koncowy jednostronnie, informujgc jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje
konkursowa oferty (lub jej odrebnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, kidre nie zostana wybrane
w toku postepowania.”

Po otrzymaniu zwrotnym Protokoléw Koncowych z Negocjacji i zweryfikowaniu uwag
oferentéw do oceny punktowej ofert, Komisja dokonata ostatecznej oceny punktowej ofert.

Oferty oceniane byty przez Komisje Konkursowg zgodnie z kryteriami, okre§lonymi w art.146
ust.l pkt 2, wymienionymi w powofanym wyzej art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz Zarzadzeniu Nr
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia =z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej. Na podstawie ww. aktdw prawnych Komisja Konkursowa przeprowadzita analize
poréwnawczg ofert biorgcych udziat w postgpowaniu konkursowym.

Ocena punktowa poszczegélnych kryteriow oceny oferty dokonywana byta na podstawie
wypeinionych przez Oferenta list ankiet, dotyczacych danego kryterium bedacych czeécig ztozonych
ofert. Wartos¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynika z sumowania punktéw
uzyskanych w poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta
odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzieto wszystkie pytania z ankiet
dotyczgcych danego kryterium. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow
byty jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania, zas Odwotujacy w oswiadczeniu (wzdr
zatagcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zalaczonym do oferty oswiadczyl, iz zapoznat sie
z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz,
ze przyjmuje je do stosowania.

W dalszej czedci postgpowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym znalazly sie
wszystkie nie odrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw
oceny z uwzglednieniem ostatecznych wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferentéw w
kolejnosci zgodne] z uzyskang pozycja w rankingu koricowym do wyczerpania fgcznej wartosci
zaméwienia okreslonej w ogloszeniu. Minimalna liczba punktéw oceny kwalifikujacej oferty do
zawarcia umowy wyniosta 68,57 pkt. Z uwagi na ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
zabezpieczenie Swiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie bylo mozliwosci
wyboru wszystkich Oferentéw.

Majac na uwadze, zapewnienie réwnego dostepu do informacji dotyczacych powadzonych
postepowan konkursowych jak réwniez ich jawnosci, w dniu 30 maja 2014 roku podajac do
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publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ informacje o wynikach
rozstrzygnie¢ postepowan konkursowych, poinformowano réwniez oferentéw o mozliwosc

zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczegdtami rozstrzygnigtych postgpowan.

Zestawienie ze wskazaniem podmiotéw wybranych do zawarcia umow oferty
Odwotujacego, wedtug rankingu koncowego, w postepowaniu konkursowym nr 03-14-
000352/STM/07/1/07.0000.218.2/1:
HA::R:“O WYNIKI DOSTEP DLA IAKOSE - 5
i SPRZET| KONTROLI 0508 ZEWNETRZNA tL’“: oL
NAZWA OFERENTA STATUS OFERTY CENA CIAGLOfC PERSONEL APARATURA PROWADZON NIEPEENOSPRA OCENA - 1C284
KOMORKI PUNKTOW
ORGANIZAC MEDYCINA YCH PRZEZ WNYCH SYSTEMY OCENY
i NFZ RUCHOWO ZARZADZANIA
HANNA MARIA WYBRANA PO
; 2
BARANSKA NEGOCIACIACH | 2000 | 500 2455 15,00 15,00 0,00 5,00 5,00 87,85
WYBRANA PO
DOROTA RUTKA s Emreptgrs| SR 5,00 22,85 15,00 15,00 0,00 5,00 0,00 82,37
WYBRANA PO
HALINA MATYSIAK KEBCCIACIACH] 1952 0,00 22,85 15,00 15,00 0,00 5,00 0,00 77,37
DUO-DENT INGA
SULEK-PRZYBYLA | WYBRANA PO
MARCIN PRZYBYLA NEGOCIACIACH | 222 | >0 Cid 2,30 15,00 0,00 3,33 3,33 76,53
SPOEKA JAWNA
SPOLKA CYWILNA W
SKEADZIE: WOJCIECH | WYBRANA PO
EZCHIKA, EDVTA ol L1 0,00 22,85 7,50 15,00 0,00 5,00 5,00 75,35
MARKIEWICZ-SZCZUKA
CENTRUM MEDYCZNE | WYBRANA PO
TERNIE S o0 | necocisciAD: | 2000 5,00 8,57 15,00 15,00 0,00 5,00 5,00 73,57
ALL MED CENTRUM
MEDYCZNE SPOLKAZ | WYBRANA PO
5
GERARICZONA NEOCIACIACE | 290 ,00 8,57 15,00 15,00 0,00 5,00 3,33 71,90
ODPOWIEDZIALNOSCIA
WYBRANA PO
JOLANTA CZERKIES s an | 5,00 8,57 15,00 15,00 0,00 5,00 3,33 71,90
ESCULAP SPOLKA
CYWILNA JADWIGA
CHWEDOROWICZ, \‘DTEYGBSQJ'\:;;%H 19,52 5,00 8,57 15,00 15,00 0,00 5,00 3,33 71,42
AGNIESZKA
CHWEDOROWICZ
ESCULAP SPOEKA
CYWILNA JADWIGA
CHWEDOROWICZ, ﬁgggéﬁgﬁ]{ 19,52 5,00 8,57 15,00 15,00 0,00 5,00 3,33 71,42
AGNIESZKA
CHWEDOROWICZ
ESCULAP SPOLKA
CYWILNA JADWIGA
A PO
CHWEDOROWICZ, ::"EYGB gé’l cisci | 1952 5,00 22,85 0,00 15,00 0,00 5,00 3,33 70,70
AGNIESZKA
CHWEDOROWICZ
: WYBRANA PO
JERZY BARANSK} e ceci ] 2000 0,00 8,57 15,00 15,00 0,00 5,00 5,00 68,57
NIE WYBRANA
MARIOLA BEREK PO 19,52 5,00 8,57 7,50 15,00 0,00 5,00 0,00 60,59
NEGOCIACIACH

Ponizej zostala przedstawiona w ukladzie tabelarycznym analiza oceny punktowej oferty
Odwotujagcego sie w odniesieniu do mozliwych maksymalnie do otrzymania punktéw w
poszczegblnych kryteriach oceny ofert. Analiza zawiera réwniez odniesienie si¢ do srednich
statystycznych ocen w poszczegblnych kryteriach, ofert zakwalifikowanych do zawarcia umowy.

[
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Numer oferty Punkt oferty Nazwa oferenta
03-14-000352[07/1]-0011/00
MARIOLA BEREK
SWIADCZENIA OGOLNOSTOMATOLOGICZNE
Liczba punktéw M 20 Puuktéw g o
i s z danego kryterium Réznica punktéw w
" Max. liczba punktéw mozliwa do | oceny oferty
Kryterium oceny oferty ; : : otrzymanych przez kolumnach
otrzymania z danego kryterium Odwotujgcego, z e
d : 5 oferty zakwalifikowane 3-4
anego kryterium -
do zawarcia umowy
i 2 3 4 5
CENA 20,00 19,52 19,76 -0.24
CIAGLOSC £,00 5,00 3,75 1,256
DOSTEP DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH RUCHOWO 5,00 5,00 4,86 0,14
HARMONOGRAM PRACY KOMORKI ORGANIZACYJINE) 15,00 7,50 12,50 -5,00
JAKOSC - ZEWNETRZNA OCENA - SYSTEMY ZARZADZANIA 5,00 0,00 3,33 -3,33
PERSONEL 40,00 8,67 15,71 7,14
SPRZET | APARATURA MEDYCZNA 15,00 15,00 15,00 0,00
WYNIKI KONTROLI PROWADZONYCH PRZEZ NFZ 0,00 0,00 0,00 0,00
Lgcznie 105,00 60,59

Z powyzszej analizy wynika, ze oferty zakwalifikowane do zawarcia umowy byly wyzej
ocenione od oferty Odwotujacego sie w kryterium PERSONELU, HARMONOGRAMU PRACY
KOMORKI ORGANIZACYJINEJ oraz JAKOSC - ZEWNETRZNA OCENA - SYSTEMY
ZARZADZANIA.

Wylonienie swiadczeniodawcéw w postepowaniu konkursowym ma przede wszystkim na
celu realizacj¢ zadania ustawowego tj. zapewnienia udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej na
danym obszarze. W toku postepowania Fundusz zobowiazany jest zapewni¢ réwne traktowanie
Swiadczeniodawcéw, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Wybdr $wiadczeniodawcow
dokonywany jest z uwzglednieniem kryteriéw oceny ofert, tzn. kompleksowosci, dostepnosci,
ciagtosci, jakosci i oferowanej ceny.

Okreslenie dodatkowych wymogéw w stosunku do $wiadczeniodawcédw w poszczegdlnych
rodzajach $wiadczen ma na celu zagwarantowanie, Zze swiadczenia bedg udzielane na danym obszarze
w sposob nieprzerwany, kompleksowy i z uwzglednieniem odpowiedniej jakosci, a dostepnosé do
nich nie bedzie w zaden sposéb ograniczona. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z ustawg o swiadczeniach,
Fundusz dziala w imieniu wlasnym na rzecz ubezpieczonych. Jest to podstawowe zadanie
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry w ten sposéb realizuje konstytucyjna zasade réwnego dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej uszczegétowiong w przytoczonej powyzej ustawie.

Rozstrzygnigcie przedmiotowego postgpowania nastgpito w dniu 30 maja 2014 r.
Do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych nie zostat
wybrany Odwotujacy.

Odwotujacy wnidst w dniu 3 czerwca 2014 r. odwotanie od rozstrzygniecia postepowania
nr 03-14-000352/STM/07/ 1/07.0000.218.02/1.

Odwotujacy powolujac sig na art. 134 ust. 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach uwaza, ze w dziale
"HARMONOGRAM PRACY KOMORKI ORGANIZACYINEJ" powinien mieé¢ przyznane 15 pkt.
Podczas negocjacji zmniejszyl ilo§¢ proponowanych punktéw do wysokosci dwdch etatéw
przeliczeniowych, tj. 144 000 punktow i dlatego powinien otrzymac:

7,5 pkt. za prace w godzinach popofudniowych wg wymogéw NFZ: "jeden dzien na kazde 0,5 etatu
przeliczeniowego" — w harmonogramie Odwolujagcy wykazal prace 5 dni w tygodniu w godzinach
popotudniowych oraz 7.5 pkt za pracg w soboty wedtug wymogéw NFZ: "liczby etatéw przeliczeniowych"
- w harmonogramie Odwotujacy wykazat dwdch lekarzy pracujacych w soboty po 6 godzin kazdy.
Odwotujgcy uwaza, ze NFZ nie weryfikowat dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych i posiadanego sprzgtu
z faktycznym stanem, a opierat si¢ jedynie na wynikach ankiety i oswiadczeniach oferentow.

Odnoszac sie do podniesionych argumentéw nalezy stwierdzic:
Wybdr $wiadczeniodawcédw w trybie konkursu ofert warunkowal, iz zakwalifikowanie

oferenta do zawarcia umowy nastapito w wyniku ostatecznego pordwnania wszystkich ofert (wedlug
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pozycji zajetej w rankingu koncowym ofert), biorgcych udziat w postepowaniu w zakresie otrzymanej
tacznej oceny punktowej oferty, wynikajacej z poszczegblnych kryteriéw, w odniesieniu do
mozliwoéci zakontraktowania §wiadczen wynikajacej z wartosci ogloszenia.

Majac na uwadze zglaszane przez oferentéw pytania dotyczace sktadania ofert na ogloszone
przez Lubelski OW NFZ postepowania konkursowe w rodzaju leczenie stomatologiczne, jak réwniez
réwne traktowanie oferentéw w zakresie dostepu do informacji, w dniu 18 marca 2014 r., na siedem
dni przed terminem skladania ofert, na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ w zakfadce:
Kontraktowanie 2014, zostaly umieszczone pytania oferentéw jak réwniez odpowiedzi Lubelskiego
OW NFZ, zawierajace interpretacje poszczegélnych zapiséw zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie warunkdéw realizacji Swiadczen
w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Jedno z pytan dotyczyto pracy lekarzy w godzinach popotudniowych, co jest elementem
oceny punktowej oferty w kryterium ,, HARMONOGRAM PRACY KOMORKI ORGANIZACYJNEJ",

podnoszonym przez Odwotujacego.
Pytanie:
3L Czy kryterium dodatkowo oceniane: ,praca lekarza w poradni w godzinach popotudniowych
(do godziny 18.00) powyzej jednego dnia na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego™ oznacza, Ze
wykazujac w ofercie 2 lekarzy dentystéw zatrudnionych na petny etat moja oferta musi mie¢ w
harmonogramie udzielania §wiadczen 4 dni pracy do godz. 18 i musi pracowac kazdy lekarz?
Odpowiedz:
W zataczniku nr 4 do zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
12 grudnia 2013 r. w Wymaganiach okreslajace dostepnos¢ do swiadczen leczenia stomatologicznego
jest okreslone cyt.:
,praca lekarza w poradni w godzinach popotudniowych (do godziny 18), powyzej jednego dnia
na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego™.
Powyzszy zapis nie definiuje, ze ma to by¢ praca kazdego lekarza w godzinach popotudniowych.
Lubelski OW NFZ powyzsza definicje ww. warunku dodatkowo ocenianego interpretuje, ze w
podanym przez pytajgcego przykfadzie zatrudnienia 2 lekarzy realizujgcych 2 etaty przeliczeniowe —
nalezy zabezpieczyé prace lekarza 4 razy w tygodniu w godzinach popotudniowych by spetnic¢
warunek dodatkowo oceniany. Realizacja tego warunku moze przebiega¢ w nastgpujacych wariantach:
o dwa dni w tygodniu 2 lekarzy udziela $wiadczef po potudniu w wymiarze 6 godzin kazdy
lekarz,
o przez 4 dni w tygodniu jeden lekarz udziela $wiadczefi po potudniu w wymiarze 6 godzin,
e jednego dnia 2 lekarzy udziela $wiadczen popotudniu w wymiarze 6 godzin kazdy lekarz a
w pozostatych 2 dniach udziela §wiadczen 1 lekarz w wymiarze 6 godzin popotudniu
w odniesieniu do kazdego dnia.
Celem uzyskania punktéw rankingujacych, przedstawiony harmonogram pracy lekarzy w godzinach
popotudniowych powinien speini¢ jednoczesnie ponizszy warunek wymagany w zakresie pracy
popotudniu cyt.:
,liczba dni pracy lekarza w poradni w godzinach popotudniowych (do godziny 18) - jeden
dzien na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego”.
Realizacja tego warunku moze przebiega¢ w wariantach wskazanych powyzej.
W przypadku, gdy oferent oczekuje otrzymania punktéw rankingujacych (wymagania dodatkowo
oceniane) za kryterium pracy lekarza w poradni w godzinach popofudniowych przy jednoczesnym
spetnieniu  wymagan podstawowych, iaczna liczba dni pracy lekarza/lekarzy wynikajacych ze
spelnienia obu wymagan winna wynosi¢ przyktadowo:
2 dni na zaproponowang w ofercie warto$¢ mieszczaca si¢ w przedziale 0,5<I etatu,
4 dni na zaproponowang w ofercie warto$¢ mieszczaca si¢ w przedziale >1<I1,5 etatu,
6 dni na zaproponowang w ofercie wartos¢ mieszczaca si¢ w przedziale >1,5<2 etatu,
8 dni na zaproponowana w ofercie warto$¢ mieszczacg si¢ w przedziale >2<2.5 etatu.

Ostatecznie po zakonczeniu negocjacji, co sam stwierdza Odwolujacy, liczba ustalonych
punktéw rozliczeniowych odpowiadata 2 etatom przeliczeniowym.

W oparciu o wyzej wskazane przyktady interpretacji w przedmiocie pracy personelu
lekarskiego w godzinach popotudniowych winien by¢ spetniony warunek: praca 8 lekarzy w tygodniu,
w godzinach popoludniowych w wymiarze 6 godzin kazdy. W zfozonej ofercie jest wykazanych 5
lekarzy pracujacych w godzinach popofudniowych w wymiarze 6 godzin. Warunek rankingujacy w
tym zakresie nie jest spetniony i oferta Odwotujacego otrzymata z tego tytutu 0 punktéw.
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Natomiast oferta Odwotujgcego speiniata warunek: praca lekarzy w sobotg co najmniej 6
godzin, proporcjonalnie do liczby etatéw przeliczeniowych, za speinienie tego warunku oferta
otrzymata 7,5 pkt w ocenie kryterium L,HARMONOGRAM PRACY KOMORKI
ORGANIZACYINEJ".

Odnoszac sie do argumentu odwotujacego cyt. ,,ze NFZ nie weryfikowal dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych 1 posiadanego sprzetu z faktycznym stanem, a opierat si¢ jedynie na wynikach ankiety i
o$wiadczeniach oferentéw” nalezy zauwazy¢, ze kazdy oferent potwierdza prawdziwos¢ danych w ofercie
swoim podpisem. W przypadku sfatszowania stanu faktycznego oferent poniesie konsekwencje, o czym
informowata Komisja oferentéw w tresci Zaproszenia do negocjacji cyt. ,,Fakt wskazania, przez Komisje¢
Konkursowa w rozstrzygnieciu postepowania konkursowego, oferty zlozonej przez oferenta do
zawarcia umowy, nie oznacza, ze dojdzie do podpisania umowy z oferentem przez Dyrektora
Lubelskiego OWNFZ lub, Ze ustalona wartos¢ podpisanej umowy bedzie tozsama z wynikami
negocjacji, dotyczy to nastgpujacych sytuacji: Wyniki kontroli oferenta po rozstrzygnigciu
postgpowania konkursowego a przed zawarciem umowy stwierdza podanie danych w ofercie
niezgodnych ze stanem faktycznym a ktére miaty istotny wptyw na wybér oferty do zawarcia umowy
przez Komisje Konkursowg”.

Na etapie procedowania postgpowania konkursowego nr 03-14-000352/STM/07/
1/07.0000.218.2/1 nie zaszly zadne okolicznosci, ktére wskazywalyby, ze dane w ofertach sg
niezgodne ze stanem faktycznym. W przypadku pojawienia sig¢ takich okolicznosci Komisja
skorzystataby z prawa kontroli oferenta, celem zweryfikowania stanu faktycznego, co czynita w
innych postgpowaniach konkursowych.

Odwotujacy nie wskazatl konkretnych oferentéw, ktérzy podali dane niezgodne ze stanem
faktycznym, co stanowitoby dla Lubelskiego OW NFZ informacje¢ do podjecia czynnosci kontrolnych

w tym zakresie.

Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania rozpoczeto
postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.).
W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalil, ze status

strony postepowania posiada Odwotujacy oraz podmioty wybrane do udzielania swiadczen opieki

zdrowotnej w przedmiotowym postgpowaniu.
Pismem z dnia 4 czerwca 2014 r. Strony zostaty poinformowane o przystugujacych im

prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.). Strony post¢gpowania, w tym
Odwotujgcy, nie skorzystali w wyznaczonym terminie z przystugujacych im praw.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.
Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach okresla, ze $wiadczeniodawcom, ktorych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o0 udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w

ustawy.
Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, wskazuje, ze swiadczeniodawca biorgey

udziat w postgpowaniu moze wniesé, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczgce rozstrzygnigcia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajacg odwotanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o s$wiadczeniach, stronami postgpowania
s3 $wiadczeniodawca, ktéry zlozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz swiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

W postepowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mieé wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.
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Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajgcym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach, w czesci niejawnej konkursu

Komisja moze wybraé ofertg lub wigksza liczbe ofert, ktére zapewniaja ciaglos¢ udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢ i dostepnos¢ oraz przedstawiajg najkorzystniejszy
bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.
Komisja w przedmiotowym postepowaniu, uwzgledniajgc ranking konicowy oraz liczbe swiadczen
ustalonych w protokotach koficowych, wybrata do zawarcia umowy Oferentéw, ktérzy zajeli
najwyzsze pozycje w rankingu koncowym, z uwzglednieniem ustalonej liczby i ceny $wiadczen.
Oferty te, po przeprowadzeniu analizy poréwnawczej wszystkich ofert, spetniajacych warunki
formalne i wymagane w tym postgpowaniu, uzyskaty wieksza liczb¢ punktéw w rankingu konicowym
w stosunku do Odwolujgcego.

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygnig¢cia postgpowania nie kwestionuje spetniania przez
oferte Odwotujacego warunkéw wymaganych zarzadzeniem Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania 1 realizacji
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] w rodzaju leczenie stomatologiczne oraz
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462).

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie stanowi gwarancji przedtuzenia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla dotychczasowych $wiadczeniodawcow. Do zawarcia
umowy komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu
koficowym, az do wyczerpania tgcznej wartoéci zam6wienia, okreslonej w ogloszeniu o postgpowaniu
konkursowym. Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegdlnych zakresach Swiadczen opieki
zdrowotnej sa zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okreslonych obszaréw
kontraktowania.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego odwotania, oceniane byty przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotne; finansowanych ze Srodkéw
publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postgpowaniu W sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Postepowanie prowadzone byto w sposéb gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich
traktowanie. Kazda z ofert procedowana byla wedtug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcow
zasad, okreslonych w przepisach prawa. Warto§¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium
wynikala z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie
udzielonej przez oferenta odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto
wszystkie pytania z ankiet dotyczacych danego kryterium.

Kryteria oceny ofert, byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania, zas Odwotujgcy
w o$wiadczeniu zataczanym do oferty oswiadczyl, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz
warunkami zawierania uméw i nie zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy, w spos6b gwarantujgcy zachowanie uczciwe;j
konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postgpowaniem udostepnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji uzyskano ostateczne stanowiska w zakresie ceny
i liczby $wiadczen, na tej podstawie sporzadzony zostat Protokét Koficowy z negocjacji ze zbieznymi
stanowiskami stron. W dalszej czesci postepowania sporzadzono ranking koficowy, w ktérym znalazty
sie wszystkie nieodrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktow
oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferentdw, ktérzy uzyskali
najwieksza liczbg punktéw, do wyczerpania srodkéw okreslonych w ogtoszeniu.

Odwotanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach,
przystuguje $wiadczeniodawcy, biorgcemu udzial w postgpowaniu, jezeli jego interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej. W zwigzku z tym, odwotanie podlega
uwzglednieniu, gdy stwierdzony zostanie uszczerbek w interesie prawnym swiadczeniodawcy, bedacy
wynikiem naruszenia zasad przeprowadzania postgpowania.
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Dokonana analiza postgpowania konkursowego potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady rownego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogtoszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
O ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.
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Otrzymuja:
1. Odwotujacy

2. Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
w postgpowaniu nr 03-14-000352/STM/07/1/07.0000.218.02/1:

2 DUO-DENT Inga Sutek-Przybyta i Marcin Przybyla Spétka Jawna
24-100 Putawy, ul. 3-go Maja 8/4,

2. ESCULAP Spétka Cywilna Jadwiga Chwedorowicz, Agnieszka Chwedorowicz
24-100 Putawy, ul. Partyzantéw 43

3. Spotka Cywilna w skfadzie: Wojciech Szczuka, Edyta Markiewicz-Szczuka
24-100 Putawy, ul. Norblina 109

4. Hanna Maria Baranska
24-100 Putawy, ul. Mickiewicza 21 B

5. Jerzy Baranski

24-100 Putawy, ul. Mickiewicza 21b

6. Halina Matysiak
24-100 Putawy, ul. Wojska Polskiego 1/2¢c

7 ALL MED Centrum Medyczne Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
24-100 Putawy, ul. Zielona 10a

8. Dorota Rutka
24-100 Putawy, ul. Zeromskiego 8b

9. Jolanta Czerkies
24-100Putawy, ul. Lubelska 25

10. Centrum Medyczne Internus Sp. z 0.0.

24-100 Putawy, ul.Gen. Fieldorfa Nila 10

3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej.
4, a/a WO.
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