Narodowy Fundusz Zdrowia
‘ Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie

znak: OL-WO-0212-355-2-DT/14 Lublin, dniazz czerwca 2014 r.

Krystyna Tomilo
Potok Wielki 131
23-313 Potok Wielki

DECYZJA Nr .5..../2014/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIAELU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.)
iart. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z pbézn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez podmiot: Krystyna
Tomito, Potok Wielki 131, 23-313 Potok Wielki, od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-14-000294/
STM/07/1/07.0000.218.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia umow o
udzielanie $wiadczef opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie stomatologiczne, zakres podstawowy
$wiadczenia ogélnostomatologiczne na obszarze gminy Trzydnik Duzy.

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Oddziatu w dniu 10 marca 2014 r. oglosit postgpowanie nr 03-14-
000294/STM/07/1/07.0000.218.02/1 w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie stomatologiczne, zakres podstawowy swiadczenia
ogdlnostomatologiczne na obszarze gminy Trzydnik Duzy.

Postepowanie konkursowe nr 03-14-000294/STM/07/1/07.0000.218.02/1 prowadzone byto na
podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.), zwanej dalej
ustawa o $wiadczeniach, oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, skfadania ofert,
powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 30 maja 2014 r. Odwotanie od rozstrzygnigcia
postepowania wni6st podmiot leczniczy: Krystyna Tomito, Potok Wielki 131, 23-313 Potok Wielki,
zwana dalej Odwotujgcym. Odwotanie zostato wniesione w terminie.

W sprawie ustalono, co nastgpuje:

Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 10, zwana dalej Komisja, powotana
zarzadzeniem Nr 35/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 10 marca 2014 r.

Komisja dzialala w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujacg w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedur¢ konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych.

W ogloszeniu postepowania z dnia 10 marca 2014 r., zostaly podane ponizsze akty prawne,
ktére zawieraty wymagania okreslone przez Narodowy Fundusz Zdrowia w odniesieniu do oferentow,
jak réwniez stanowily merytoryczng podstawe dla Komisji do dokonania rozstrzygniecia
postepowania konkursowego:

- zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen
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opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

- zarzadzenie Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 1.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462).

W dniu ogloszenia postgpowania konkursowego, na stronie Lubelskiego OW NFZ, zostaly
zamieszczone Komunikaty w sprawie:

- cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert, w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Leczenie stomatologiczne,

- wartosci etatéw przeliczeniowych, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ, na podstawie
zapiséw § 8. ust. 2 Zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r. w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Majac na uwadze jawnos¢ prowadzonych postgpowan, jak réwniez réwne traktowanie
wszystkich oferentéw, wynikajace z zapiséw art. 134 ustawy o $wiadczeniach, Lubelski OW NFZ
w dniu 17 marca 2014 r. na stronie internetowej w zakladce Kontraktowanie 2014. Najczgsciej
zadawane pytania, przedstawil pytania oferentéw dotyczgce przedmiotu postepowan konkursowych,
jak réwniez stanowisko Oddziatu w przedmiocie zadanych pytan.

Zakres i liczba pytan wyczerpata w petni zagadnienia dotyczace interpretacji warunkéw wymaganych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz sposobu prowadzenia postgpowan konkursowych.

W czesci jawnej postgpowania konkursowego, Komisja dokonala weryfikacji ofert pod
wzgledem speiniania przez oferentéw warunkow formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych dotyczacych warunkéw udzielania S$wiadczen, wynikajacych z powyzszych aktéw
prawnych.
Po rozpatrzeniu ofert, Komisja uznata, ze oferta Odwotujacego spetnia warunki formalne,
nie podlega odrzuceniu i zostaje zakwalifikowana do czgsci niejawnej postgpowania.

W czesci niejawnej postgpowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte w czesci
szczegétowej ofert, a takze na podstawie przedstawionych na zgdanie Komisji dokumentéw
uzupeliniajacych. Po dokonaniu tej analizy, Komisja w oparciu o system informatyczny dokonala
pierwszej oceny punktowej ofert, zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 148 ustawy
o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert, Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji
ze wszystkimi oferentami, ktérych oferty zostaty zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania
konkursowego.

Majac na uwadze réwne traktowanie oferentéw, negocjacje zostaly przeprowadzone droga
korespondencyjna. W ramach pierwszej tury negocjacji oferent otrzymat:

- pisemne zaproszenie do negocjacji, ktére okreslato sposéb ich prowadzenia oraz kryteria jakimi
postugiwata si¢ Komisja w zakresie okreslenia propozycji Narodowego Funduszu Zdrowia dla
oferenta, - protokét z Negocjacji, ktéry zawierat propozycje cenowo-ilosciowa Narodowego Funduszu
Zdrowia, - zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawierato zweryfikowane przez Komisje
odpowiedzi oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajacg z nich oceng punktowa, w
poszczegdlnych kryteriach oceny ofert.

Informacje o ocenie punktowej oferty, byly istotne dla oferenta przy podjeciu decyzji o dokonaniu
ewentualnej zmiany, w trakcie negocjacji, ceny za punkt rozliczeniowy lub ilosci proponowanych
punktéw rozliczeniowych, co mogto wptyna¢ na pozycj¢ oferty w rankingu koncowym. Oferent mogt
réwniez sprawdzi¢ na Portalu SZOL, tj. System Zarzadzania Obiegiem Informacji (internetowy portal
wymiany danych pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia, a $wiadczeniodawcami), zwanym dale;]
Portalem SZOI, ktérzy oferenci ztozyli oferty na tozsame postepowanie konkursowe.
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Oferent byt réwniez zobowigzany do zajecia stanowiska w odniesieniu do przedstawianego

zestawienia oceny punktowej oferty, wyrazajac pisemnie jego akceptacje lub brak akceptacji.

W przypadku braku akceptacji, oferent miat mozliwosé uzasadnienia swojego stanowiska.

Oferent w ramach prowadzonych negocjacji byl zobowigzany do odniesienia si¢ do ztozonych

propozycji przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a swoje stanowisko negocjacyjne mogl wyrazic

w formie pisemnej akceptacji propozycji Funduszu lub braku jej akceptacji, przy jednoczesnym

okresleniu swoich ostatecznych propozycji negocjacyjnych w czesci C Protokotu z Negocjacji.
Protokét z Negocjacji zawieral miedzy innymi nastgpujacy zapis:

.Propozycja NFZ jest propozycjg na dany dzien i moze ulec zmianie w toku dalszych negocjacji.

Propozycja NFZ nie jest ostatecznym zobowiazaniem do zawarcia umowy. Protokét w tej czesci jest

podsumowaniem spotkania negocjacyjnego.
W ramach prowadzonych negocjacji oferent moze dokonac jednorazowo zmiany proponowanej ceny

za punkt rozliczeniowy.”

Komisja, po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw z Negocjacji i analizie ostatecznych stanowisk
negocjacyjnych oferentéw, podjeta decyzje o okresleniu ostatecznego stanowiska Narodowego
Funduszu Zdrowia w zakresie ceny i liczby $wiadczen. Stanowisko to znalazio odzwierciedlenie
w przekazanych oferentom Protokotach Koncowych z Negocjacji, z ktérymi kazdy oferent otrzymat
ocene punktowa oferty, uwzgledniajacg ewentualng zmiane ceny w trakcie negocjacji i zmiang ilosci
punktéw rozliczeniowych. Zmiana w/w elementéw procesu negocjacji miafta bezposredni wplyw na
koncowa oceng punktowa oferty.

Protoko6t Koncowy z Negocjacji w swojej tresci zawieral nastepujaca klauzule cyt. , Protokét
koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilosci 1 ceny. Zbieznosé
stanowisk w protokole koncowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia
umowy. Rozbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana.
W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu koncowego,
lub nie przekazania komisji, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” i podpisuje protokét
konicowy jednostronnie, informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje
konkursowg oferty (lub jej odrebnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, ktére nie zostang wybrane
w toku postepowania.”

Po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw Koncowych z Negocjacji i zweryfikowaniu uwag
oferentéw do oceny punktowej ofert, Komisja dokonata ostatecznej oceny punktowej ofert.

Oferty oceniane byty przez Komisje¢ Konkursowa zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art.146
ust.] pkt 2, wymienionymi w powotanym wyzej art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz Zarzadzeniu Nr
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej. Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja Konkursowa przeprowadzita analize
poréwnawcza ofert biorgcych udziat w postgpowaniu konkursowym.

Ocena punktowa poszczegdlnych kryteriéw oceny oferty dokonywana byfa na podstawie
wypetnionych przez Oferenta list ankiet, dotyczacych danego kryterium bedacych czescig ztozonych
ofert. Warto$¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynika z sumowania punktéw
uzyskanych w poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta
odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet
dotyczgcych danego kryterium. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od Swiadczeniodawcow
byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania, zas Odwotujacy w oswiadczeniu (wzor
zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zatagczonym do oferty oswiadczyl, iz zapoznal si¢
z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz,
ze przyjmuje je do stosowania.

W dalszej czeéci postgpowania sporzadzono ranking kofcowy, w ktérym znalazty sig
wszystkie nie odrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby punktow
oceny z uwzglednieniem ostatecznych wynikéw negocjacji. Komisja dokonafa wyboru oferentow w
kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koficowym do wyczerpania tgcznej wartosci
zaméwienia okreslonej w ogloszeniu. Minimalna liczba punktéw oceny kwalifikujacej oferty do
zawarcia umowy wyniosta 57,73 pkt. Z uwagi na ilos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na
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zabezpieczenie $wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie byto mozliwosci

wyboru wszystkich Oferentow.

Majac na uwadze, zapewnienie réwnego dostepu do informacji dotyczacych powadzonych
postgpowan konkursowych jak réwniez ich jawnosci, w dniu 30 maja 2014 roku podajac do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiegop OW NFZ informacje o wynikach
rozstrzygnie¢ postepowan konkursowych, poinformowano réwniez oferentéw o mozliwos¢
zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczeg6tami rozstrzygnigtych postgpowan.

Zestawienie ze wskazaniem podmiotéw wybranych do zawarcia umdéw i oferty
Odwotujacego, wedlug rankingu koncowego ofert w postepowaniu konkursowym nr 03-14-

000294/STM/07/1/07.0000.218.02/1.

WYNIKI DOSTEP DLA JAKDSC - CZNA
NAZWA HARMONOGRAM SPRZET | KONTROLI 0s0B ZEWNETRZNA tlj’aBA
OFERENTA STATUS OFERTY CENA CIAGLDéC PERSONEL PRACY KOMORKI APARATURA PROWADZON | NIEPELNOSPR OCENA - PUNKTOW
ORGANIZACYINE! MEDYCZNA YCH PRZEZ AWNYCH SYSTEMY GCENY
NFZ RUCHOWO ZARZADZANIA
AGNIESZKA | WYBRANA PO
5,0 57 15, 7,50 0,00 # £ )
szymezvk | Negociaciack | 1252|300 & o e 533 bR
MARIUSZ | WYBRANA PO
ol s0 8,57 00 : : , , :
e | ey | 208 00 , 15, 7,50 0,00 1,66 0,00 57,73
NIE WYBRANA
z?x;‘& A PO 2000| 000 8,57 15,00 7.50 0,00 5,00 0,00 56,07
: NEGOCIACIACH ,

Ponizej zostala przedstawiona w uktadzie tabelarycznym analiza oceny punktowej oferty
Odwotujgcego sie¢ w odniesieniu do mozliwych maksymalnie do otrzymania punktéw w
poszczegdlnych kryteriach oceny ofert. Analiza zawiera réwniez odniesienie si¢ do srednich
statystycznych ocen w poszczegélnych kryteriach, ofert zakwalifikowanych do zawarcia umowy.

Numer oferty Punkt oferty Nazwa oferenta
03-14-000294[07/1]-0002/00
TOMILO KRYSTYNA
SWIADCZENIA OGOLNOSTOMATOLOGICZNE
Srednia liczba
: " punktéw z danego
Max. liczba punktow Eé;baop;:ﬁkmw kryterium Réznica punktow
Kryterium oceny oferty mozliwa do otrzymania Odw):ﬁu' ¥ 5 otrzymanych przez w kolumnach
z danego kryterium i ]:f(:tzfio’m oferty 34
DR zakwalifikowane do
zawarcia umowy
1 2 3 4 5
CENA 20,00 20.00 18,76 0.24
CIAGLOSC 5,00 0.00 5,00 -5.00
DOSTEP DLA 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH RUCHOWO 5,00 5,00 2,50 251
HARMONOGRAM PRACY KOMORK| ORGANIZACYJNEJ 15,00 15,00 15.00 0,00
JAKQSE - ZEWNETRZNA QCENA - SYSTEMY ZARZADZANIA 5,00 0,00 1,67 -1.67
PERSONEL 40,00 857 857 0,00
SPRZET | APARATURA MEDYCZNA 15,00 7,50 7,50 0,00
WYNIKI KONTROLI PROWADZONYCH PRZEZ NFZ 0.00 0,00 0,00 0,00
Lacznie 105,00 56,07

7 powyiszej analizy wynika, ze oferty zakwalifikowane do zawarcia umoéw byty wyzej
ocenione od oferty Odwotujacego sie w kryterium CIAGEOSCI oraz JAKOSCI - ZEWNETRZNA
OCENA - SYSTEMY ZARZADZANIA.
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Wytonienie $wiadczeniodawcéw w postepowaniu konkursowym ma przede wszystkim na
celu realizacje zadania ustawowego tj. zapewnienia udzielania swiadczen opieki zdrowotnej na -
danym obszarze. W toku postepowania Fundusz zobowigzany jest zapewni¢ réwne traktowanie
$wiadczeniodawcéw, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Wybér $wiadczeniodawcow
dokonywany jest z uwzglednieniem kryteriéw oceny ofert, tzn. kompleksowosci, dostgpnosci,
ciagtosci, jakosci i oferowanej ceny.

Okreslenie dodatkowych wymogéw w stosunku do swiadczeniodawcéw w poszczeg6lnych
rodzajach swiadczen ma na celu zagwarantowanie, ze $wiadczenia bedg udzielane na danym obszarze
w sposéb nieprzerwany, kompleksowy i z uwzglednieniem odpowiedniej jakosci, a dostgpnos¢ do
nich nie bedzie w zaden sposéb ograniczona. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ustawa o swiadczeniach,
Fundusz dziala w imieniu wiasnym na rzecz ubezpieczonych. Jest to podstawowe zadanie
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry w ten sposéb realizuje konstytucyjna zasade réwnego dostgpu
do swiadczen opieki zdrowotnej uszczegétowiong w przytoczonej powyzej ustawie.

Rozstrzygniecie przedmiotowego postgpowania nastgpito w dniu 30 maja 2014 r.
Do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych nie zostat
wybrany Odwotujacy.

Odwotujacy wnidst w dniu 6 czerwca 2014 r. odwolanie od rozstrzygnigcia postgpowania
nr 03-14-000294/STM/07/1/07.0000.218.02/1, podnoszac jako giéwny argument podanie nieprawdy
w ofertach przez podmioty konkurencyjne uczestniczace w ww. postgpowanilul.

Odnoszac si¢ do podniesionego argumentu przez Odwotujacego nalezy stwierdzic:

Zapisy § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postgpowaniu w Sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, sktadania
ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719)
wskazujg, ze komisja ma prawo przeprowadzenia weryfikacji $wiadczeniodawcy ubiegajacego si¢ o
zawarcie umowy.

Odnoszac sie do argumentu Odwotujacego cyt. ,postgpowanie konkursowe oparte bylo
Jedynie na deklaracjach spetniania wszystkich warunkow konkursu ofert” nalezy zauwazyc, ze kazdy
oferent potwierdzit prawdziwos¢ danych w ofercie swoim podpisem. W przypadku podania
fatszywych danych, oferent poniesie okreslone konsekwencje, o czym informowata Komisja
oferentéw w tresci Zaproszenia do negocjacji cyt. ,,Fakt wskazania, przez Komisje Konkursowg w
rozstrzygnigciu postgpowania konkursowego, oferty zlozonej przez oferenta do zawarcia umowy, nie
oznacza, ze dojdzie do podpisania umowy z oferentem przez Dyrektora Lubelskiego OWNFZ lub, ze
ustalona warto$é podpisanej umowy bedzie tozsama z wynikami negocjacji, dotyczy to nastepujgcych
sytuacyji:
Wyniki kontroli oferenta po rozstrzygnieciu postgpowania konkursowego a przed zawarciem
umowy stwierdzq podanie danych w ofercie niezgodnych ze stanem faktycznym a krére mialy istotny
wplyw na wybdr oferty do zawarcia umowy przez Komisje Konkursowg”.

Na etapie procedowania postgpowania konkursowego nr 03-14-000294/STM/07/1/
07.0000.218.02/1 nie zaszty zadne okolicznosci, ktére wskazywalyby, ze dane w ofertach sa
niezgodne ze stanem faktycznym. W przypadku pojawienia si¢ takich okolicznosci Komisja
skorzystataby z prawa zweryfikowania w miejscach udzielania $wiadczen stanu faktycznego z danymi
podanym w ofercie, co czynita w innych postgpowaniach konkursowych.

Dyrektor Lubelskiego OW NFZ, w ramach rozpatrywania niniejszego odwolania, doktadnie i
wnikliwie zbadal poprawno$¢ ocen wszystkich ofert, dokonanych przez komisjg. W celu
zweryfikowania informacji przedstawionych przez Odwotujacego w odwotaniu z danymi zawartymi w
ofertach, w ramach postepowania odwotawczego, przeprowadzono weryfikacje zgodnosci danych
podanych w ofertach ze stanem faktycznym w miejscach udzielania $wiadczen wszystkich oferent6w,
bioracych udzial w postepowaniu konkursowym nr 03-14-000294/STM/07/1/07.0000.218.02/1.
Wyniki weryfikacji znalazty odzwierciedlenie w protokotach, ktére potwierdzity, ze dane zawarte w
ofertach konkurencyjnych, tj.: 03-14-000294[07/1]-0001/00 oraz 03-14-000294[07/1]-0003/00 sg
zgodne ze stanem faktycznym. Natomiast w odniesieniu do zbadania miejsca udzielania $wiadczen
wskazanego w ofercie Odwotujacego nr 03-14-000294[07/1]-0002/00, stwierdzono brak
potwierdzenia danych zawartych w ofercie ze stanem faktycznym w zakresie zapewnienia
pomieszczenia sanitarnego dla oséb niepetnosprawnych. W $wietle powyzszego argument
Odwolujacego wykazany w odwotaniu, ze doszto do nieréwnego traktowania oferentow ze wzglgdu
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na faworyzowanie podmiotéw, wskutek zaniechania odrzucenia oferty zawierajacej nieprawdziwe
dane, jest oczywiscie bezzasadny.

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygniecia postgpowania nie kwestionuje spetniania przez
oferte Odwotujacego warunkéw wymaganych zarzadzeniem Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunk6éw zawierania i realizacji
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne oraz
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych
7 zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462). Nalezy jednak nadmienié, ze wybdr
$wiadczeniodawcéw w trybie konkursu ofert warunkowat, iz zakwalifikowanie oferenta do zawarcia
umowy nastapito w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (wedlug pozycji zajgtej w
rankingu koncowym ofert), biorgcych udziat w postgpowaniu w zakresie otrzymanej facznej oceny
punktowej oferty, wynikajacej z poszczeg6lnych kryteriéw, w odniesieniu do mozliwosci
zakontraktowania $wiadczen wynikajacej z wartosci ogloszenia.

Stosownie do postanowien art. 146 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o $wiadczeniach, Prezes Funduszu
okresla przedmiot postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert i
warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania,
w mysl art. 147 wymienionej ustawy. Lubelski OW NFZ, zgodnie z art. 134 ust. I ustawy o
$wiadczeniach, zapewnit réwne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o
zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzil postgpowanie w sposéb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Aby zrealizowac te wymogi Lubelski OW NFZ, z
mocy art. 134 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, udostgpnit na takich samych zasadach wszystkim
$wiadezeniodawcom wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z
postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Zarzadzenie nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014 r. w sprawie okreSlenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia Umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej okresla bardzo dokladnie parametry kryteriow ocen, wagg
poszczegblnych kryteri6w w ocenie igcznej, w podziale na poszczegdlne rodzaje lub zakresy
$wiadczen, sposéb oceny ofert pod wzgledem kryteriow ceny. Koficowa ocena oferty jest wyliczona
zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr. 1 do ww. zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ. Do
obliczenia koficowej oceny ofert wzigto si¢ pod uwage wartosci danych, w szczegdlnosci: wagi
skalujace (maksymalne liczby punktéw oceny), liczby punktdw jednostkowych odpowiadajacych
poszczegélnym parametrom oferty. W postgpowaniu konkursowym ocenie poddano jakosé,
kompleksowo$é, dostepnosé i ceng. Kryteria oceny ofert, zasady punktowania i warunki wymagane od
$wiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania konkursowego.
Niewatpliwie wskazane kryteria oceny ofert, uzyte w ustawie i dookreslone nastepnie - na podstawie
art. 146 ustawy o $wiadczeniach - przez Prezesa NFZ, na podstawie opinii wiasciwych konsultantow
krajowych, stanowia podstawowa wykfadni¢ dla komisji konkursowych, jak dokonywac
poréwnywania zlozonych ofert. Odwotujacy w zataczonym do oferty oswiadczeniu, pisemnie
oéwiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie
zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania rozpoczglo
postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalil, ze status
strony postepowania posiada Odwotujgcy oraz podmioty wybrane do udzielania §wiadczen opieki
zdrowotnej w przedmiotowym postgpowaniu.

Pismem z dnia 9 czerwca 2014 r. Strony zostaly poinformowane o przysfugujgcych im
prawach, wynikajagcych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdin. zm.). Odwotujacy skorzystat
z prawa wgladu do akt postgpowania.
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Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okresla, ze swiadczeniodawcom, ktorych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w Sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystugujg srodki odwolawcze i skarga na zasadach okres§lonych w art. 153 1 154 w/w
ustawy.

Artykut 154 ust. 11 ust. 3 ustawy o swiadczeniach, wskazuje, ze swiadczeniodawca bioracy
udzial w postgpowaniu moze wniesé, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajacg odwotanie.

Ustawowym obowiazkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajagcym z art. 134 ustawy
o Swiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o swiadczeniach, w czesci niejawnej konkursu

Komisja moze wybra¢ oferte lub wigksza liczbe ofert, ktére zapewniaja ciggto$¢ udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos$¢ i dostepnos¢ oraz przedstawiajg najkorzystniejszy
bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia.
Komisja w przedmiotowym postepowaniu, uwzgledniajac ranking koncowy oraz liczbe swiadczen
ustalonych w protokotach koficowych, wybrala do zawarcia umowy Oferentéw, ktérzy zajeli
najwyzsze pozycje w rankingu koncowym, z uwzglednieniem ustalonej liczby i ceny swiadczen.
Oferty te, po przeprowadzeniu analizy por6éwnawczej wszystkich ofert, spetniajgcych warunki
formalne i wymagane w tym postgpowaniu, uzyskaty wigksza liczbe punktéw w rankingu koncowym
w stosunku do Odwotujacego.

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie stanowi gwarancji przedituzenia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla dotychczasowych $wiadczeniodawcdw. Do zawarcia
umowy komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu
koncowym, az do wyczerpania tagcznej wartosci zamdwienia, okreslonej w ogloszeniu o postgpowaniu
konkursowym. Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegdlnych zakresach s$wiadczen opieki
zdrowotnej sg zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okreslonych obszaréw
kontraktowania.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego odwotania, oceniane byty przez Komisj¢ zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Postepowanie prowadzone bylo w sposéb gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich
traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedlug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcéw
zasad, okre§lonych w przepisach prawa. Wartos¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium
wynikata z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie
udzielonej przez oferenta odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto
wszystkie pytania z ankiet dotyczacych danego kryterium.

Kryteria oceny ofert, byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania, za§ Odwotujgcy
w o$wiadczeniu zatgczanym do oferty oswiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz
warunkami zawierania uméw i nie zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady rownego traktowania

Lubelski Oddziat Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin

www.nfz.gov.pl | tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03. e-mail: sekretariat @nfz-lublin.pl



Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne.
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy zfozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
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Otrzymuja:
(f l,g/ Odwolujacy,
. Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
w postepowaniu nr 03-14-000294/STM/07/1/07.0000.218.02/1:

1. Agnieszka Szymczyk
22-231 Olbigcin, ul. Olbiecin 178
2. Mariusz Kardas
23-210 Krasnik Fabryczny, ul. Wyszynskiego 6

3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotne;.
4, A/aWO.
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