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Monika Waliwender-Krawczyk
Indywidualna Praktyka Lekarska
Gabinet Dentystyczny

ul. Petera 1

22-600 Tomaszow Lubelski

v/
DECYZJA Nr X ./../2014/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.)
i art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot: Monika
Waliwender-Krawczyk Indywidualna Praktyka Lekarska Gabinet Dentystyczny ul. Petera 1, 22-600
Tomaszéw Lubelski, od rozstrzygniecia postepowania nr 03-14-000382/STM/07/1/07.0000.218.02/1
przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w  rodzaju  leczenie  stomatologiczne  zakres  podstawowy  swiadczenia
ogélnostomatologiczne na obszarze gminy Tomaszow Lubelski.

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Oddziatu w dniu 10 marca 2014 r. oglosit postgpowanie nr 03-14-
000382/STM/07/1/07.0000.218.02/1 w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne zakres podstawowy swiadczenia
ogdélnostomatologiczne na obszarze gminy Tomaszow Lubelski.

Postgpowanie konkursowe nr 03-14-000382/STM/07/1/07.0000.218.02/1 prowadzone byto na
podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.), zwanej dale;
ustawa o $wiadczeniach, oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu ogfaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie S$wiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, sktadania ofert,
powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 30 maja 2014 r. Odwotanie od rozstrzygnigcia
postgpowania wnidst podmiot leczniczy: Monika Waliwender-Krawczyk Indywidualna Praktyka
Lekarska Gabinet Dentystyczny ul. Petera 1, 22-600 Tomaszéw Lubelski, zwana dalej Odwotujgcym.
Odwolanie zostato wniesione w terminie.

W sprawie ustalono, co nastgpuje:
Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 10, zwana dalej Komisja, powotana
zarzadzeniem Nr 35/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 10 marca 2014 .

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
uchwalg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowiazujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.

W ogtoszeniu postepowania z dnia 10 marca 2014 r., zostaty podane ponizsze akty prawne,
ktére zawieraly wymagania okreslone przez Narodowy Fundusz Zdrowia w odniesieniu do oferentéw,
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jak réwniez stanowity merytoryczng podstawg dla Komisji do dokonania rozstrzygniecia
postepowania konkursowego:

- zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawic warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r,,

- zarzadzenie Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 1.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462).

W dniu ogloszenia postepowania konkursowego, na stronie Lubelskiego OW NFZ, zostaty
zamieszczone Komunikaty w sprawie:

- cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert, w sprawie zawarcia umdw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Leczenie stomatologiczne,

- wartosci etatéw przeliczeniowych, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ, na podstawie
zapiséw § 8. ust. 2 Zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r. w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Majac na uwadze jawno$¢ prowadzonych postgpowan, jak réwniez réwne traktowanie
wszystkich oferentéw, wynikajace z zapiséw art. 134 ustawy o swiadczeniach, Lubelski OW NFZ
w dniu 17 marca 2014 r. na stronie internetowej w zakladce Kontraktowanie 2014. Najczgsdcie]
zadawane pytania, przedstawit pytania oferentéw dotyczace przedmiotu postgpowan konkursowych,
jak réwniez stanowisko Oddziatu w przedmiocie zadanych pytan.

Zakres 1 liczba pytan wyczerpata w petni zagadnienia dotyczace interpretacji warunkéw wymaganych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz sposobu prowadzenia postgpowan konkursowych.

W czeéci jawnej postepowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji ofert pod
wzgledem spetniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen, wynikajacych z powyzszych aktéw
prawnych.

Po rozpatrzeniu ofert, Komisja uznala, ze oferta Odwolujacego spetnia warunki formalne,
nie podlega odrzuceniu i zostaje zakwalifikowana do czgsci niejawnej postgpowania.

W czesci niejawnej postepowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte w czgsci
szczegétowej ofert, a takze na podstawie przedstawionych na zadanie Komisji dokumentow
uzupekiajacych. Po dokonaniu tej analizy, Komisja w oparciu o system informatyczny dokonata
pierwszej oceny punktowej ofert, zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 148 ustawy
o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert, Komisja podjeta decyzjg o przeprowadzeniu negocjacji
ze wszystkimi oferentami, ktérych oferty zostaty zakwalifikowane do czgsci niejawnej postgpowania
konkursowego.

Majac na uwadze rowne traktowanie oferentéw, negocjacje zostaly przeprowadzone droga
korespondencyjna. W ramach pierwszej tury negocjacji oferent otrzymat:

- pisemne zaproszenie do negocjacji, ktére okreslato sposob ich prowadzenia oraz kryteria jakimi
postugiwata si¢ Komisja w zakresie okreslenia propozycji Narodowego Funduszu Zdrowia dla
oferenta, - protokét z Negocjacji, ktéry zawierat propozycje cenowo-ilosciowa Narodowego Funduszu
Zdrowia, - zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawieralo zweryfikowane przez Komisje
odpowiedzi oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajaca z nich ocena punktowsg, w
poszczegblnych kryteriach oceny ofert.

Informacje o ocenie punktowej oferty, byly istotne dla oferenta przy podjgciu decyzji o dokonaniu
ewentualnej zmiany, w trakcie negocjacji, ceny za punkt rozliczeniowy lub ilosci proponowanych
punktéw rozliczeniowych, co mogto wptyna¢ na pozycje oferty w rankingu koncowym. Oferent mdgt
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réwniez sprawdzi¢ na Portalu SZOI, tj. System Zarzadzania Obiegiem Informacji (internetowy portal
wymiany danych pomigdzy Narodowym Funduszem Zdrowia, a $wiadczeniodawcami), zwanym dalej
Portalem SZOI, kt6rzy oferenci ztozyli oferty na tozsame postepowanie konkursowe.

Oferent byl réwniez zobowigzany do zajecia stanowiska w odniesieniu do przedstawianego
zestawienia oceny punktowej oferty, wyrazajac pisemnie jego akceptacje lub brak akceptacji.
W przypadku braku akceptacji, oferent miat mozliwos¢ uzasadnienia swojego stanowiska.

Oferent w ramach prowadzonych negocjacji byt zobowiazany do odniesienia si¢ do zlozonych
propozycji przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a swoje stanowisko negocjacyjne moégt wyrazi¢
w formie pisemnej akceptacji propozycji Funduszu lub braku jej akceptacji, przy jednoczesnym
okresleniu swoich ostatecznych propozycji negocjacyjnych w czesci C Protokotu z Negocjacji.

Protokét z Negocjacji zawierat miedzy innymi nastgpujacy zapis:

.Propozycja NFZ jest propozycja na dany dzien i moze ulec zmianie w toku dalszych negocjacji.
Propozycja NFZ nie jest ostatecznym zobowigzaniem do zawarcia umowy. Protokét w tej czesci jest
podsumowaniem spotkania negocjacyjnego.

W ramach prowadzonych negocjacji oferent moze dokona¢ jednorazowo zmiany proponowanej ceny
za punkt rozliczeniowy.”

Komisja, po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw z Negocjacji 1 analizie ostatecznych stanowisk
negocjacyjnych oferentéw, podjeta decyzje o okresleniu ostatecznego stanowiska Narodowego
Funduszu Zdrowia w zakresie ceny i liczby swiadczen. Stanowisko to znalazto odzwierciedlenie
w przekazanych oferentom Protokotach Koncowych z Negocjacji, z ktérymi kazdy oferent otrzymat
ocen¢ punktowa oferty, uwzgledniajaca ewentualna zmiane ceny w trakcie negocjacji 1 zmiang ilosci
punktow rozliczeniowych. Zmiana w/w elementéw procesu negocjacji miata bezposredni wptyw na
koncowa oceng punktowa oferty.

Protokét Koncowy z Negocjacji w swojej tresci zawieral nastgpujaca klauzule cyt. ,,Protokot
koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilosci 1 ceny. Zbieznos¢
stanowisk w protokole koncowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia
umowy. Rozbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana.
W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokofu koncowego,
lub nie przekazania komisji, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” i podpisuje protokoét
koficowy jednostronnie, informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje
konkursowa oferty (lub jej odrebnie ocenianej czgsci) do kategorii ofert, ktdre nie zostang wybrane
w toku postgpowania.”

Po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw Koncowych z Negocjacji i zweryfikowaniu uwag
oferentéw do oceny punktowej ofert, Komisja dokonata ostatecznej oceny punktowej ofert.

Oferty oceniane byly przez Komisje Konkursowa zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art.146
ust.] pkt 2, wymienionymi w powofanym wyzej art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz Zarzadzeniu Nr
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia =z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej. Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja Konkursowa przeprowadzita analizeg
poréwnawczg ofert bioracych udzial w postgpowaniu konkursowym.

Ocena punktowa poszczegdlnych kryteriéw oceny oferty dokonywana byla na podstawie
wypeltnionych przez Oferenta list ankiet, dotyczacych danego kryterium bedacych czescia ztozonych
ofert. Warto§¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynika z sumowania punktow
uzyskanych w poszczegélnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta
odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet
dotyczacych danego kryterium. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcow
byty jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania, za$ Odwolujgcy w oSwiadczeniu (wzor
zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zataczonym do oferty oswiadczyl, iz zapoznat sig
z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania umow i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz,
ze przyjmuje je do stosowania.

W dalszej czeéci postepowania sporzadzono ranking koncowy, w ktorym znalazly sig
wszystkie nie odrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby punktow
oceny z uwzglednieniem ostatecznych wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferentéw w
kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym do wyczerpania fgcznej wartosci
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zaméwienia okreslonej w ogloszeniu. Minimalna liczba punktéw oceny kwalifikujgcej oferty do
zawarcia umowy wyniosta 59,75 pkt. Z uwagi na ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
zabezpieczenie $wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie byto mozliwosci
wyboru wszystkich Oferentow.
Majac na uwadze, zapewnienie réwnego dostgpu do informacji dotyczacych powadzonych
postepowari konkursowych jak réwniez ich jawnosci, w dniu 30 maja 2014 roku podajac do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ informacje o wynikach
rozstrzygnie¢ postepowan konkursowych, poinformowano rowniez oferentdow o mozliwosc
zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczegétami rozstrzygnietych postgpowan.

Zestawienie ze wskazaniem podmiotéw wybranych do zawarcia umoéw
Odwotujacego, wedtug rankingu koncowego ofert w postgpowaniu konkursowym nr 03-14-

000382/STM/07/1/07.0000.218.02/1.

i oferty

WYNIKI DOSTEP
HARMONOGRAM | SPRZETI | KONTROL | DLA OSOB zgxxosnfz‘m *'L?g;
NAZWA OFERENTA STATUS OFERTY CENA cmeéC PERSONEL PRACY KOMORKI APARATURA PROWAD | NIEPEENOS OCENA. EST'I' STEMY | PUNKT
ORGANIZACYINE! | MEDYCZNA | ZONYCH | PRAWNYCH % :
PRZEZNFZ | pucHOwo | ZARZADZANIA | W OCH
WYBRANA PO
2 15,00 15,00
STANISEAW KURZEPA | oo "2 C | 195 5,00 22,85 : ; 0,00 5,00 3,33 85,7
WYBRANA PO -
JADWIGA PETRYNA | " 1952 | 500 22,85 15,00 15,00 0,00 5,00 0,00 82,37
NZOZ'STOMATOLOGI | WYBRANA PO
40,00 7 00 5
e Ncoraccy | L b 0,0 0,00 50 0, 3,33 0,00 753
AGNIESZKA JOANNA
KRAJEWSKA- WYBRANAPD | suni | 5,00 8,57 15,00 15,00 0,00 5,00 3,33 71,9¢
NEGOCIACIACH
KURZEPA
DANUTA WYBRANA PO
19,5 15,0
e naerv | necotiase | 19| 500 8,57 00 15,00 0,00 5,00 3,33 71,42
USELUGI LEKARSKIE
MEDENT - IRENA WYBRANA PO
ey Necocntacn | 1952 | 500 857 15,00 15,00 0,00 5,00 3,33 71,42
PARTNER
SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZESPOL
OPIEKI ZDROWOTNE/ ‘I:’\IVEYGBS?;:\?: J:S:H 1952 | 5,00 8,57 15,00 15,00 0,00 1,66 3,33 68,08
W TOMASZOWIE
LUBELSKIM
JAROSEAW WYBRANA PO
14,2 1 1
WOICIECHOWSKI NEGOCIACIACH | t478 | 500 128 5,00 5,00 0,00 3,33 0,00 67,37
JOANNA WYBRANA PO
’ 2
CZECHONSKA NEGOCIACIACH | 1888 | 300 2,85 0,00 15,00 0,00 5,00 0,00 64,51
EWA LENCZUK- WYBRANA PO
CRPYBOWSKA NEGOCIAGACH | 1952 | 000 8,57 15,00 15,00 0,00 5,00 0,00 63,09
WYBRANA PO
ANNA BARTNIK NEcocncincy | 1952 | 000 8,57 15,00 15,00 0,00 1,66 0,00 59,75
MONIKA
WALIWENDER-
KRAWCZYK NIE WYBRANA
INDYWIDUALNA PO 2000 | 000 8,57 15,00 7,50 0,60 1,66 0,00 52,73
PRAKTYKA LEKARSKA | NEGOCIACIACH
GABINET
DENTYSTYCZNY

www.nfz.gov.pl

Ponizej zostala przedstawiona w ukladzie tabelarycznym analiza oceny punktowej ofert
odwotujacego sie w odniesieniu do mozliwych maksymalnie do otrzymania punktéw w
poszczegdlnych kryteriach oceny ofert. Analiza zawiera réwniez odniesienie si¢ do Srednich
statystycznych ocen w poszczegolnych kryteriach, ofert zakwalifikowanych do zawarcia umowy.
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Numer oferty Punkt oferty Nazwa oferenta
03-14-000382[07/1]-0002/00
MONIKA WALIWENDER-KRAWCZYK
INDYWIDUALNA PRAKTYKA
$WIADCZENIA OGOLNOSTOMATOLOGICZNE LEKARSKA GABINET DENTYSTYCZNY
Ns. Tk Liczba punktéw m liczba punktow fidomiea
unkiéw mozliwa oceny oferty z danego kryterium Ehr——
Kryterium oceny oferty p . Odwolujacego, | otrzymanych przez p
do otrzymania z AN kolumnach
datiepo keyteriuni z danf?go oferty zakwalifikowane 3.4
© kryterium do zawarcia umowy
1 2 3 4 5
CENA 20,00 20,00 18,87 1,13
CIAGLOSC 5,00 0,00 4,09 -4,09
DOSTEP DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH RUCHOWO 5,00 1,66 4,09 -2,43
HARMONQGRAM PRACY KOMORKI ORGANIZACYJNEJ 15,00 15,00 12,27 2,73
JAKOSC - ZEWNETRZNA OCENA - SYSTEMY ZARZADZANIA 5,00 0,00 1,51 -1,51
PERSONEL 40,00 8,57 15,84 -7,27
SPRZET | APARATURA MEDYCZNA 15,00 7,50 14,32 -6,82
WYNIKI KONTROLI PROWADZONYCH PRZEZ NFZ 0,00 0,00 0,00 0,00
Eacznie 105,00 52,73

Z powyzszej analizy wynika, ze oferty zakwalifikowane do zawarcia umowy byly wyzej

ocenione od oferty Odwolujacego si¢ migdzy innymi w Kryterium, CIAGLOSCI, JAKOSCI -
ZEWNETRZNA OCENA - SYSTEMY ZARZADZANIA, PERSONELU, DOSTEPU DLA 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH RUCHOWO oraz SPRZETU I APARATURY MEDYCZNEJ.

Wylonienie $wiadczeniodawcéw w postgpowaniu konkursowym ma przede wszystkim na
celu realizacje zadania ustawowego . zapewnienia udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej na
danym obszarze. W toku postepowania Fundusz zobowiazany jest zapewni¢ réwne traktowanie
$wiadczeniodawcoéw, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Wybdr s$wiadczeniodawcow
dokonywany jest z uwzglednieniem kryteriow oceny ofert, tzn. kompleksowosci, dostgpnosci,
cigglosci, jakosci i oferowanej ceny.

Okreélenie dodatkowych wymogéw w stosunku do $wiadczeniodawcoéw w poszczegolnych
rodzajach §wiadczen ma na celu zagwarantowanie, ze $wiadczenia bgdg udzielane na danym obszarze
w sposéb nieprzerwany, kompleksowy i z uwzglednieniem odpowiedniej jakosci, a dostgpnos¢ do
nich nie bedzie w zaden sposéb ograniczona. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ustawa o swiadczeniach,
Fundusz dziata w imieniu wilasnym na rzecz ubezpieczonych. Jest to podstawowe zadanie
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry w ten sposéb realizuje konstytucyjna zasadg réwnego dostgpu
do $wiadczen opieki zdrowotnej uszczegétowiong w przytoczonej powyzej ustawie.

Rozstrzygnigcie przedmiotowego postepowania nastapito w dniu 30 maja 2014 r.
Do udzielania $wiadczen opicki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych nie zostat
wybrany Odwotujacy.

Odwotujacy wniést w dniu 4 czerwca 2014 r. odwolanie od rozstrzygnigcia postgpowania
nr 03-14-000382/STM/07/1/07.0000.218.02/1.

Odwotujacy podnidst nastepujgce zarzuty:
- nieréwnego traktowania oferentéw po raz pierwszy przystgpujacych do postepowania
konkursowego wobec faktu, ze ich poczatkowa ocena jest zerowa, natomiast pozostali oferenci
bioracy udziat we wczesniejszych postgpowaniach posiadaja juz oceny punktowe
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- nie przeprowadzenia w toku postgpowania pierwotnej kontroli gabinetéw stomatologicznych
nowych oferentéw i w konsekwencji tej kontroli nie przyznano nowym oferentom odpowiednigj

punktacji, ktéra wyréwnywataby ich szans¢
- dokonania blednej ocene oferty Odwotujacego, poprzez mylnie ocenienie zawartej umowg na

$wiadczenie ushug rentgenowskich.

Odnoszac sig do podniesionych argumentéw Odwotujacego nalezy stwierdzic:

Komisja dokonata oceny punktowej ofert, w tym w kryterium CIAGLOéC, W oparciu o
kryteria wymienione w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Tres¢ ww.
zarzadzenia Prezesa NFZ, przed jego wejsciem w zycie, podlegala trybowi konsultacji spofecznych.
Oferent w zataczonym do oferty o$wiadczeniu, oswiadczyl, iz zapoznat sig z warunkami postepowania
oraz z warunkami zawierania uméw i nie zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do
stosowania. Nalezy zauwazy¢, ze 2 oferty rowniez nie otrzymaly punktow za CIAGLOSC, niemnie;
ocena tych ofert w pozostatych kryteriach pozwolita na zajecie miejsca w rankingu, gwarantujacym
ich zakwalifikowanie do zawarcia umowy. Sam Odwolujacy stwierdzil, ze cyt. ,.Przyjete kryteria
oceny sq oczywiscie obiektywne i trudno jest stawiac zardwno prryjetym unormowaniom Jak tez samej
Komisji zarzut braku bezstronnosci.”

Odnoszac si¢ do kolejnego zarzutu wskazaé nalezy, ze Komisja posiada uprawnienie do
kontroli oferentéw. Kazdy oferent sktadajac ofert¢ podpisuje jg, tym samym potwierdza, ze dane
zawarte w ofercie sa zgodne ze stanem faktycznym. Na etapie procedowania postgpowania
konkursowego nr 03-14-000382/ STM/07/1/07.0000.218.02/1 nie zaszly zadne okolicznosci, ktére
wskazywalyby, ze dane w ofertach sg niezgodne ze stanem faktycznym. W przypadku pojawienia si¢
takich okolicznosci, Komisja skorzystataby z prawa kontroli oferenta celem zweryfikowania stanu
faktycznego, co czynita w innych postgpowaniach konkursowych.

Odnoszac si¢ do zarzutu dokonania blednej oceny zawartej umowy o Swiadczenie ustug
rentgenowskich nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z ww. warunkami oceny ofert, punkty rankingujace w
kryterium SPRZET I APARATURA MEDYCZNA oferent mégt otrzymaé¢ w przypadku posiadania
aparatu RTG w lokalizacji. Oferent otrzymat punkty rankingujace (7,5 pkt) za posiadanie endometru
na wyposazeniu gabinetu stomatologicznego. Odwolujacy w pytaniu ankietowym dotyczacym
zapewnienia w lokalizacji dostgpu do RTG udzielit odpowiedzi negatywnej. Jest faktem, ze w ofercie
zostal wskazany aparat RTG, jednakze w lokalizacji nieodpowiadajacej miejscu udzielania $wiadczen
okreslonym w ofercie, co dyskwalifikowato przyznanie punktéw rankingujacych w tym kryterium.

Komisja prawidiowo dokonata oceny oferty Odwotujgcego.

Wyb6r $wiadczeniodawcéw w trybie konkursu ofert warunkowal, iz zakwalifikowanie
oferenta do zawarcia umowy nastapito w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (wedtug
pozycji zajetej w rankingu koncowym ofert), bioragcych udziat w postgpowaniu w zakresie otrzymanej
tacznej oceny punktowej oferty wynikajacej z poszczegblnych kryteriow, w odniesieniu do
mozliwosci zakontraktowania $wiadczen wynikajgcej z wartosci ogloszenia,

Whiesienie przez Odwolujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania rozpoczgto
postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (1. j. Dz. U. z 2013 . poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postepowania posiada Odwotujacy oraz podmioty wybrane do udzielania Swiadczen opieki
zdrowotnej w przedmiotowym postgpowaniu.

Pismem z dnia 4 czerwca 2014 r. Strony zostaty poinformowane o przystugujacych im
prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pbézn. zm.). Strony nie skorzystaty

z przystugujacych im praw.
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Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okresla, ze $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze 1 skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154 w/w
ustawy.
Artykul 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o swiadczeniach, wskazuje, ze swiadczeniodawca bioracy
udzial w postepowaniu moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwolanie dotyczace rozstrzygnigcia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o swiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentow i w sposob gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach, w czgsci niejawnej konkursu

Komisja moze wybra¢ oferte lub wigksza liczbe ofert, ktére zapewniaja cigglos¢ udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos$¢ i dostepnosé oraz przedstawiaja najkorzystniejszy
bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamowienia.
Komisja w przedmiotowym postgpowaniu, uwzgledniajac ranking koncowy oraz liczbe swiadczen
ustalonych w protokotach koncowych, wybrala do zawarcia umowy Oferentéw, ktdrzy zajeli
najwyzsze pozycje w rankingu koncowym, zuwzglednieniem ustalonej liczby 1 ceny Swiadczen.
Oferty te, po przeprowadzeniu analizy poréwnawczej wszystkich ofert, speiniajacych warunki
formalne i wymagane w tym postgpowaniu, uzyskaty wieksza liczbe punktéw w rankingu koncowym
w stosunku do Odwotujacego.

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym 1 nie stanowi gwarancji przediuzenia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla dotychczasowych $wiadczeniodawcédw. Do zawarcia
umowy komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu
koncowym, az do wyczerpania tacznej wartosci zaméwienia, okreslonej w ogloszeniu o postgpowaniu
konkursowym. Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegdlnych zakresach $wiadczen opieki
zdrowotnej sa zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okreslonych obszaréw
kontraktowania.

Wszystkie oferty uczestniczagce w postgpowaniu konkursowym, bgdacym przedmiotem
niniejszego odwotania, oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Postepowanie prowadzone bylo w sposéb gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich
traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedtug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcow
zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartos¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium
wynikata z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegélnych pytaniach ankietowych na podstawie
udzielonej przez oferenta odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzieto
wszystkie pytania z ankiet dotyczacych danego kryterium.

Kryteria oceny ofert, byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania, zas Odwotujacy
w o$wiadczeniu zatgczanym do oferty oswiadczyl, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz
warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego potwierdza jego przeprowadzenic zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentow bioracych udzial w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
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Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne.
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przyshuguje wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Otrzymuja:
f lﬁ Odwotujacy
2. Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
w postepowaniu nr 03-14-000382/STM/07/1/07.0000.218.02/1:

1. Ewa Lenczuk-Grzybowska
22-600 Pasieki, ul. Lesna 30
2. Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Tomaszowie Lubelskim
22-600 Tomaszéw Lubelski, Aleje Grunwaldzkie 1
3. Anna Bartnik
22-600 Tomaszéw Lubelski, ul. Jana Pawta II 11/27
4. Danuta Grabowska-Tetyk
22-600 Tomaszéw Lubelski, ul. Malca 7
5. Agnieszka Joanna Krajewska-Kurzepa
22-600 Tomaszéw Lubelski, ul. Melchiora Wankowicza 8
6. Ustugi Lekarskie Medent - Irena Oleszczuk i Partner
22-600 Pasieki, ul. Lesna 52
7. Jadwiga Petryna
22-600 Tomaszéw Lubelski, ul. Krélewska 31
8. Stanistaw Kurzgpa
22-600 Tomaszéw Lubelski, ul. Wankowicza 8
9. Joanna Czechonska
22-600 Tomaszéw Lubelski, ul. Moniuszki 132
10. Jarostaw Wojciechowski
22-600 Tomaszéw Lubelski, ul. Legionéw Polskich 1
11. NZOZ "Stomatologia" S.C.
22-680 Lubycza Krélewska, ul. Zwirki i Wigury 1

Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej.
4. a/a WO.

(8]
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