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7
DECYZJA Nr ..0././2014/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze érodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r.,, Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.)
i art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot: Ewa Anna
Sierakowska, ul. Wyszynskiego 12/9, 21-400 Eukéw, od rozstrzygnigcia postgpowania Nr 03-14-
000423/STM/07/1/07.0000.218.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne, w zakresie
$wiadczenia og6lnostomatologiczne, na obszarze gmin 0611011 Lukéw, 0611052 Lukéw.

- oddalam odwotanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu 10
marca 2014 r. ogtosit postepowanie nr 03-14-000423/STM/07/1/07.0000.218.02/1 w trybie konkursu
ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie
stomatologiczne, w zakresie §wiadczenia ogdinostomatologiczne, na obszarze gmin 0611011 Lukéw,
0611052 Lukéw.

Postepowanie konkursowe nr 03-14-000423/STM/07/1/07.0000.218.02/1 prowadzone bylo na
podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawa o $wiadczeniach, oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu oglaszania 0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, sktadania ofert,
powotywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

Rozstrzygnigcie postepowania nastapito w dniu 30 maja 2014 r. Odwotanie od rozstrzygnigcia
postgpowania wni6st podmiot leczniczy: Ewa Anna Sierakowska, ul. Wyszynskiego 12/9, 21-400
Lukéw, zwana dalej Odwotujgcym. Odwotanie zostato wniesione w terminie.

W sprawie ustalono, co nastgpuje:

Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 10, zwana dalej Komisja, powolana
zarzadzeniem Nr 35/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 10 marca 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
uchwala nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowiazujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedure konkursu ofert lub rokowan

Lubelski Oddzial Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin

www.nfzoov.pl | tel.: 081 531 06 00. fax 081 531 05 03. e-mail: sekretariat@nfz-lublin.pl



prowadzonych na podstawie ustawy o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.

W ogloszeniu postepowania z dnia 10 marca 2014 r., zostaty podane ponizsze akty prawne,
ktére zawieraly wymagania okreslone przez Narodowy Fundusz Zdrowia w odniesieniu do oferentéw,
jak réwniez stanowily merytoryczng podstawe dla Komisji do dokonania rozstrzygnigcia
postgpowania konkursowego:

- zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r,,

- zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okre$lenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

- zarzadzenie Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462).

W dniu ogloszenia postgpowania konkursowego, na stronie Lubelskiego OW NFZ, zostaty
zamieszczone Komunikaty w sprawie:

- cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert, w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Leczenie stomatologiczne,

- wartoéci etatéw przeliczeniowych, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ, na podstawie
zapiséw § 8. ust. 2 Zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Majac na uwadze jawnos¢ prowadzonych postepowan, jak réwniez réwne traktowanie
wszystkich oferentéw, wynikajace z zapiséw art. 134 ustawy o $wiadczeniach, Lubelski OW NFZ
w dniu 17 marca 2014 r. na stronie internetowej w zakladce Kontraktowanie 2014. Najczescie]
zadawane pytania, przedstawil pytania oferentéw dotyczace przedmiotu postepowan konkursowych,
jak réwniez stanowisko Oddziatu w przedmiocie zadanych pytan.

Zakres i liczba pytan wyczerpata w pelni zagadnienia dotyczace interpretacji warunkow wymaganych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz sposobu prowadzenia postgpowani konkursowych.

W czeici jawnej postepowania konkursowego, Komisja dokonafa weryfikacji ofert pod
wzgledem speiniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen, wynikajacych z powyzszych aktéw
prawnych.
Po rozpatrzeniu ofert, Komisja uznata, ze oferta Odwotujacego spelnia warunki formalne,
nie podlega odrzuceniu i zostaje zakwalifikowana do czesci niejawne; postegpowania.

W czeéci niejawnej postgpowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankictowe, w oparciu o informacje zawarte w czgsci
szczegétowej ofert, a takie na podstawie przedstawionych na zadanie Komisji dokumentdw
uzupetniajacych. Po dokonaniu tej analizy, Komisja w oparciu o system informatyczny dokonata
pierwszej oceny punktowej ofert, zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 148 ustawy
o $wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert, Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji
ze wszystkimi oferentami, ktérych oferty zostaty zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania
konkursowego.

Majac na uwadze réwne traktowanie oferentéw, negocjacje zostaly przeprowadzone droga
korespondencyjng. W ramach pierwszej tury negocjacji oferent otrzymat:

- pisemne zaproszenie do negocjacji, ktére okreslato sposdb ich prowadzenia oraz kryteria jakimi
postugiwata sie Komisja w zakresie okreslenia propozycji Narodowego Funduszu Zdrowia dla
oferenta, - protokét z Negocjacji, ktéry zawieral propozycj¢ cenowo-ilosciowa Narodowego Funduszu
Zdrowia, - zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawierato zweryfikowane przez Komisjg
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odpowiedzi oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajaca z nich oceng punktows, w
poszczegdlnych kryteriach oceny ofert.
Informacje o ocenie punktowej oferty, byty istotne dla oferenta przy podjgciu decyzji o dokonaniu
ewentualnej zmiany, w trakcie negocjacji, ceny za punkt rozliczeniowy lub ilosci proponowanych
punktéw rozliczeniowych, co moglo wptynac na pozycje oferty w rankingu koficowym. Oferent mogt
réwniez sprawdzié na Portalu SZOL, tj. System Zarzadzania Obiegiem Informacji (internetowy portal
wymiany danych pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia, a §wiadczeniodawcami), zwanym dalej
Portalem SZOI, kt6rzy oferenci ztozyli oferty na tozsame postepowanie konkursowe.
Oferent byt réwniez zobowiazany do zajecia stanowiska w odniesieniu do przedstawianego
zestawienia oceny punktowej oferty, wyrazajac pisemnie jego akceptacj¢ lub brak akceptacji.
W przypadku braku akceptacji, oferent mial mozliwos¢ uzasadnienia swojego stanowiska.
Oferent w ramach prowadzonych negocjacji byl zobowigzany do odniesienia si¢ do ztozonych
propozycji przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a swoje stanowisko negocjacyjne mogt wyrazi¢
w formie pisemnej akceptacji propozycji Funduszu lub braku jej akceptacji, przy jednoczesnym
okresleniu swoich ostatecznych propozycji negocjacyjnych w czgsci C Protokotu z Negocjacji.
Protokét z Negocjacji zawierat miedzy innymi nastgpujacy zapis:
Propozycja NFZ jest propozycja na dany dzieri i moze ulec zmianie w toku dalszych negocjacji.
Propozycja NFZ nie jest ostatecznym zobowigzaniem do zawarcia umowy. Protokot w tej czesdci jest

podsumowaniem spotkania negocjacyjnego.
W ramach prowadzonych negocjacji oferent moze dokona¢ jednorazowo zmiany proponowanej ceny

za punkt rozliczeniowy.”

Komisja, po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw z Negocjacji i analizie ostatecznych stanowisk
negocjacyjnych oferentéw, podjeta decyzje o okresleniu ostatecznego stanowiska Narodowego
Funduszu Zdrowia w zakresie ceny i liczby $wiadczen. Stanowisko to znalazto odzwierciedlenie
w przekazanych oferentom Protokotach Koncowych z Negocjacji, z ktérymi kazdy oferent otrzymat
oceng punktows oferty, uwzgledniajaca ewentualng zmiane ceny w trakcie negocjacji i zmiang ilosci
punktéw rozliczeniowych. Zmiana w/w elementéw procesu negocjacji miala bezposredni wptyw na
koncowa oceng punktowa oferty.

Protokét Koncowy z Negocjacji w swojej tresci zawierat nastgpujaca klauzule cyt. ,,Protokét
koficowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilosci i ceny. Zbieznosé
stanowisk w protokole koficowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia
umowy. Rozbieinosé stanowisk w protokole konicowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana.
W przypadku wystgpienia rozbieznoéci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu koncowego,
komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” ipodpisuje protokét koncowy jednostronnie,
informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisj¢ konkursows oferty (lub jej
odrebnie ocenianej czeéci) do kategorii ofert, ktére nie zostang wybrane w toku postgpowania.”

Po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw Koncowych z Negocjacji i zweryfikowaniu uwag
oferentéw do oceny punktowej ofert, Komisja dokonata ostatecznej oceny punktowej ofert.

Oferty oceniane byly przez Komisj¢ Konkursowg zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146
ust.] pkt 2, wymienionymi w powotanym wyzej art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz Zarzadzeniu Nr
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okre$lenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej. Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja Konkursowa przeprowadzita analize
poréwnawcza ofert biorgcych udzial w postgpowaniu konkursowym.

Ocena punktowa poszczeg6lnych kryteriéw oceny oferty dokonywana byta na podstawie
wypetnionych przez Oferenta list ankiet, dotyczacych danego kryterium bedacych czescia ztozonych
ofert. Wartoé¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynika z sumowania punktéw
uzyskanych w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta
odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwagg wzieto wszystkie pytania z ankiet
dotyczacych danego kryterium. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcdw
byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania, zas Odwotujacy w oswiadczeniu (wzor
zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunk6w postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zatagczonym do oferty oswiadczyl, iz zapoznat si¢
z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania uméw | nie zgtasza do nich zastrzezen oraz,

ze przyjmuje je do stosowania.
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W dalszej czeéci postgpowania sporzadzono ranking koncowy, w ktérym znalazly sig
wszystkie nie odrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw
oceny z uwzglednieniem ostatecznych wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferentéw w
kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym do wyczerpania acznej wartosci
zaméwienia okreslonej w ogloszeniu. Minimalna liczba punktéw oceny kwalifikujgcej oferty do
zawarcia umowy wyniosia 25,23 pkt. Z uwagi na ilo$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
zabezpieczenie $wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie byto mozliwosci
wyboru wszystkich Oferent6w.

Majac na uwadze, zapewnienie réwnego dostgpu do informacji dotyczacych powadzonych
postepowan konkursowych jak réwniez ich jawnosci, w dniu 30 maja 2014 roku podajac do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ informacje o wynikach
rozstrzygnieé postgpowan konkursowych, poinformowano réwniez oferentéw o mozliwosé
zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczeg6tami rozstrzygnigtych postgpowan.

Zestawienie ze wskazaniem podmiotéw wybranych do zawarcia uméw 1 oferty
Odwotujacego, wedlug rankingu koncowego ofert w postepowaniu konkursowym nr 03 -14-

000423/STM/07/1/07.0000.218.02/1:

DOSTEP DLA JAKOSE - CENA
HARMONOGRAM SPRZET L WYNIKI KONTROLI 0568 ZEWNETRZNA i?a BA
NAZWA OFERENTA STATUS OFERTY CENA ClAGtOSC PERSONEL PRACY KOMORK! | APARATURA PROWADZONYCH NIEPELNOSPR OCENA - PUNKTOW
ORGANIZACYINE) MEDYCZNA PRZEZ NF2 AWNYCH SYSTEMY OCENY
RUCHOWO ZARZADZANIA
JOANNA TROCHIM
NIEPUBLICZNY
ZAKLAD OPIEKI
STOMATOLOGICZNE! “;Evgggf‘izzc’m 2000 | 500 8,57 7,50 15,00 0,00 5,00 0,00 61,07
"DENTES"; DENTES
CLINIC JOANNA
TROCHIM
WYBRANA PO
2,85 0 150
EWA TYSZKO e e IACH 1000 | 500 2, 0,00 00 0,00 5,00 0,00 57,85
WANDA KRYSTYNA | WYBRANA PO
0,0
it e 1000 | 500 22,85 ,00 15,00 0,00 5,00 0,00 57,85
WYBRANA PO
15
AGNIESZKAKURYED | DDA 1000 | 0,00 22,85 0,00 00 0,00 5,00 3,33 56,18
JADWIGA
NIEWEGLOWSKA- m"gg@m J';OCH 1000 | 500 22,85 0,00 7,50 0,00 3,33 0,00 48,68
JAWORSKA
JOANNA TROCHIM
NIEPUBLICZNY
ZAKEAD OPIEKI
STOMATOLOGICZNE] :’ggga’:’é J'TS:H 2000 | 0,00 8,57 7,50 7,50 0,00 5,00 0,00 4857
"DENTES"; DENTES
CLINIC JOANNA
TROCHIM
JOANNA
AL
KARMOWSKA- ;\;;Sgéﬁ‘z ;\OCH 10,00 | 500 8,57 7,50 15,00 0,00 0,00 0,00 46,07
MICHALAK
WYBRANA FO
AGNIESZKA KUBICKA | v ol 1000 | 500 8,57 0,00 15,00 0,00 5,00 0,00 43,57
MARIUSZ POCHMARA
NIEPUBLICZNY
ZAKEAD OPIEKI ‘;E‘;Bgmg';%l 1000 | 500 8,57 7,50 7,50 0,00 5,00 0,00 4357
ZDROWOTNE)
MARDENT
ANNA MARTA
SZKLARCZYK- m‘ggg:’;;% 1000 | 500 8,57 0,00 15,00 0,00 3,33 0,00 41,90
STEPNIAK
JOANNA AGNIESZKA | WYBRANA PO
e S o sl w00 | 500 8,57 0,00 15,00 0,00 0,00 0,00 38,57
WYBRANA PO
BARBARA WITEK bty o 1000 | 500 8,57 0,00 0,00 0,00 166 0,00 2523
EWA ANNA NIE WYBRANA PO I
] a 7 3 (
e N ey | 1000 | o000 000 | 0.00 50 0,00 1,66 0,00 19.16

www.nfz.gov.pl |

Lubelski Oddziat Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
tel.: 081 531 06 00. fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat@nfz-lublin.pl



Ponizej zostata przedstawiona w ukfadzie tabelarycznym analiza oceny punktowej oferty
Odwotujacego si¢ w odniesieniu do mozliwych maksymalnie do otrzymania punktéw w
poszczegblnych kryteriach oceny ofert. Analiza zawiera réwniez odniesienie sie do srednich
statystycznych ocen w poszczegélnych kryteriach, ofert zakwalifikowanych do zawarcia umowy.

Numer oferty Punkt oferty Nazwa oferenta
03-14-000423[07/1]-0017/00 : i
3 EWA ANNA SIERAKOWSKA
SWIADCZENIA OGOLNOSTOMATOLOGICZNE
Max, ficzba punktéw Ll:‘zba pfuulk'mw E:etdn_ia lICZ[.bﬂ pu:zkto: z danego Rékil]icﬂ ‘
Kryterium oceny oferty mozliwa do otrzymania Secny oy YIEFIWE, OUZY MANYCHL Precz .
. i Odwotujacego, z oferty zakwalifikowane do kolumnach
z danego kryterium : ;
danego kryterium zawarcia umowy 3-4
1 2 3 4 5
CENA 20,00 10,00 11,67 -1.67
CIAGLOSC 5,00 0.00 4,17 -4,17
DOSTEF DLA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH RUCHOWO 5,00 1,66 3,61 -1,95
HARMONOGRAM PRACY KOMORK! ORGANIZACYJNEJ 15,00 0,00 250 -2,50
JAKOSC - ZEWNETRZNA OCENA - SYSTEMY ZARZADZANIA 5,00 0,00 0,28 -0,28
PERSONEL 40,0 0,00 13,33 -13,33
SPRZET | APARATURA MEDYCZNA 15,00 7,50 11,88 -4,38
WYNIKI KONTROL! PROWADZONYCH PRZEZ NFZ 0,00 0,00 0,00 0,00
f.gcznie 105,00 19,16

Z powyzszej analizy wynika, ze oferty zakwalifikowane do zawarcia uméw byly wyzej
ocenione od oferty Odwotujacego sie we wszystkich kryteriach z wylaczeniem kryterium
WYNIKI KONTROLI PROWADZONYCH PRZEZ NFZ.

Wytonienie $wiadczeniodawcéw w postgpowaniu konkursowym ma przede wszystkim na
celu realizacj¢ zadania ustawowego tj. zapewnienia udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej na
danym obszarze. W toku postepowania Fundusz zobowiazany jest zapewni¢ réwne traktowanie
swiadczeniodawcow, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Wybdr $wiadczeniodawcow
dokonywany jest z uwzglednieniem kryteriéw oceny ofert, tzn. kompleksowosci, dostepnosci,
ciagglosci, jakosci i oferowanej ceny.

Okreslenie dodatkowych wymogéw w stosunku do $wiadczeniodawcéw w poszczeg6lnych
rodzajach §wiadczen ma na celu zagwarantowanie, ze $wiadczenia beda udzielane na danym obszarze
w sposéb nieprzerwany, kompleksowy i z uwzglednieniem odpowiedniej jakosci, a dostepnos¢ do
nich nie bgdzie w zaden sposéb ograniczona. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z ustawa o $wiadczeniach,
Fundusz dziala w imieniu wiasnym na rzecz ubezpieczonych. Jest to podstawowe zadanie
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry w ten sposéb realizuje konstytucyjna zasade réwnego dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej uszczegétowiona w przytoczonej powyzej ustawie.

Rozstrzygnigcie przedmiotowego postepowania nastapito w dniu 30 maja 2014 r.
Do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych nie zostat
wybrany Odwotujacy.

Odwotujacy wnidst w dniu 6 czerwca 2014 r. odwotanie od rozstrzygnigcia postegpowania
nr 03-14-000423/STM/07/1/07.0000.218.02/1.

Odwotujacy zwrécit uwage na  konieczno$¢ reaktywowania gabinetéw szkolnych w celu
zapobiezenia rosngcemu ubdstwu opieki stomatologicznej wsrdd dzieci i miodziezy.
Do odwolania dolgczono pismo Dyrektora Zespotu Szkét Nr | w Lukowie, skierowane do Dyrektora
Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, z prosba o podjecie decyzji, ktdra pozwoli obja¢ opicke
stomatologiczna wszystkich uczniéw szkoty, z ktdrych zdecydowana wigkszos¢ to osoby petnoletnie i dla
ktérych mozliwo$¢ korzystania z opieki stomatologicznej w gabinecie szkolnym moze by¢ jedyna
mozliwoscia.
Uzasadniajac stawiany zarzut naruszenia art. 134 ust. 1 i ust. 2 ustawy Odwolujacy wyjasnit, iz w toku
postepowania konkursowego otrzymat od Komisji pismo z propozycja planu rzeczowo - finansowego, w
ktérym cena jednostkowa byla réwna cenie jakg zaoferowat w ofercie konkursowe;.
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W zwiazku z powyzszym Odwotujacy uznat, iz jego cena zostata zaakceptowana przez Komisjg i dlatego tez
zaakceptowat proponowane ilosci jednostek rozliczeniowych sadzac, ze W wyniku tego, jego oferta zostanie
przyjeta 1 zawrze umowg na swiadczenie ustug. Jako niedo$wiadczony $wiadczeniodawca, Odwotujgcy nie
mial $wiadomosci, ze w toku tak prowadzonych negocjacji mozliwe i oczekiwane bylo przez NFZ dalsze
obnizanie ceny, ktdre w efekcie pozwolitoby na uzyskanie kontraktu.

Dlatego tez Odwotujacy podniost zarzut brak réwnego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcow 1 nie
zachowanie zasad uczciwej konkurencji przez Komisjg, poprzez wprowadzanie w biad formufowang
korespondencja i brakiem jasnych zapisow.

Odnoszac si¢ do podniesionych argumentow Odwolujgcego nalezy stwierdzi¢:

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania nie kwestionuje spetniania przez
oferte Odwotujacego warunkow wymaganych zarzadzeniem Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne oraz
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych
2 zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462). Nalezy jednak nadmienié, ze wybor
swiadczeniodawcéw w trybie konkursu ofert warunkowat, iz zakwalifikowanie oferenta do zawarcia
umowy nastapito w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (wedtug pozycji zajgtej w
rankingu koncowym ofert), bioracych udziat w postepowaniu w zakresie otrzymane] tacznej oceny
punktowej oferty wynikajacej z poszczegdlnych kryteriéw, w odniesieniu do mozliwosci
zakontraktowania $wiadczen wynikajacej z wartosci ogloszenia.

Odnoszac sie do wyzej przytoczonych argumentéw Odwotujgcego nalezy wskazac, ze
Lubelski OW NFZ w pelni realizuje zapewnienie réwnego  dostgpu do $wiadczen opieki
stomatologicznej dla wszystkich obywateli. Wyznacznikiem takich dziatan jest uwzglednianie przy
planowaniu zakupu $wiadczefi-tworzeniu obszaréw kontraktowych nastgpujacych kryteriow:
populacja 0séb uprawnionych do $wiadczen ( w tym dzieci) zamieszkujacych dany obszar
migracja zdrowotna 0séb uprawnionych do $wiadczen opieki zdrowotne;j
réwne naktady finansowe na jedng osobg uprawniong do $wiadczen przewidziane dla danego
zakresu $éwiadczen bedacego przedmiotem postgpowan konkursowych w danym obszarze
kontraktowym.

Uwzglednienie ww. kryteriéw pozwala Lubelskiemu OW NFZ spelni¢ konstytucyjne prawo
obywatela do réwnego dostgpu do $wiadczen. Odnoszac sie do zapewnienia dostgpnosci do
$wiadczeni opieki zdrowotnej dla dzieci i miodziezy nalezy wskazaé, ze ww. zasady planowania
zakupu $wiadczen majg réwniez zastosowanie do $wiadczen ogdlnostomatologicznych dla dzieci i
miodziezy. Wieloletnie dziatania Lubelskiej Kasy Chorych i jej prawnego nastepcy Lubelskiego OW
NFZ w zakresie optymalizacji dostepu do swiadczen stomatologicznych wyrazaja si¢ nastgpujgcymi
danymi:

Aktualnie w 209 miejscach sa udzielane §wiadczenia z ww. zakresu swiadczen, z czego 187 miejsc
jest zlokalizowanych w miejscu nauki i wychowania dzieci i mtodziezy. Wysokos¢ nakladéw na jedno
dziecko stawia wojewédztwo lubelskie na pierwszym miejscu w kraju. Tworzenie poradni i gabinetow
jak sugeruje Odwotujacy nie nalezy do kompetencji NFZ, ktérego gtéwna rola jest finansowanie
Swiadezen. NFZ zadania w zakresie zapewnienia dostepnodci do $wiadczen realizuje w oparciu o
zapisy art. 139 ustawy o $wiadczeniach poprzez zawieranie uméw w drodze konkurséw ofert lub
rokowan. Podstawa przeprowadzania postgpowan konkursowych sa rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie $wiadczen gwarantowanych, ktére okreslaja warunki i wymagania dotyczace realizacji
poszczeg6lnych zakreséw Swiadczen, jak réwniez zarzadzenia Prezesa NFZ dotyczace
szczegbtowych warunkéw realizacji umoéw.

Zaréwno rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462). oraz -zarzadzenie
Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w
rodzaju leczenie stomatologiczne nie definiuja, ze obligatoryjnym miejscem realizacji $wiadczen
ogdlnostomatologicznych dla dzieci i miodziezy do ukonczenia 18 roku zycia winno by¢ miejsce
nauki i wychowania. Majac na uwadze rowne traktowanie podmiotéw, ww. akty prawne nie
przewiduja preferencji dla ofert zawierajacych miejsce udzielania $wiadczen zlokalizowane w szkole.

W zakresie prowadzenia negocjacji Odwotujacy, tak jak inni oferenci, ktérzy ztozyli oferty w
prowadzonym przez Lubelski OW NFZ postepowaniu konkursowym, otrzymal pisemne Zaproszenie
do negocjacji. Zaproszenie do negocjacji zawieralo istotne wskazéwki w zakresie ich prowadzenia, w
tym zapis ,,Komisja Konkursowa informuje, ze w ramach prowadzonych negocjacji oferent moze
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dokonaé jednorazowo zmiany proponowanej ceny za punkt rozliczeniowy. W przypadku zmiany ceny
na mniejsza niz ztozona pierwotnie w ofercie, warunkiem jest by nowa cena proponowana nie byla
mniejsza od ceny minimalnej wynikajacej z ceny oczekiwanej, -10% jej wartosci, przez Lubelski OW
NFZ dla danego zakresu $wiadczen. Skutkiem takiej decyzji oferenta jest zmiana wyceny oferty w
kryterium ceny zgodnie ze sposobem dokonywania oceny ofert pod wzglgdem kryterium ceny,
okreslonym w zataczniku nr 2 do Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej.

Ponadto w dofaczonym do Zaproszenia do negocjacji, Protokole z negocjacji znalazt si¢ nastepujacy
zapis: ,,W ramach prowadzonych negocjacji oferent moze dokonac jednorazowo zmiany

proponowanej ceny za punkt rozliczeniowy.”
Nalezy stwierdzi¢, iz Komisja prawidtowo, przejrzyscie i czytelnie dla Oferentéw prowadzita

postgpowanie nr 03-14-000423/STM/ 07/1/07.0000.218.02/1.

Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania rozpoczeto
postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o swiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalil, ze status
strony postepowania posiada Odwotujacy oraz podmioty wybrane do udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej w przedmiotowym postgpowaniu.

Pismem z dnia 10 czerwca 2014 r. Strony zostaly poinformowane o przystugujgcych im
prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r, poz. 267 z péin. zm.). Strony nie skorzystaty z
przystugujacych praw w wyznaczonym terminie.

Nalezy zwazy¢, co nastgpuje.
Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6ézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o éwiadczeniach okresla, ze $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i154 wiw
ustawy.
Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, wskazuje, Ze $wiadczeniodawca bioracy
udzial w postepowaniu moze wniesé, do dyrektora oddzialu wojewédzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygnigcia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajacg odwotanie.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach, w czesci niejawnej konkursu

Komisja moze wybraé oferte lub wigkszg liczbg ofert, ktére zapewniajg ciaggtos¢ udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowo$¢ i dostepnosc oraz przedstawiaja najkorzystniejszy
bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.
Komisja w przedmiotowym postgpowaniu, uwzgledniajac ranking koficowy oraz liczbe $wiadczen
ustalonych w protokofach koncowych, wybrata do zawarcia umowy Oferentéw, ktorzy zajeli
najwyzsze pozycje w rankingu koncowym, z uwzglednieniem ustalonej liczby i ceny swiadczen.
Oferty te, po przeprowadzeniu analizy poréwnawczej wszystkich ofert, spetniajgcych warunki
formalne i wymagane w tym postgpowaniu, uzyskaty wigksza liczbe punktéw w rankingu koncowym
w stosunku do Odwotujacego.

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie stanowi gwarancji przediuzenia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla dotychczasowych $wiadczeniodawcéw. Do zawarcia
umowy komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu
koficowym, az do wyczerpania tacznej wartosci zaméwienia, okreslonej w ogloszeniu o postgpowaniu
konkursowym. Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegdlnych zakresach swiadczen opieki
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zdrowotnej sa zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okreslonych obszaréw
kontraktowania.

Wszystkie oferty uczestniczace w postepowaniu konkursowym, bedgcym przedmiotem
niniejszego odwolania, oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Postepowanie prowadzone bylo w sposéb gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich
traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedtug jednolitych dla wszystkich §wiadczeniodawcow
zasad, okreslonych w przepisach prawa. Warto$¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium
wynikata z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegélnych pytaniach ankietowych na podstawie
udzielonej przez oferenta odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto
wszystkie pytania z ankiet dotyczacych danego kryterium.

Kryteria oceny ofert, byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku post¢powania, zas Odwotujacy
w o$wiadczeniu zalaczanym do oferty oswiadczyt, iz zapoznal sie z warunkami postepowania oraz
warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady rownego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony do Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Otrzymuja:
1. Odwotujacy

2. Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawey wybrani do realizacji uméw
w postepowaniu nr 03-14-000423/STM/ 07/1/07.0000.218.02/1:

2.1. Agnieszka Kubicka
21-400 ELukow, ul. Tryjarskiego 18
2.2. Agnieszka Kurylo
21-400 Lukdw, ul. Andrzeja Struga 5
2.3. Anna Marta Szklarczyk-Stepniak
21-400 Lukéw, ul. Miedzyrzecka 49a/35
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2.4. Barbara Witek
21-400 ELukdéw, ul. Konrada Wallenroda 22
2.5. Ewa Tyszko
21-400 Lukdéw, ul. Wereszczakdwny 72-74
2.6. Jadwiga Niewegtowska-Jaworska
21-400 Lukéw, ul. Andrzeja Struga 9
2.7. Joanna Agnieszka Opalinska
21-400 Lukdéw, ul. Dmocha 4a
2.8. Joanna Karmowska-Michalak
21-400 Lukdéw, ul. Migdzyrzecka 60/44
2.9. Joanna Trochim Niepubliczny Zaktad Opieki Stomatologicznej "Dentes"; Dentes Clinic
Joanna Trochim
21-400 Lukdw, ul. Cegielniana 49
2.10. Mariusz Pochmara Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Mardent
21-400 Lukéw, ul. Szlendakdw 1
2.11. Wanda Krystyna Matagocka
21-400 Lukéw, ul. Wotodyjowskiego 7/18

3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej.
4. a/aWO. E
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