Narodowy Fundusz Zdrowia
’ Lubelski Oddziat Wojew6dzki w Lublinie

znak: OL-WO0-0212-366-2-A5/14 Lublin, dnia LA 6 czerwca 2014 r.
Podmiot:
Ewa Jozefa Sendlak

ul. Z. Klukowskiego 13
22-460 Szczebrzeszyn

DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.)
iart. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (1j. Dz. U,
2 2013 r,, poz. 267 z péin. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot: Ewa Jézefa
Sendtak, ul. Z. Klukowskiego 13, 22-460 Szczebrzeszyn, od rozstrzygniecia postepowania Nr 03-14-
000413/STM/07/1/07.0000.218.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Leczenie stomatologiczne, w zakresie
swiadczenia og6lnostomatologiczne, na obszarze gminy Szczebrzeszyn,

- oddalam odwotlanie.
Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego OW NFZ w dniu 10 marca 2014 r. ogtosit postepowanie Nr 03-14-
000413/STM/07/1/07.0000.218.02/1w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju Leczenie stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogolnostomatologiczne, na
obszarze gminy Szczebrzeszyn. ;

Postgpowanie konkursowe nr 03-14-000413/STM/07/1/07.0000.218.02/ Iprowadzone byto na
podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawq o swiadczeniach, oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczer opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, skladania
ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz Jej zadan (Dz. U, Nr 273, poz. 2719).

Rozstrzygnigcie postgpowania nr 03-14-000413/STM/07/1/07.0000.218.02/1 nastgpifo w dniu
30 maja 2014 r.

Od rozstrzygnigcia w/w postepowania odwotanie wniést podmiot: Ewa J6zefa Sendlak,
ul. Z. Klukowskiego 13, 22-460 Szczebrzeszyn, zwany dalej Odwotujgcym.

W sprawie ustalono nastepujacy stan faktyczny.

Postepowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 10, zwana dalej Komisjg, powotana
Zarzgdzeniem Nr 35/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 10 marca 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzqcej postepowanie w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwatg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedure  konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych.

W ogtoszeniu postgpowania z dnia 10 marca 2014 r., zostaty podane ponizsze akty prawne,
ktére zawieraty wymagania okreslone przez Narodowy Fundusz Zdrowia w odniesieniu do oferentéw,
jak réwniez stanowity merytoryczna podstawe dla Komisji do dokonania rozstrzygnigcia postepowania
konkursowego:

- zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreSlenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

Lubelski Oddziat Wojewddzki, ul, Szkolna 16. 20-124 Lublin
www.nfz.gov.pl tel.: 081 531 06 00. fax 081 531 05 03, c-mail: sekretariat@nfz-lublin.pl



- zarzadzenie Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

- rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczer gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462).

W dniu ogloszenia postgpowania konkursowego, na stronie Lubelskiego OW NFZ, zostaty
zamieszczone Komunikaty w sprawie:

- cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert, w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Leczenie stomatologiczne,

- wartosci etatéw przeliczeniowych, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ, na podstawie
zapisow § 8. ust. 2 Zarzgdzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji umodw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Majac na uwadze jawnos¢ prowadzonych postgpowan, jak réwniez réwne traktowanie
wszystkich oferentéw, wynikajgce z zapisdéw art. 134 ustawy o swiadczeniach, Lubelski OW NFZ
w dniu 17 marca 2014 r. na stronie internetowej w zakladce Kontraktowanie 2014 > Najczesciej
zadawane pytania, przedstawil pytania oferentéw dotyczgce przedmiotu postgpowan konkursowych,
jak réwniez stanowisko Oddziatu w przedmiocie zadanych pytan.

Zakres i liczba pytan wyczerpata w peini zagadnienia dotyczace interpretacji warunkéw wymaganych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz sposobu prowadzenia postgpowan konkursowych.

W czgsci jawnej postepowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji ofert pod
wzgledem spelniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen, wynikajacych z powyzszych aktéw
prawnych.

Po rozpatrzeniu ofert, Komisja uznata, ze oferta Odwolujgcego, spelnia warunki formalne, nie
podlega odrzuceniu i zostata zakwalifikowana do czgsci niejawnej postgpowania.

W czgsci niejawnej postgpowania konkursowego, Komisja dokonata weryfikacji udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte w czesci
szczegotowej ofert, a takze na podstawie przedstawionych na zadanie Komisji dokumentéw
uzupetniajgcych. Po dokonaniu tej analizy, Komisja w oparciu o system informatyczny dokonata
pierwszej oceny punktowej ofert, zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 148 ustawy
o Swiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert, Komisja podjela decyzje o przeprowadzeniu negocjacji ze
wszystkimi oferentami, ktérych oferty zostaty zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania
konkursowego.

Majagc na uwadze réwne traktowanie oferentéw, negocjacje zostaly przeprowadzone droga
korespondencyjng. W ramach pierwszej tury negocjacji oferent otrzymat;

- pisemne zaproszenie do negocjacji, ktére okre$lalo sposéb ich prowadzenia oraz kryteria jakimi
postugiwata si¢ Komisja w zakresie okreslenia propozycji Narodowego Funduszu Zdrowia dla
oferenta,

- Protokdt z Negocjacji, ktéry zawieral propozycje cenowo-ilosciowg Narodowego Funduszu Zdrowia,
- zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawierato zweryfikowane przez Komisje odpowiedzi
oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajaca z nich oceng punktowa, w poszczegdlnych
kryteriach oceny ofert.

Informacje o ocenie punktowej oferty, byly istotne dla oferenta przy podjeciu decyzji o dokonaniu
ewentualnej zmiany, w trakcie negocjacji, ceny za punkt rozliczeniowy lub iloci proponowanych
punktow rozliczeniowych, co mogto wptyna¢ na pozycje oferty w rankingu koricowym. Oferent mégt
réwniez sprawdzi¢ na Portalu SZOL tj. System Zarzqgdzania Obiegiem Informacji (internetowy portal
wymiany danych pomigdzy Narodowym Funduszem Zdrowia, a $wiadczeniodawcami), zwanym dalej
Portalem SZOI, ktérzy oferenci ztozyli oferty na tozsame postepowanie konkursowe.

Oferent byl réwniez zobowigzany do zajecia stanowiska w odniesieniu do przedstawianego
zestawienia oceny punktowej oferty, wyrazajac pisemnie jego akceptacje lub brak akceptacji.
W przypadku braku akceptacji, oferent miat mozliwosé uzasadnienia swojego stanowiska.

Oferent w ramach prowadzonych negocjacji byl zobowigzany do odniesienia si¢ do zlozonych
propozycji przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a swoje stanowisko negocjacyjne mdgt wyrazié
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w formie pisemnej akceptacji propozycji Funduszu lub braku jej akceptacji, przy jednoczesnym
okresleniu swoich ostatecznych propozycji negocjacyjnych w czesci C Protokotu z Negocjacji.

Protokét z Negocjacji zawierat miedzy innymi nastepujacy zapis:
~Propozycja NFZ jest propozycjq na dany dzieri i moze ulec zmianie w toku dalszych negocjacji.
Propozycja NFZ nie jest ostatecznym zobowigzaniem do zawarcia umowy. Protokdt w tej czesci jest
podsumowaniem spotkania negocjacyjnego.

W ramach prowadzonych negocjacji oferent moze dokonaé jednorazowo zmiany proponowanej ceny
za punkt rozliczeniowy.”

Komisja, po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw z Negocjacji i analizie ostatecznych stanowisk
negocjacyjnych oferentéw, podjeta decyzje o okredleniu ostatecznego stanowiska Narodowego
Funduszu Zdrowia w zakresie ceny i liczby $wiadczen. Stanowisko to znalazlo odzwierciedlenie
w przekazanych oferentom Protokotach Konicowych z Negocjacji, z ktérymi kazdy oferent otrzymat
oceng punktowa oferty, uwzgledniajacg ewentualng zmiang ceny w trakcie negocjacii i zmianeg ilosci
punktéw rozliczeniowych. Zmiana w/w element6w procesu negocjacji miata bezposredni wplyw na
koncowa ocena punktows oferty.

Protokoét Koncowy z Negocjacji w swojej tresci zawierat nastepujaca klauzule cyt.

. Protokdt konicowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilosci i ceny.
Zbieznos¢ stanowisk w protokole koricowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta I przyrzeczenia
zawarcia umowy. Rozbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym oznacza, ze oferta nie zostanie
wybrana. W przypadku wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokolu
konicowego, lub nie przekazania komisji, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,, Uwagi” i podpisuje
protokdt koricowy jednostronnie, informujgc jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje
konkursowq oferty (Iub jej odrebnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, ktére nie zostang wybrane
w toku postepowania.”

Po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw Koncowych z Negocjacji i zweryfikowaniu uwag
oferentéw do oceny punktowej ofert, Komisja dokonata ostatecznej oceny punktowej ofert.

Oferty oceniane byly przez Komisjg, zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2,
wymienionymi w powotanym wyzej art. 148 ustawy o Swiadczeniach oraz Zarzadzeniu
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w Sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczer;
opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.

Na podstawie w/w aktéw prawnych, Komisja przeprowadzita analize poréwnawczg ofert bioracych
udzial w postgpowaniu konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanego wyzej art. 148 ustawy
o Swiadczeniach, analiza poréwnawcza obejmowata: ciggtoéé, kompleksowos, dostepnosé, jakosé
udzielanych swiadczen, kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzet i aparature medyczng, na
podstawie wewngtrznej oraz zewngtrznej oceny, ktéra moze byé potwierdzona certyfikatem jakosci
lub akredytacja, cene.

Ocena punktowa poszczeglnych kryteriéw oceny ofert dokonywana byta na podstawie
wypetnionych przez oferentéw list ankiet, dotyczacych danego kryterium, bedacych czescia ztozonych
ofert. Warto$¢ punktowa pozycji ofert w danym kryterium, wynikala z sumowania punktow
uzyskanych w poszczegdlnych pytaniach ankietowych, na podstawie udzielonej przez oferentéw
odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet
dotyczacych danego kryterium.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postepowania, za§ Odwolujgcy w o$wiadczeniu (wzér zatacznik nr 2 do Zarzadzenia
Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie
warunkoéw postepowania dotyczgcych zawierania umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
12 grudnia 2013 r.), zataczonym do oferty o$wiadczyt, iz zapoznat sig z warunkami postepowania oraz
z warunkami zawierania umow i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W dalszej czgsci postgpowania, sporzadzono ranking koncowy, w ktérym znalazly sie
wszystkie nie odrzucone oferty, uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw
oceny z uwzglednieniem ostatecznych wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferentéw,
w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym, do wyczerpania tacznej wartosci
zamowienia okreslonej w ogloszeniu. Minimalna liczba punktéw oceny kwalifikujace; oferty do
zawarcia umowy wyniosta 70,35 pkt. Z uwagi na ilos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na
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zabezpieczenie swiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie byto mozliwosci
wyboru wszystkich Oferentéw.

Majac na uwadze zapewnienie réwnego dostepu do informacji dotyczacych
rozstrzygnigtych postgpowan konkursowych, jak réwniez ich jawnosci, w dniu 30 maja 2014 r.,
podajac do publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ informacje
o wynikach rozstrzygnie¢ postgpowan konkursowych, poinformowano réwniez oferentéw
0 mozliwosci zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczegétami rozstrzygnigtych postepowari.

Zestawienie dotyczace rankingu koncowego postgpowania konkursowego nr 03-14-
000413/STM/07/1/07.0000.218.02/1. zostato przedstawione ponizej.

Z powyzszej analizy wynika, ze oferty zakwalifikowane do zawarcia uméw byly wyzej
ocenione od oferty Odwotujacego si¢ w kryterium PERSONELU, JAKOSCI - ZEWNETRZNA
OCENA - SYSTEMY ZARZADZANIA, CENY, SPRZETU I APARATURY MEDYCZNE]J oraz
HARMONOGRAMU PRACY KOMORKI ORGANIZACYJNEJ.
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Ponizej zostata przedstawiona, w ukifadzie tabelarycznym, analiza oceny punktowej oferty
Odwolujgcego, w  odniesieniu  do mozliwych maksymalnie do otrzymania punktéw
w poszczeg6lnych kryteriach oceny ofert. Analiza zawiera réwniez odniesienie sie do $rednich
statystycznych ocen w poszczeg6lnych kryteriach, ofert zakwalifikowanych do zawarcia umowy.
Numer oferty Punkt oferty Nazwa oferenta
03-14-000413[07/1]-0001/00
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HARMONOGRAM PRACY KOMORKI ORGANIZACYJNEJ 15.00 7.50 15,00 7,50
JAKOSC - ZEWNETRZNA OCENA - SYSTEMY ZARZADZANIA 5.00 0,00 2,22 -2,22
PERSONEL 40,00 14,28 18,00 -3,81
SPRZET | APARATURA MEDYCZNA 15,00 7.50 10,60 -2,50
WYNIKI KONTROLI PROWADZONYCH PRZEZ NFZ 2,00 0.00 0.00 0.00
Eacznie 105,00 58,80




Wytonienie $wiadczeniodawcéw w postepowaniu konkursowym ma przede wszystkim na celu
realizacje zadania ustawowego tj. zapewnienia udzielania $wiadczef opieki zdrowotnej na danym
obszarze. W toku postgpowania Fundusz zobowigzany jest zapewnié réwne traktowanie
swiadczeniodawcéw, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Wybér $wiadczeniodawcéw
dokonywany jest z uwzglednieniem kryteriéw oceny ofert, tzn. kompleksowosci, dostepnosci,
ciggtosei, jakosci i oferowanej ceny.

Okreslenie dodatkowych wymogéw w stosunku do §wiadczeniodawcéw w poszczegdlnych

rodzajach $wiadczen ma na celu zagwarantowanie, ze §wiadczenia beda udzielane na danym obszarze
W sposob nieprzerwany, kompleksowy i z uwzglednieniem odpowiedniej jakosci, a dostepno$é do
nich nie bgdzie w Zzaden sposéb ograniczona.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z ustawg o $wiadczeniach, Fundusz dziata w imieniu wilasnym na rzecz
ubezpieczonych. Jest to podstawowe zadanie Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry w ten sposéb
realizuje konstytucyjng zasade réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, uszczegétowiong
W przytoczonej powyzej ustawie.

Rozstrzygnigcie postepowania nr 03-14-000413/STM/07/ 1/07.0000.218.02/1nastapilo w dniu
30 maja 2014 r.

Do udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych nie zostal
wybrany Odwolujgcy.

W dniu 6 czerwca 2014 r. Odwolujgcy ztozyt odwolanie od rozstrzygnigcia w/w
postepowania.

Odwolanie zostato wniesione w terminie, przez osobg upowazniong.

Odwolujgcy w tresci odwotania wskazat, ze:

- naruszony zostat interes prawny prowadzonej przez niego Indywidualnej Praktyki Stomatologicznej,
ktora swiadczy ustugi, wytgcznie w miejscu zamieszkania, dla mieszkancow gminy Szczebrzeszyn,
wspéipracujac od poczgtku z Narodowym Funduszem Zdrowia,

- w ofercie wykazany jest stan faktyczny §wiadczonych ustug z propozycja dalszej ich realizacji,

- W gabinecie z jednym stanowiskiem pracy, $wiadczone sa ustugi specjalistyczne, z maksymalnym
czasem dostepnosci dla pacjentéw, a wykazana oferta cenowa jest korzystna.

Whniesienie przez Odwofujgcego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-14-
000413/STM/07/1/07.0000.218.02/1  rozpoczeto postgpowanie  administracyjne, prowadzone
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22013 r. poz. 267 z pézn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o swiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postepowania posiada Odwolujgcy oraz podmioty wybrane w przedmiotowym post¢powaniu do
udzielania $wiadczen w oparciu o przepisy tego postepowania.

Pismem znak: OL-WO-0212-366-AS/14 z dnia 10 czerwca 2014 r. Strony zostaty
poinformowane o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r,, poz. 267 z péin. zm.)
- korespondencja zostata doreczona stronom skutecznie.

Strony postgpowania, tj. Odwotujgcy i podmioty wybrane do realizacji uméw w postepowaniu
nr 03-14-000413/STM/07/1/07.0000.218.02/1 nie skorzystaly z prawa wgladu do akt sprawy.

Nalezy zwazy¢, co nastepuije.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pozn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawg przez wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach okredla, ze swiadczeniodawcom,
ktorych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Artykuf 154 ust. 11 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, wskazuje, ze swiadczeniodawca bioracy
udziat w postgpowaniu moze wniesé, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwotlanie dotyczace rozstrzygniecia
postgpowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.
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Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o Swiadczeniach, stronami postepowania
sg swiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania swiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

W postepowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry moégt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

Ustawa o Swiadczeniach stanowi podstawg powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg tych $wiadczen
i jest podstawa okreslenia zadan wiladz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do swiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostala przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytulowanym "Postgpowanie
w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania
i zasad postgpowania w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajagcym z art. 134 ustawy
o S$wiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Odnoszac si¢ zarzutéw podniesionych przez Odwoiujgcego, wskazaé nalezy, ze Lubelski OW
NFZ w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania nie kwestionuje spetniania przez oferte Odwolujgcego
warunkéw wymaganych zarzadzeniem Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umdw o udzielanie
Swiadczern  opieki  zdrowotnej w  rodzaju leczenie  stomatologicznej, niemniej  wybdr
$wiadczeniodawcdw w trybie konkursu ofert, warunkowat, iz zakwalifikowanie oferenta do zawarcia
umowy nastapitfo w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (wedlug pozycji zajetej
w rankingu koncowym ofert), biorgcych udzial w postgpowaniu, w zakresie otrzymanej tacznej oceny
punktowej oferty wynikajace] z poszczegélnych kryteriow, w odniesieniu do mozliwosci
zakontraktowania Swiadczen wynikajacej z wartosci ogloszenia.

Narodowy Fundusz Zdrowia, w $wietle réwnego traktowania oferentéw oraz zasad wyboru
swiadczeniodawcéw w drodze konkursu ofert, nie posiada mozliwosci zapewnié¢ kazdemu oferentowi
sktadajgcemu ofertg, zakwalifikowania tej oferty do zawarcia umowy. Staje sie to niemozliwe,
w sytuacjach gdy wartos¢ ztozonych ofert przekracza wartos¢ przedmiotu ogloszenia, zatem oferent
winien zlozy¢ optymalng ofert¢ w zakresie spetniania wymagan Narodowego Funduszu Zdrowia,
szczegllnie warunkow rankingujacych. W sytuacji zapoznania si¢ z oceng oferty-kazdy oferent
otrzymat w trakcie negocjacji zestawienie punktowe oferty, winien rozwazy¢ mozliwo$¢ poprawy
SWOjej oceny poprzez zmiang ceny.

Na podstawie przedstawionej powyzej analizy nalezy stwierdzi¢, ze w wigkszosci kryteriow bedacych
podstawg oceny punktowej oferty, oferta Odwolujgcego otrzymala oceny nizsze niz oferty
zakwalifikowane do zawarcia umowy.

Wobec powyzszego, odwolanie Odwolujgcego nalezy uznac za niezasadne.

Odwotanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach,
przystuguje $wiadczeniodawcy, biorgcemu udzial w postgpowaniu, jezeli jego interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. W zwigzku z tym, odwotanie podlega
uwzglednieniu, gdy stwierdzony zostanie uszczerbek w interesie prawnym swiadczeniodawcy, bedacy
wynikiem naruszenia zasad przeprowadzania postepowania.

Dokonana analiza postepowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentow biorgcych udzial w postgpowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogtoszenia jak réwniez przeprowadzenia postepowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
Leczenie stomatologiczne.
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Zatem, rozstrzygniecie postepowania zostalo dokonane w wyniku prowadzonego konkursu
ofert zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o Swiadczeniach, w/w warunkach postgpowania
i warunkach zawierania umow.

W zwigzku z tym, e nie zostaly naruszone obowiazujace zasady przeprowadzenia
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej, a dziatanie
Komisji bylo w pelni zgodne z prawem, interes prawny swiadczeniodawcy nie doznat uszczerbku,
okreslonego w art. 152 ust.1 ustawy o $wiadczeniach.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony do Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
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Lubolskiego Oddy
NasJDOWEGO

7 7 s
Krzygttof Tuczapski

Otrzymuja:
1. Odwotujacy — Ewa Jézefa Sendtak, ul. Z. Klukowskiego 13, 22-460 Szczebrzeszyn.

2. Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
w postepowaniu nr 03-14-000413/STM/07/1/07.0000.218.02/1:
1) Lidia Chwiejczak, ul. Weteranéw 31B, 22-400 Zamos¢,
2) Maria Kowalczyk-Wieliczko - Gabinet Stomatologiczny, ul. Kalinowice 257]
22-400 Kalinowice,
3) Niepubliczny Zaklad Opieki Stomatologicznej ,EURODENT” Matgorzata
Kadlubowska, ul. Konopnickiej 22, 22-460 Szczebrzeszyn.
3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej.
4. ala WO.
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