Narodowy Fundusz Zdrowia
/ Lubelski Oddziat Wojewédzki w Lublinie

znak: OL-WO0-0212-394-2-PP/14 Lublin, dnia :{.‘5czerwca 2014 r.

Magdalena Krystyna Aleksandrowska-Chudoba
ul. Rézana 41
22-100 Chelm

DECYZJA Nr ..Xﬁ./2014/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze érodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) i art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. J. Dz. U.
22013 r., poz. 267 z pozn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy
Magdalena Krystyna Aleksandrowska-Chudoba, ul. Rézana 41, 22-100 Chetm, od rozstrzygniecia
postepowania nr 03-14-000499/SPO/14/1/ 14.2142.026.04/01, prowadzonego w trybie konkursu ofert,
W sprawie zawarcia uméw o udzielanje swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Swiadczenia
Pielegnacyjne i Opiekuricze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowe;j

domowej, na obszarze powiatu Chetm,
- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Oddziatu w dniu 12 marca 2014 r. oglosit postepowanie nr (3-14-
000499/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej na okres od | lipca 2014 r. do 30 czerwea 2017 . w rodzaju Swiadczenia Pielggnacyjne
1 Opiekunicze, w zakresie Swiadezenia w pielegniarskiej opiece diugoterminowe;j domowej,
na obszarze powiatu Chetm.

Rozstrzygniecie postgpowania nastapifo w dniu 3 czerwea 2014 r. Od rozstrzygniecia
postgpowania odwotanie wniést podmiot leczniczy Magdalena Krystyna Aleksandrowska-Chudoba,
ul. R6zana 41, 22-100 Chetm, zwany dalej Odwotujgcym.,

W sprawie ustalono nastepujacy stan faktyczny:

Postepowanie konkursowe nr 03-14-000499/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 przeprowadzone
zostato na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.) oraz rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie S$posobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
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zapraszania do udziatu w rokowaniach, skiadania ofert, powolywania i odwotywania komisji
konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

W komunikacie o ogloszeniu postgpowania z dnia 12 marca 2014 r., zostaly podane ponizsze
akty prawne, ktére zawieraly wymagania okreslone przez NFZ w odniesieniu do Oferentéw, jak
réwniez stanowily merytoryczng podstawe dla Komisji Konkursowej nr 11 do dokonania
rozstrzygniecia postgpowania konkursowego:

— zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ  Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 .,

— zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionym = zarzgdzeniem
nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

— zarzadzenie Nr 87/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 18 grudnia
2013r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuricze w ramach opieki dtugoterminowej,

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie S$wiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dtugoterminowej (Dz. U. 2013, poz. 1480).

W dniu ogloszenia postepowania konkursowego na stronie internetowej Lubelskiego OW
NFZ zamieszczony zostal Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych
w konkursie ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014
w rodzaju Swiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dtugoterminowe;j.

Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 11, zwana dalej Komisja, powotana
Zarzadzeniem Nr 40/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 12 marca 2014 r., z p6zn. zm.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzgcej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Na prawidtowo ogloszone postgpowanie wpltyneto 14 ofert. Wszystkie oferty w czedci jawne;j
postepowania konkursowego Komisja zweryfikowala pod wzglgdem speiniania przez Oferentéw
warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez warunkéw wymaganych do realizacji Swiadczen opieki
zdrowotnej. Po przeprowadzeniu kontroli nowych oferentéw odrzucono w calosci jedna ofertg

z powodu niespetniania wymaganych warunkéw okreslonych przepisami prawa.
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Komisja stwierdzita, iz pozostate 13 ofert, w tym oferta Odwotujgcego, spetniaja warunki
formalno-prawne, Jjak réwniez warunki Wymagane do realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej oraz
zostajg zakwalifikowane do czgsci niejawnej postgpowania i do udzialu w negocjacjach.
Zakwalifikowanie do Czgsci niejawne;j posigpowania oznacza, iz oferta nie podiega odrzuceniu na
podstawie art. 149 ust, 1 pkt 7 ustawy o §wiadczeniach.

W czesei nigjawnej postepowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonata weryfikacji,
udzielonych przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte
W ezesci szczegétowej ofert. Po dokonaniu analizy kryteriéw dodatkowo ocenianych Komisja
W oparciu o system informatyczny dokonata pierwszej oceny punktowej ofert zgodnie z kryteriami,
okreslonymi w art. 148 ustawy o swiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryterigw oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej z pézn. zm.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert Komisja Konkursowa podj¢ta decyzje o przeprowadzeniu
negocjacji ze wszystkimi oferentami, kt6rych oferty zostaly zakwalifikowane do czgsci niejawne;j
postgpowania konkursowego.

Komisja dokonata weryfikacji wszystkich ofert w zakresie oferowanej liczby i ceny swiadczen
Oraz przygotowata propozycje do negocjacji, odrebnie dla kazdego miejsca udzielania swiadczen,
w kontekscie potencjatu oferents i wymagan koniecznych do realizacji przedmiotowych $wiadczen
okreslonych w przepisach prawa. Wartos¢ ofert zostata przeliczona na okres finansowania umowy,
tj.od I lipca 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku. Komisja na podstawie potencjatu wykazanego
w ofertach weryfikowata liczbe osobodni w ztozonych ofertach. Ustalone propozycje byty zgodne
Z potencjatem Odwolujgcego i pozostatych Oferentéw oraz Wwymaganiami jakosciowymi. O powyzszej
zasadzie, tj. weryfikacji ofert pod wzgledem potencjatu  wykonawczego oferenta, spetniajacego
wymogi okreslone w przepisach prawa i ustaleniu na podstawie potencjatu propozycji dot. ilodci
osobodni mozliwych do Wwypracowania przez Oferenta, Komisja informowata kazdego Oferenta
w trakcie negocjacji. Ustalenie liczby jednostek rozliczeniowych (osobodni) odbywato si¢ w procesie
negocjacji.

W trakcie negocjacji przeprowadzonych w dniu 28 maja 2014 r. Odwotujacy zostat zapoznany
Z oceng punktowa oferty i otrzymal Zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawierato
zweryfikowane przez Komisje odpowiedzi oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajacg z nich
oceng punktowa w poszczegdlnych kryteriach oceny ofert.

Nalezy nadmienié¢, ze Protokét Koncowy z Negocjacji w swojej tresci zawierat nastepujgca klauzule
cyt. ,,Protokét koricowy zawiera Ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do ilogci
iceny. Zbiezno$é stanowisk w protokole koncowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta
1 przyrzeczenia zawarcia umowy. Rozbieznoséé stanowisk w protokole koicowym oznacza, ze oferta
nie zostanie wybrana, W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta
protokotu konicowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” i podpisuje protokét konicowy
Jjednostronnie, informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje konkursowa oferty
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(lub jej odrebnie ocenianej czgéci) do kategorii ofert, kiére nie zostang wybrane w toku
postepowania.”

Po przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami biorgcymi udzial w tym
postepowaniu Komisja sporzadzita ranking koncowy ofert.

Wszystkie oferty w tym postgpowaniu oceniane byly przez Komisj¢ zgodnie z kryteriami,
okreslonymi w art. 146 ust.] pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy o swiadczeniach oraz
w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm).

Na podstawie ww. aktéw prawnych Komisja przeprowadzita analiz¢ poréwnawczg 13 ofert,
bioracych udzial w postgpowaniu konkursowym, speiniajagcych warunki wymagane. Stosownie
do wymogéw wskazanych wyzej aktéw prawnych analiza poréwnawcza w zakresie sSwiadczenia
w pielegniarskiej opiece diugoterminowej domowej obejmowata: cigglos¢, jakosé (w tym kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparaturg medyczna, jakos¢ zewngtrzna ocena, jakos¢ - wyniki
kontroli) oraz ceng. W dalszej czesci postgpowania sporzgdzono ranking, w ktérym znalazly
sie wszystkie oferty uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby punktéw oceny.

Poréwnanie wyceny oferty Odwotujacego z ofertami podmiotéw wybranych do realizacji

$wiadczen w przedmiotowym postgpowaniu przedstawia si¢ nastgpujaco (wg rankingu koficowego):

" JAKOSE - WYNIKI -
PUNKTACIA ZA JAKOSC - SPRIET | JAKOSC - ZEWNETRZNA | LACZNAUCZBA | POZYCIA OFERTY
IAKOSCE - KONTROL! &f
NAZWA OFERENTA OFERTE CIAGEOSE APARATURA OCENA - SYSTEMY PUNKTOW W RNKAINGU
PERSONEL PROWADZONYCH
CENOWA MEDYCZNA ZARZADZANIA OCENTY KONCOWYM
PRZEZ NFZ
BETAMED SPOLKA AKCYINA
20,00 5,00 30,00 10,00 0,00 5,00 70,00 1
AGENCJA OPIEKI "POMOC"
SP.Z0.0, WCHEEMIE 20,00 5,00 30,00 10,00 0,00 5,00 70,00 1
DOMOWA OPIEKA
MEDYCZNA "DO-MED"
SPOKA Z OGRANICZONA 20,00 5,00 30,00 10,00 0,00 5,00 70,00 1
ODPOWIEDZIALNOSCIA
MAGDALENA KRYSTYNA
ALEKSANDROWSKA -
Gitinaak 20,00 5,00 30,00 10,00 0,00 0,00 65,00 3

Z wi/w zestawienia wynika, iz oferta Odwotujacego zajeta trzecie miejsce w rankingu

koficowym uzyskujac 65,00 pkt (na trzecim réwnorzgdnym miejscu w rankingu koncowym znalazto
sie ogbétem 7 oferentéw). Liczba punktéw uzyskanych przez oferty wybrane do zawarcia umowy,

zajmujace pierwsza pozycje w rankingu koncowym, wyniosta 70 pkt (na pierwszej réwnorzednej
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pozycji w rankingu znalazto sie 3 oferentéw), pozostate oferty niewybrane zajmujace pozycje 2, 3 i 4
uzyskaty odpowiednio 69,14 pkt, 65,00 pkt i 50,00 pkt.

Oferta Odwotujacego otrzymata 65,00 pkt. na 70 pkt. mozliwych do uzyskania (brak 5 pkt za

certyfikat), uwzgledniajac nizej wymienione kryteria oceny oferty:
Ciaglosé:
Na obszarze zabezpieczenia $wiadczen wskazanym w postepowaniu nr 03-14-000499/SPO/14/
1/14.2142.026.04/01, Odwotujgcy realizowat proces leczenia swiadczeniobiorcéw, w ramach danego
zakresu Swiadczen, w dniu ztozenia oferty, na podstawie umowy zawartej z dyrektorem oddziatu
wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w miejscu wskazanym w ofercie, wobec CZEego
uzyskat maksymalng liczbe punktéw do uzyskania w tym kryterium — 5 pkt. Oferenci zajmujacy 112
pozycje w rankingu oraz szesciu oferentGw zajmujacych trzecia pozycj¢ réwniez uzyskali w tym
kryterium maksymalng liczbe punktéw.
Odwotujacy uzyskat 40,00 pkt na maksymalng ilos¢ 45,00 punktéw, w tym za:

* Personel — maksymalna liczba punktéw w tym kryterium wynosita 30 pkt i mozliwa byta do

uzyskania przez Oferentéw w przypadku zatrudnienia:

= Powyzej 50% zatrudnionych pielegniarek z co najmniej 2-letnim doswiadczeniem w pracy
zawodowe] zwigzanej z udzielaniem éwiadezed w opiece realizowanej w $rodowisku
domowym, (do okresu doswiadczenia mozliwe zaliczenie pracy w  domu pomocy
spolecznej na stanowisku pielegniarki),

— Powyzej 50% zatrudnionych pielggniarek posiadajacych ukoniczong specjalizacje lub kurs
kwalifikacyjny w dziedzinie wymienionej w zatgczniku nr 4 czes¢ III, pkt 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
swiadczen pielggnacyjnych i opiekuriczych w ramach opieki diugoterminowej.

Odwotujacy w kryterium: Personel — jakos¢ uzyskat 30 pkt., oferenci zajmujacy w rankingu
koricowym 1, 2 i 3 pozycje otrzymali réwniez po 30 pkt.
® Sprzet i aparatura medyczna — maksymalna liczba punktéw w tym kryterium wynosita 10 pkt,
z tytutu posiadania:
— Samochéd gwarantowana gotowos¢ uzytkowania.
Odwotujgcy oraz Wwszyscy pozostali oferenci otrzymali w tym kryterium maksymalna liczbe punktéw.
e Jakos¢ zewnetrzna ocena — maksymalna do uzyskania liczba punktéw w tym kryterium
wynosita 5,00 pkt w przypadku posiadania certyfikatu ISO 9001 systemu zarzagdzania
jakoscia.
Odwotujacy w tym kryterium otrzymat O pkt. Maksymalna liczbe 5 pkt w tym kryterium otrzymali
oferenci zajmujacy 1, 2 i 4 pozycje w tym rankingu, jak réwniez jeden z oferentéw zajmujacych 3

pozycje.
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Cena:

Cena oczekiwana oddzialu Funduszu w w/w zakresie $wiadczen to 23,96 zt za osobodzien.

Odwotujacy za oferowang ceng otrzymat ilos¢ 20,00 pkt.

Oferta Odwotujgcego, znajdujgca si¢ na 3 réwnorzednej] pozycji w rankingu koficowym,
znalazta sie poza zakresem wartosci zamowienia. Trzech oferentéw znajdujacych si¢ na pierwszej
pozycji z liczba 70 pkt zostato wybranych do zawarcia uméw w przedmiotowym zakresie swiadczen.
Zuwagi na ilo$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie $wiadczen
zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie bylo mozliwosci wyboru wszystkich
Oferentéw.

Majgc na uwadze, zapewnienie réwnego dostgpu do informacji dotyczacych powadzonych
postepowan konkursowych jak réwniez ich jawnosci, w dniu 3 czerwca 2014 roku podajgc do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ informacje o wynikach
rozstrzygnie¢ postepowan konkursowych, poinformowano réwniez oferentéw o mozliwosé
zapoznania si¢ na Portalu SZOI (System Zarzgdzania Obiegiem Informacji - internetowy portal
wymiany danych pomigdzy Narodowym Funduszem Zdrowia, aS$wiadczeniodawcami)
ze szczegbtami rozstrzygnigtych postgpowan.

Rozstrzygniecie postgpowania nastgpito w dniu 3 czerwca 2014 r.

W dniu 10 czerwca 2014 r. Odwotujacy ztozyt odwotanie od rozstrzygnigcia postgpowania.
Odwotanie zostato ztozone w terminie przez osobg uprawniona.

Odwotujacy zarzuca:

- naruszenie zasad réwnego traktowania oferentéw, poprzez przyjecie jako kryterium rozstrzygniecia
posiadanie certyfikatu ISO 9001, co w spos6b oczywisty preferuje podmioty wigksze kosztem oséb
prowadzacych indywidualne praktyki,

- wybrana w postgpowaniu konkursowym oferta Agencji Opieki ,,Pomoc" SP z o. o. w Chetmie
otrzymata 5 punktéw w kryterium cigglosci, pomimo tego, ze w wykazie podmiotéw posiadajgcych
aktualne umowy na $wiadczenie ww. ustug zamieszczonym na stronie internetowej NFZ stan na
dzien 8 maja 2014 r. nie figuruje.

Whiesienie przez Odwolujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania rozpoczeto
postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o swiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postgpowania posiada Odwotujacy oraz podmioty wybrane w przedmiotowym postgpowaniu
do udzielania $wiadczen w oparciu o przepisy tego postepowania.

Pismem znak: OL-WO0-0212-394-PP/14 z dnia 11 czerwca 2014 r. Strony zostaty
poinformowane o przystugujacych im prawach, wynikajgcych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) -
korespondencja zostata dorgczona stronom skutecznie.

Strony postepowania poinformowaty o rezygnacji z czynnego udziatu w sprawie.
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W dniu 12 czerwca 2014 r. do Oddziatu wplyneto pismo Przewodniczacej Okregowej Rady
Pielegniarek i Potoznych w Chetmie. W w/w pismie zwrécono si¢ 0 uwzglednienie przedmiotowego
Odwotania. Wskazaé nalezy, ze Okregowa Izba Pielegniarek i Poloznych w Chetmie nie posiada

statusu strony w przedmiotowym postgpowaniu administracyjnym.

Nalezy zwazyé, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 . poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okresla, ze $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwolaweze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze Srodki odwolawcze nie przystuguja na:

1) wybér trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczedi opieki
zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, wskazuje, ze §wiadczeniodawca bioracy
udzial w postepowaniu moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie 7
dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia
postepowania.

Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajacg odwotanie,

Dyrektor Oddziatu zobowigzany jest do zbadania i ustalenia, czy postepowanie konkursowe
przeprowadzone zostalo zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz
zasad réwnego traktowania $wiadczeniodawcéw.

W badaniu tym wazna jest nie tylko kwestia ustalenia, czy nie zostaly naruszone wymagania
formalnoprawne, ale réwniez, czy nie naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez
nieréwnoprawne stosowanie kryteriéw przyjetych jako podstawa dokonanych ocen.

W postepowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu Jjest dokonanie kontroli
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mogt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postepowania.

Ustawa o swiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okredlenia warunkéw udzielania $wiadczer opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja tych $wiadczen
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i jest podstawa okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytulowanym "Postgpowanie
w sprawie zawarcia uméw ze swiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania
i zasad postepowania w sprawie udzielania swiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawowym obowiazkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Artykut 146 ust.l ustawy o $wiadczeniach wskazuje na kompetencje Prezesa Funduszu do
okreslenia przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczefi opieki
zdrowotnej, kryteriéw oceny ofert, warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow.

Odnoszgc sie do zarzutéw podniesionych w ztozonym Odwotaniu nalezy wskazac,
ze Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania nie kwestionuje spetniania przez oferte
Odwotujgcego warunkéw okreslonych w zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji
uméw w rodzaju $wiadczenia pielggnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dtugoterminowej oraz
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu $wiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki diugoterminowej (Dz. U. 2013,
poz. 1480). Powyzsze znajduje swoje potwierdzenie w fakcie, iz Odwotujacy uzyskal maksymalng
liczbe punktéw za kwalifikacje personelu i sprzet i aparatur¢ medyczng oraz nie otrzymat punktéw
ujemnych za wyniki kontroli prowadzonych przez NFZ. Odwotujacy uzyskat takze maksymalng liczbe
punktéw w kryterium ciagloscei.

Wybér $wiadczeniodawcéw w  trybie  konkursu ofert warunkowal jednakze,
7e zakwalifikowanie oferenta do zawarcia umowy nastgpito w wyniku ostatecznego pordwnania
wszystkich ofert biorgcych udzial w postgpowaniu (wedlug pozycji zajetej w rankingu koncowym
ofert), w zakresie otrzymanej facznej oceny punktowej oferty wynikajacej z poszczegdlnych
kryteriow.

Rolg oddziatlu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia jest pelne zabezpieczenie
dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej z danego zakresu na danym obszarze. Fundusz, jako
jednostka sektora finanséw publicznych musi uwzglgdnia¢ podczas zawierania uméw rachunek
ekonomiczny. Fundusz zbiera oferty ustugodawcéw, a nastgpnie negocjuje z nimi cene i ilo$é
$wiadczen, aby osiagna¢ najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.

W zwiagzku z tym, zgodnie z ideg przedmiotowego konkursu ofert, zadaniem Komisji byt
wybdr oferty najkorzystniejszej. Oferta Odwolujacego nie zostala wybrana, pomimo faktu,

ze spetniata wszystkie wymagania formalnoprawne.
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Lubelski OW NFZ, dokonat w tym postgpowania wyboru 3 oferentdw do realizacji $wiadczen
z zakresu $wiadczeni w pielegniarskiej opiece diugoterminowe; domowej na obszarze powiatu Chelm.
Do realizacji uméw wybrano oferentéw, ktérzy uzyskali najwyzsza liczbe punktéw, przyznanych
wedtug, obiektywnych, Jednakowych dla wszystkich, kryteriw. Do zawarcia umowy komisja
konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjag w rankingu koncowym,
az do wyczerpania lacznej  wartosci zamdéwienia, okreslonej w ogloszeniu o postepowaniu
konkursowym. W wyniku wyboru oferentgw zajmujacych | pozycj¢ w rankingu koncowym
Wyczerpano  warto$é  zamdwienia okreslong w ogloszeniu  postepowania, Rozstrzygniecie
Postepowania zabezpieczy swiadczeniobiorcom na danym obszarze dostep do $wiadezen.

Wiszystkie oferty w lym postepowaniu oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami,
okreslonymi w art. 146 ust.] pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy o swiadczeniach oraz
W Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ, Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
W sprawie okrelenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w Sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczeri opieki zdrowotnej (z pézn.zm).

Wiw  przepisy prawa nie rdznicuja oceny oferty, swiadczeniodawcy od jego formy
organizacyjno—prawnej. Takie réznicowanie stanowitoby naruszenie art. 134 ustawy o swiadczeniach,
ktéry nakazuje Funduszowi zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich  $wiadczeniodawcéw
ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢
postgpowanie w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji,

Zgodnie z wyzej przywolanymi przepisami oferty w zakresie pielegniarskiej opieki
diugoterminowe; domowej oceniane byly w kryterium ciggiosci, jakosci (w tym kwalifikacji
personelu, wyposazenia w Sprzet i aparature medyczng, zewnetrznej oceny, wyniki kontroli) oraz ceny.

W kryterium jakogé — ZEWNEIrzna ocena — systemy zarzadzania elementem rankingujacym —
warunkiem dodatkowo ocenianym bylo posiadanie przez oferenta certyfikatu Jakosci. Kryteria oceny
ofert i warunki Wymagane od swiadczeniodawedw byty jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postepowania. Odwotujgey w oswiadezeniu (wzér zatgcznik nr 2 do Zarzgdzenia Nr 57/2013/DSOZ,
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkoéw
postgpowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie §wiadczer; opicki zdrowotnej, zmienionego
zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ, Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.),
zataczonym do oferty os$wiadczyt, iz zapoznatl sie z warunkami postepowania oraz z warunkami
zawierania uméw i nie zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Wobec powyzszego brak jest podstaw do uznania odwotania.

Wskazaé ponadto nalezy, iz podmiot leczniczy Agencja Opieki Pomoc Sp. z 0.0. w Chetmie,
22-100 Chetm, ul. I Armii Wojska Polskiego 1 posiada obecnie umowe z Lubelskim OW NFZ na
udzielanie $wiadczeri w zakresje pielggniarskiej opieki dtugoterminowe;j domowej na obszarze
powiatu Chetm, o nr 03-00-02672-14-01 (03-11-14-02672-01). Swiadczenia udzielane sg przez
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej PIELG-MED, ul. I Armii Wojska Polskiego 1, 22-100
Chetm, ktéry zgodnie z ksigga rejestrowa Nr 000000003592 (Rejestr Podmiotéw Wykonujacych
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Dziatalnoéé Lecznicza), jest przedsiebiorstwem podmiotu leczniczego Agencja Opieki Pomoc Sp.
7 0.0. w Chetmie. Wobec powyzszego w/w oferentowl przystuguja punkty w kryterium ciggtosc.
Przedmiotowe informacje znajdujg sig¢ na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ w zaktadce
_Informator o zawartych umowach” i znajdowaty sie tam réwniez w dniu 8 maja 2014 r.

Dyrektor ~ Oddziatu, majac na wzgledzie  obowiazujagce  regulacje  prawne,
zbadat czy rozstrzygniecie postgpowania przeprowadzonego przez Komisje, dokonane zostato
z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego interes prawny Odwotujacego doznat
uszczerbku.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, Ze rozstrzygnigcie postgpowania zostato dokonane
w wyniku prowadzonego konkursu ofert zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie o $wiadczeniach,
w/w warunkach postepowania i warunkach zawierania umow.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego, potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
zprzepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, bowiem Komisja zachowatla zasady réwnego traktowania
Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w (rybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
Leczenie stomatologiczne.

Wszystkie oferty uczestniczace w postepowaniu konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, oceniane byly przez Komisj¢ zgodnie
z kryteriami, okreslonymi w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreélenia kryteriéw oceny ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Postgpowanie nr 03-14-000499/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 prowadzone bylo w sposéb
gwarantujacy wszystkim oferentom réwne ich traktowanie. Kazda z ofert procedowana byta wedtug
jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcéw zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartosé
punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikala z sumowania punktéw uzyskanych
w poszczegllnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi
i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzieto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych
danego kryterium. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 2
ustawy o $wiadczeniach byt uprawniony do okredlenia kryteriéw oceny ofert, ktére byly jawne i nie
podlegaty zmianie w toku postepowania, za§ Odwotujacy w o$wiadczeniu zatgczanym do oferty
oéwiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw 1 nie
zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich

$wiadezeniodaweow ubiegajacych sig o zawarcie umowy, w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwe)
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konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty Zwigzane
z postgpowaniem udostepnione zostaty oferentom na takich samych zasadach.

Reasumujgc Dyrektor Lubelskiegp OW NFZ zbadat prawidlowo$¢ przeprowadzenia
postepowania i uznal, ze Komisja dzialala zgodnie z przepisami regulujacymi prowadzenie
postgpowan w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
stodkéw publicznych, z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
swiadczeniodawcéw.

W zwigzku z powyzszym, 7e nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej,
a dzialanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwotujacego nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o swiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
O ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojew6dzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

ktora Oddziniu

L] rekiora 1
a0 Inansowy e

Z up. Dyre

Otrzymuja:
1. Odwotujacy — Magdalena Krystyna Aleksandrowska-Chudoba, ul. R6zana 41, 22-100 Chetm

2. Podmioty na prawach strony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
W postepowaniu nr 03-14-000499/SPO/ 14/1/14.2142.026.04/1:
2.1. Agencja Opieki Pomoc Sp. z 0.0. w Chetmie, 22-100 Chetm, ul. I Armii Wojska Polskiego 1
2.2.BETAMED Spétka Akcyjna, 40-065 Katowice, ul. Mikotowska 100A/802
2.3.Domowa Opieka Medyczna ,DO-MED” Sp. z 0.0., 04-790 Warszawa, ul. Trakt Lubelski
140/14/4, adres do korespondencji: 26-340 Drzewica, Radzice Duze 124
3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotne;.
4. a/aWO.
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