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znak: OL-W0-0212-382-2-DT/14 Lublin, dnia 23 czerwca 2014 r.

Maria Kietlinska
ul. Wyszynskiego 3/4
22-400 Zamos$é

DECYZJA Nr ..9.4‘/.../2014/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze érodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.)
iart. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z pozn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot: Maria
Kietlinska, ul. Wyszynskiego 3/4, 22-400 Zamo$¢, od rozstrzygniecia postepowania Nr 03-14-
000440/5TM/07/1/07.0000.220.02/1 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
umow o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne, w zakresie
swiadczenia chirurgii stomatologicznej i periodontologii na obszarze powiatéw: Zamojski, Zamosé

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Oddziatu w dniu 10 marca 2014 r. oglosit postepowanie Nr 03-14-
000440/STM/07/1/07.0000.220.02/1 w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia chirurgii
stomatologicznej i periodontologii na obszarze powiatéw: Zamojski, Zamosé.

Postgpowanie konkursowe nr 03-14-000440/STM/07/1/07.0000.220.02/1 prowadzone bylo na
podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg o Swiadczeniach, oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, sktadania ofert,
powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

Rozstrzygniecie postgpowania nastapito w dniu 30 maja 2014 r. Odwotanie od rozstrzygniecia
postepowania wnidst podmiot leczniczy: Maria Kietlifiska, ul. Wyszynskiego 3/4, 22-400 Zamosé,
zwana dalej Odwotujacym. Odwotanie zostato wniesione w terminie.

W sprawie ustalono, co nastepuje:

Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 10, zwana dalej Komisja, powotana
zarzadzeniem Nr 35/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 10 marca 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postepowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
uchwatg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujacg w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedure konkursu ofert lub rokowan
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prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.

W ogloszeniu postgpowania z dnia 10 marca 2014 r., zostaly podane ponizsze akty prawne,
ktére zawieraty wymagania okreslone przez Narodowy Fundusz Zdrowia w odniesieniu do oferentéw,
jak réwniez stanowily merytoryczng podstawe dla Komisji do dokonania rozstrzygnigcia
postepowania konkursowego:

- zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okrelenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

- zarzadzenie Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych
7 zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462).

W dniu ogloszenia postgpowania konkursowego, na stronie Lubelskiego OW NFZ, zostaly
zamieszczone Komunikaty w sprawie:

- cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie ofert, w sprawie zawarcia umow
o udzielanie §wiadczef opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju Leczenie stomatologiczne,

- wartosci etatéw przeliczeniowych, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ, na podstawie
zapiséw § 8 ust. 2 Zarzadzenia Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Majac na uwadze jawno$¢ prowadzonych postgpowan, jak réwniez réwne traktowanie
wszystkich oferentéw, wynikajace z zapiséw art. 134 ustawy o swiadczeniach, Lubelski OW NFZ
w dniu 17 marca 2014 r. na stronie internetowej w zaktadce Kontraktowanie 2014. Najczgsciej
zadawane pytania, przedstawil pytania oferentéw dotyczace przedmiotu postgpowan konkursowych,
jak réwniez stanowisko Oddziatu w przedmiocie zadanych pytan.

Zakres i liczba pytan wyczerpata w pefni zagadnienia dotyczace interpretacji warunkéw wymaganych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz sposobu prowadzenia postgpowan konkursowych.

W czeéci jawnej postepowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji ofert pod
wzgledem speniania przez Oferentéw warunkow formalno-prawnych, jak réwniez wymagan
koniecznych dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen wynikajacych z powyzszych aktéw
prawnych. Po rozpatrzeniu ofert Komisja uznata, ze oferta Odwotujacego spetnia warunki formalne.

W czesci niejawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji, udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte w czgsci
szczegblowej ofert, a takze na podstawie przedstawionych na zadanie komisji dokumentéw
uzupelniajacych. Po dokonaniu tej analizy Komisja w oparciu o system informatyczny dokonata
pierwszej oceny punktowej ofert zgodnie z kryteriami, okreslonymi w  art. 148 ustawy o
$wiadczeniach oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji
ze wszystkimi oferentami, ktérych oferty zostaty zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania
konkursowego. Majac na uwadze réwne traktowanie oferentéw, negocjacje zostaty przeprowadzone
droga korespondencyjna. W ramach pierwszej tury negocjacji oferent otrzymat:
pisemne zaproszenie do negocjacji, ktére okreslato spos6b ich prowadzenia oraz kryteria
jakimi postugiwata si¢ komisja konkursowa w zakresie okre$lenia propozycji NFZ dla
oferenta,

Protokét z Negocjacji, ktéry zawierat stanowisko cenowo-ilosciowe NFZ

zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawieralo zweryfikowane przez komisje
konkursowa odpowiedzi oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajacg z nich oceng
punktowg w poszczegblnych kryteriach oceny ofert.
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Informacje o ocenie punktowej oferty stanowity dla oferenta wazng role w podjeciu decyzji o
dokonaniu ewentualnej zmiany w trakcie negocjacji ceny za punkt rozliczeniowy lub ilosci
proponowanych punktéw rozliczeniowych, co moglo wptynaé na pozycj¢ oferty w rankingu
koficowym. Oferent mégt réwniez sprawdzié¢ na Portalu SZOI SZOI (internetowy portal wymiany
danych pomiedzy NFZ a $wiadczeniodawcami), ktérzy oferenci zlozyli oferty na tozsame
postepowanie konkursowe.

Oferent w ramach prowadzonych negocjacji byt zobowigzany do odniesienia si¢ do ztozonych
propozycji przez NFZ. Swoje stanowisko negocjacyjne mégt wyrazié¢ w formie pisemnej akceptacji
propozycji NFZ lub braku jej akceptacji przy jednoczesnym okresleniu swoich ostatecznych
propozycji negocjacyjnych w czgsci C Protokotu z Negocjacji.

Oferent byl réwniez zobowigzany do wyrazenia swojego stanowiska w odniesieniu do
przedstawianego zestawienia oceny punktowej oferty, wyrazajac pisemnie jej akceptacje lub brak
akceptacji. W przypadku braku akceptacji oferent miat mozliwosé¢ uzasadnienia swojego stanowiska.

Protokdt z Negocjacji zawierat miedzy innymi nastgpujacy zapis:
~Propozycja NFZ jest propozycja na dany dzien i moze ulec zmianie w toku dalszych negocjacji.
Propozycja NFZ nie jest ostatecznym zobowigzaniem do zawarcia umowy. Protokét w tej czesci jest

podsumowaniem spotkania negocjacyjnego.
W ramach prowadzonych negocjacji oferent moze dokona¢ jednorazowo zmiany proponowanej ceny

za punkt rozliczeniowy.”.

Komisja po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw z Negocjacji i analizie ostatecznych stanowisk
negocjacyjnych oferentéw, podjeta decyzje o okresleniu ostatecznego stanowiska NFZ w zakresie
ceny i liczby swiadczen. Stanowisko to znalazto odzwierciedlenie w przekazanych oferentom
Protokotach Konicowych z Negocjacji, z ktérymi kazdy oferent otrzymat ocen¢ punktows oferty
uwzgledniajaca ewentualng zmiang ceny w trakcie negocjacji i zmiang ilosci punktéw
rozliczeniowych. Zmiana ww. elementéw procesu negocjacji miata bezposredni wptyw na koricowg
oceng punktows oferty.

Nalezy nadmieni¢, ze Protokét Koricowy z Negocjacji w swojej tresci zawierat nastepujaca
klauzulg cyt. ,,Protokét koficowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do
ilosci i ceny. Zbiezno$é stanowisk w protokole koricowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i
przyrzeczenia zawarcia umowy. Rozbieznosé stanowisk w protokole koficowym oznacza, ze oferta nie
zostanie wybrana. W przypadku wystgpienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta
protokotu koncowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji »Uwagi” i podpisuje protokét koricowy
Jjednostronnie, informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisjg konkursowg oferty
(lub jej odrebnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, ktére nie zostang wybrane w toku
postepowania.”.

Po otrzymaniu zwrotnym Protokotéw Koficowych z Negocjacji i zweryfikowaniu uwag
oferentéw do oceny punktowej ofert, Komisja dokonata ostatecznej oceny punktowej ofert.

Oferty oceniane byty przez Komisj¢ zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art.146 ust. 1 pkt 2,
wymienionymi w powotanym wyzej art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.
Na podstawie ww. aktéw prawnych, Komisja przeprowadzita analize poréwnawczg ofert bioracych
udzial w postgpowaniu konkursowym. Stosownie do wymogéw wskazanego wyzej art. 148 analiza
poréwnawcza obejmowata: ciagtosé, kompleksowosé, dostepnosé, jakosé udzielanych swiadczen,
kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzet i aparatur¢ medyczna, na podstawie wewnetrznej oraz
zewngtrznej oceny, ktéra moze by¢ potwierdzona certyfikatem jakosci lub akredytacja, cene.

Ocena punktowa poszczegélnych kryteriéw oceny oferty dokonywana byla na podstawie
wypetnionych przez Oferenta list ankiet, dotyczacych danego kryterium bedacych czescia ztozonych
ofert. Wartos¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynika z sumowania punktéw
uzyskanych w poszczegélnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta
odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzieto wszystkie pytania z ankiet
dotyczacych danego kryterium. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw
byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania, zas Odwolujacy w o$wiadczeniu (wzér
zatgeznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2
pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa N arodowego
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Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.), zatagczonym do oferty oéwiadczyt, iz zapoznat sig z
warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania umoéw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze

przyjmuje je do stosowania.

W dalszej czesci postgpowania sporzgdzono ranking koncowy, w ktérym znalazty si¢ oferty,
uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z 1iacznej liczby punktow oceny z uwzglednieniem
ostatecznych wynikéw negocjacji. Komisja dokonata wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z
uzyskana pozycja w rankingu koficowym do wyczerpania tacznej wartosci zaméwienia okreslonej w
ogloszeniu. Z uwagi na ilo§¢ srodkow finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie $wiadczen
zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie bylo mozliwosci zaproponowania
Odwotujacemu, ktérego oferta znalazita sie na linii odcigcia, wartosci ustalonych w Protokole
Koncowym z Negocjacji. Nalezy nadmieni¢, ze Odwotujgcy bedac na réwni traktowany jak inni
oferenci otrzymat Zaproszenie do negocjacji, w ktérym zostaty oferentom przedstawione zasady
negocjacji i wyboru ofert. Migdzy innymi znalazt si¢ zapis cyt. ,,Komisja konkursowa informuje,
se zbicznosé stanowisk w Protokole Koncowym z Negocjacji nie oznacza dokonania wyboru
oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy. Komisja dokonuje wyboru oferentéw do ogtoszenia o
rozstrzygnieciu postgpowania konkursowego w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w
rankingu koncowym do wyczerpania tgcznej liczby planowanych do zakupu $wiadczen lub
wartosci zaméwienia okreélonym w ogloszeniu. W przypadku, gdy oferty, ktore uzyskaly w
koficowym rankingu ta samg taczng liczbg punktéw oceny, znalazly si¢ poza warto$ciowym [ub
ilo§ciowym zakresem zaméwienia na tzw. linii odciecia, komisja moze:

° zakonczy¢ postepowanie nie wybierajac oferentéw o tej samej liczbie punktéw,

. zaproponowaé oferentom o tej samej liczbie punktéw zmniejszenie liczby
$wiadczen proporcjonalnie do wynegocjowanych warunkéw, o ile wszyscy ci
oferenci wyrazg na to zgode”.

Powyzsze zasady przypomniat w dniu 28 maja 2014 r. (dwa dni przed rozstrzygnigciem
postepowania konkursowego) Odwotujacemu przewodniczacy komisji, kiedy telefonicznie, w
ramach dodatkowych negocjacji, zaproponowat Odwotujacemu zmniejszong liczbg swiadczen
niz wynegocjowang. Powyzsza propozycja wynikata z faktu, ze oferta nr 03-14-000440[07/1]-
0002/00 znalazta si¢ w rankingu koncowym na drugiej pozycji, a kwota ktéra pozostala po
uwzglednieniu wynikéw negocjacji z oferentem zajmujacym pierwsze miejsce w rankingu, nie
pozwala zawrze¢ umowy z Odwolujacym w wartosci wynegocjowanej. Odwolujacy otrzymat
droga faksu protokét z dodatkowych negocjacji, ktérego zaakceptowal. Protokét dodatkowy z
negocjacji zawierat nastgpujacy zapis cyt. . PROTOKOL ze spotkania dotyczacego dodatkowych
negocjacji wynikajacych z faktu, ze oferta znalazta si¢ na tzw. linii odcigcia, a wartos¢
ogtoszenia umozliwia Komisji Konkursowej zlozenie oferentowi zmniejszonej, w odniesieniu do
ustalen PROTOKOLU KONCOWGO z NEGOCJACI], propozycji ilo$ci jednostek
rozliczeniowych. Cena za punkt rozliczeniowy nie stanowi przedmiotu niniejszych negocjacji i
nie moze ulec zmianie w stosunku do ceny ustalonej w Protokole Koncowym z Negocjacji.
Zmniejszenie liczby punktéw rozliczeniowych nie wptywa na zmiang oceny punktowej oferty.
Odrzucenie przez Oferenta ponizsze] propozycji oznacza niewybranie oferty do zawarcia
umowy. W przypadku zmian w rankingu koficowym, ktére skutkowatyby zmiang pozycji
oferenta z aktualnej pozycji na tzw. linii odcigcia do strefy pod liniag odcigcia (oferty
niekwalifikujace si¢ do zawarcia umowy), niniejsze ustalenia traca swojg waznos¢ a oferentowi
nie przystuguje roszczenie z tytutu braku wyboru oferty.”.

Majac na uwadze, zapewnienie réwnego dostepu do informacji dotyczacych powadzonych
postepowan konkursowych jak réwniez ich jawnosci, w dniu 30 maja 2014 roku podajgc do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ informacje o wynikach
rozstrzygnieé postgpowan konkursowych, poinformowano réwniez oferentéw o mozliwosc
zapoznania si¢ na Portalu SZOI ze szczegétami rozstrzygnietych postgpowarn.
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Zestawienie ze wskazaniem podmiotéw wybranych do zawarcia uméw, w tym oferty
Odwotujacego, wedlug rankingu koncowego ofert w postgpowaniu konkursowym nr 03-14-
000440/STM/07/1/07.0000.220.02/1

DOSTEP DLA JAKOSC -
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Analizujgc ranking koficowy nalezy stwierdzi¢, ze oferta konkurencyjna otrzymata wyzsza
liczbg punktéw z jej oceny w kryterium ceny. Odwotujacy w trakcie negocjacji nie skorzystat, do
czego mial prawo, z polepszenia oceny swojej oferty poprzez zmiane ceny za punkt
przeliczeniowy.

Wytonienie $wiadczeniodawcéw w postgpowaniu konkursowym ma przede wszystkim na
celu realizacje zadania ustawowego, tj. zapewnienia udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej na
danym obszarze. W toku postgpowania Fundusz zobowigzany jest zapewnié réwne traktowanie
swiadczeniodaweéw, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Wybér $wiadczeniodawcéw
dokonywany jest z uwzglednieniem kryteriéw oceny ofert, tzn. kompleksowosci, dostepnosci,
cigglosci, jakosci i oferowanej ceny.

Okreslenie dodatkowych wymogéw w stosunku do $wiadczeniodawcéw w poszczegélnych
rodzajach swiadczen ma na celu zagwarantowanie, ze $wiadczenia beda udzielane na danym obszarze
W sposob nieprzerwany, kompleksowy i z uwzglgdnieniem odpowiedniej jakosci, a dostepnoéé do
nich nie bedzie w zaden sposGb ograniczona.

Rozstrzygnigcie przedmiotowego postepowania nastapito w dniu 30 maja 2014 r.
Do udzielania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych zostat wybrany
réwniez Odwolujacy.

Odwotujgcy wni6st w dniu 6 czerwca 2014 r. odwotanie od rozstrzygniecia postgpowania
nr 03-14-000440/STM/07/1/07.0000.220.02/1.

Whiesienie przez Odwotlujagcego odwotania od rozstrzygnigcia postepowania rozpoczeto
postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o swiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postgpowania posiada Odwotujacy oraz podmiot wybrany do udzielania swiadczen opieki
zdrowotnej w przedmiotowym postgpowaniu.

Pismem z dnia 10 czerwca 2014 r. Strony zostaly poinformowane o przystugujgcych im
prawach, wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r,, poz. 267 z pézn. zm.). Strony postgpowania skorzystaty
z prawa wgladu do akt postgpowania. Odwotujacy ztozyt dodatkowe zarzuty.

Odwotujagcy wniést o uwzglednienie odwotania oraz o przeprowadzenie rokowan z
Odwotujgcym w zakresie zakontraktowania dodatkowych punktéw przeliczeniowych. Odwotujacy
wskazal, iz jego oferta, co prawda zostata wybrana, jednak w wyniku zaniechan Komisji znalazt sie
poza tzw. linig odcigcia, przez co zaoferowano Odwolujacemu zmniejszong ilos¢ punktéw.
Odwotujgcy wskazat, iz mogt ztozy¢ oddzielne oferty w rozbiciu na poszczegdlnych lekarzy.
Odwotujacy wyjasnit, iz ztozyt wazna i niepodlegajaca odrzuceniu oferte na przedmiotowe
postepowanie konkursowe. Jako podmiot speinia wszystkie warunki wymagane przez NFZ, aby braé
udzial w konkursie ofert na ten zakres swiadczen, posiada wymagany przez NFZ sprzet, jak réwniez
sprzgt dodatkowo punktowany oraz, ze S$wiadczy pelen zakres wustug, w tym ustugi
wysokospecjalistyczne. Ustugi sa swiadczone rzetelnie i starannie 1 nie bylo zastrzezen podczas
przeprowadzonej kontroli przez NFZ w zakresie jako$ci ustug, dostepnosci czasowej lub sprzetu. W
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przedmiotowym postgpowaniu konkursowym oferta Odwotujacego nie zostala wybrana w zakresie
petnej punktacji, dlatego Odwotujacy podnidst zarzut, ze zasady dotyczace podziatu srodkow
finansowych przez Lubelski Oddziat Wojewddzki NFZ oraz polityka finansowa wdrazana przez tg
jednostke prowadzi do naruszenia zasad podziatu $rodkéw finansowych na oferentéw.

Odwolujgcy wskazat, iz postgpowanie przeprowadzone zostalo z naruszeniem zasady réwnego
traktowania oferentéw. Nieréwne traktowanie powoduja kryteria oceny ofert i punktacja rankingujgca.
Nieréwnosé wséréd oferentéw powoduje przyznawanie dodatkowych punktéw rankingujacych w
kategorii dostgpnosci dla 0séb niepetnosprawnych oraz braku weryfikacji tego faktu przez komisje. W
kazdym z postgpowar, w ktérych startowat Odwotujacy, istniata mozliwos¢ uzyskania 5 punktéw po
przeliczeniu, wedlug wagi skalujacej, dla

podmiotéw posiadajacych przystosowanie dla 0s6b niepetnosprawnych, rozumiang zgodnie z definicja
zawarta w zafaczniku nr 1 do Zarzadzenia z dnia 23 stycznia 2014 r Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia o tresci ,,podjazdy oraz dojscia o nachyleniu zgodnym z przepisami
wydanymi na podstawie art. 7 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, przy
lokalizacji poradni/  gabinetu  powyzej pierwszej  kondygnacji: dZwig umozliwiajacy
transport chorych na wdzkach, a w budynkach do dwéch kondygnacji mozliwe inne urzadzenie
techniczne umozliwiajace wjazd niepetnosprawnych albo lokalizacja na parterze, co najmniej jedno
pomieszczenie sanitarne przystosowane dla 0séb niepetosprawnych". Przeprowadzenie konkursu
ofert oraz brak respektowania powyzej wskazanych zasad w stosunku do niektérych oferentéw,
spowodowat naruszenie zasady rownego traktowania oferentow.

Fakt nieréwnego traktowania podmiotéw oraz faworyzacji podmiotéw wskutek zaniechania
odrzucenia oferty, jako zawierajacej nieprawdziwe informacje o posiadaniu podjazdu o nachyleniu
przystosowanym dla oséb niepetnosprawnych, doprowadzilo do uzyskania nienaleznych punktéw w
rankingu oceny ofert.

Odwolujacy wyjasnit réwniez, iz wedle najlepszej jego wiedzy, oferent konkurencyjny nie spetnia
warunku uprawniajacego go do uzyskania 5 punktéw rankingujacych w kategorii dostgpu da 0sob
niepetnosprawnych, gdyz nie ma podjazdéw dla niepetnosprawnych, budynek nie jest przystosowany
do takich oséb, nie posiada windy, ani innego urzadzenia umozliwiajacego transport wozkéw. Sam
gabinet znajduje si¢ na pierwszym pietrze. Oferent ten podat nieprawdziwe informacje w ofercie.
Natomiast Komisja zaniechata weryfikacji oferty tego podmiotu.

Odnoszac sig do podniesionych argumentéw Odwotujacego nalezy stwierdzi¢:

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania nie kwestionuje spetniania przez
oferte Odwotujacego warunkéw wymaganych zarzadzeniem Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne oraz
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych
7 zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. 2013, poz. 1462). Nalezy jednak nadmienié¢, ze wybor
$wiadczeniodawcéw w trybie konkursu ofert warunkowal, iz zakwalifikowanie oferenta do zawarcia
umowy nastgpito w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (wedlug pozycji zajgtej w
rankingu koncowym ofert), bioracych udziat w postgpowaniu w zakresie otrzymanej facznej oceny
punktowej oferty wynikajacej z poszczegblnych kryteri6w, w odniesieniu do mozliwosci
sakontraktowania $wiadczen wynikajacej z wartosci ogloszenia a nie jak sugeruje bezpodstawnie
Odwolujacy cyt. ,,w wyniku zaniechania Komisji Stomatologicznej”.

Stosownie do postanowien art. 146 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o $wiadczeniach, Prezes Funduszu
okre§la przedmiot postgpowania W sprawie zawarcia Umowy O udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow. Kryteria oceny ofert i
warunki wymagane od swiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania,
w mysl art. 147 wymienionej ustawy. Lubelski OW NFZ, zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy o
$wiadczeniach, zapewnit réwne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o
zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] i prowadzil postgpowanie w sposéb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Aby zrealizowaé te wymogi Lubelski OW NFZ, z
mocy art. 134 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, udostepnit na takich samych zasadach wszystkim
$wiadczeniodawcom wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zZwiazane z
postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Zarzadzenie nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu W sprawie zawarcig umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej okresla bardzo dokladnie parametry kryteriow ocen, wage
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poszczegblnych kryteriow w ocenie facznej, w podziale na poszczegélne rodzaje lub zakresy
Swiadczen, sposéb oceny ofert pod wzgledem kryteriéw ceny. Koficowa ocena oferty jest wyliczona
zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr. 1 do ww. zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ. Do
obliczenia koncowej oceny ofert wzigto si¢ pod uwage wartosci danych, w szczegblnosci: wagi
skalujace (maksymalne liczby punktéw oceny), liczby punktéw jednostkowych odpowiadajacych
poszczegllnym parametrom oferty. W postepowaniu konkursowym ocenie poddano jakosc,
kompleksowos¢, dostgpnosé i ceng. Kryteria oceny ofert, zasady punktowania i warunki wymagane od
swiadczeniodawcéw byty jawne i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania konkursowego.
Wskazane kryteria oceny ofert, uzyte w ustawie i dookreslone nastepnie - na podstawie art. 146
ustawy o Swiadczeniach, przez Prezesa NFZ, stanowia podstawows wykladnie dla komisji
konkursowych, jak dokonywaé poréwnywania ztozonych ofert. Odwotujacy w zataczonym do oferty
oswiadczeniu, pisemnie oswiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postepowania oraz z warunkami
zawierania umow i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Stwierdzenie Odwotlujacego, ze cyt. ,moglam zlozyé oddzielne oferty w rozbiciu na
poszczegdinych lekarzy” wskazuje, ze Odwotujacy nie zapoznat si¢ wystarczajaco z ww.
dokumentami dotyczacymi prowadzenia postgpowarn konkursowych. Oferty sktada sie do miejsca
udzielania swiadczen w danym zakresie a nie na lekarza.

Dyrektor Lubelskiego OW NFZ doktadnie i wnikliwie zbadat poprawnosé dokonanej przez
komisje oceny oferty konkurencyjnej wobec oferty Odwolujacego. Cheg zweryfikowaé dane zawarte
w ofertach, w ramach rozpatrywania niniejszego odwotania, Dyrektor Lubelskicgo OW NFZ
przeprowadzit weryfikacje miejsc udzielania $wiadczen, oferentéw bioracych udziat w postepowaniu
konkursowym nr 03-14-000440/STM/ 07/1/07.0000.220.02/1. Wyniki weryfikacji znalazty
odzwierciedlenie w protokotach z tych czynnosci i potwierdzily, ze zaréwno dane zawarte w ofercie
Odwotujacego, jak tez w ofercie konkurencyjnej nr 03-14-000440[07/1]-0001/00 s zgodne ze stanem
faktycznym. W $wietle powyzszego zasadniczy argument Odwotujacego wykazany w odwolaniu, ze
doszto do nieréwnego traktowania oferentéw ze wzgl¢du na faworyzowanie podmiotéw, wskutek
zaniechania odrzucenia oferty zawierajacej nieprawdziwe dane, jest oczywiscie bezzasadny.

Nalezy wskaza¢, ze zapisy § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszamia do udzialu w
rokowaniach, sktadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz.
U. Nr 273, poz. 2719) wskazuja, Zze komisja ma prawo przeprowadzenia kontroli swiadczeniodawcy
ubiegajacego si¢ o zawarcie umowy.

Kazdy oferent potwierdzit prawdziwos¢ danych w ofercie swoim podpisem. W przypadku
sfalszowania stanu faktycznego oferent poniesic okreslone konsekwencje o czym informowata
Komisja Konkursowa oferentéw w tresci Zaproszenia do negocjacji cyt. ,,Fakt wskazania, przez
Komisje Konkursowg w rozstrzygnigciu postepowania konkursowego, oferty zlozonej przez oferenta
do zawarcia umowy, nie oznacza, ze dojdzie do podpisania umowy z oferentem przez Dyrektora
Lubelskiego OWNFZ lub, ze ustalona wartos¢ podpisanej umowy bedzie tozsama z wynikami
negocjacji, dotyczy to nastgpujgcych sytuacji:

Wyniki kontroli oferenta po rozstrzygnieciu postepowania konkursowego a przed zawarciem
umowy stwierdzq podanie danych w ofercie niezgodnych ze stanem faktycznym a ktdre miaty istotmy

wplyw na wybdr oferty do zawarcia umowy przez Komisje Konkursowg”.
Na etapie procedowania postgpowania  konkursowego nr  03-14-000440/STM/

07/1/07.0000.220.02/1 nie zaszty zadne okolicznosci, ktére wskazywalyby, ze dane w ofertach sa
niezgodne ze stanem faktycznym. W przypadku pojawienia sig takich okolicznosci Komisja
skorzystataby z prawa kontroli oferenta celem zweryfikowania stanu faktycznego, co czynita w

innych postepowaniach konkursowych.

W dniu 18.06.2014 r. Odwotujacy, na formularzu O$wiadczenie strony postepowania
administracyjnego o skorzystaniu z prawa wgladu w akta postepowania i w oferty ztozone w
postgpowaniu  nr 03-14-000440/STM/07/1/07.0000.220.02/1, sformutowat dodatkowe zarzuty w
zakresie warunk6w dostepu dla oséb niepetnosprawnych ruchowo w podmiocie wybranym do
udzielania swiadczen w przedmiotowym postepowaniu.

Odnoszac si¢ do w/w podniesionych zarzutéw nalezy wyjasni¢, iz w dniach 13 i 16 czerwca
2014 r. pracownicy Lubelskiego OW NFZ dokonali weryfikacji miejsc udzielania $wiadczen
wskazanych przez oferenta: Centrum Chirurgii Stomatologicznej Bielak-Buczarski Spétka jawna.
Weryfikacji podano dostgp do miejsca udzielania §wiadczen dla oséb niepetnosprawnych. Z tych
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czynnosci sporzadzono Protokét. Wynik weryfikacji potwierdzit zgodnoé¢ udzielonych odpowiedzi
ankietowych w ofercie w tym zakresie, tj. oferent zapewnia dostep do miejsca udzielania $wiadczen
dla os6b niepetnosprawnych.

Ponadto Centrum Chirurgii Stomatologicznej Bielak-Buczarski Spotka jawna w dniu 17 czerwca
2014r. ztozyl dodatkowe oswiadczenie z ktorego wynika, ze oferent posiada schodotaz, kt6rego nie
wykazat w ofercie, a umozliwia na dotarcie do miejsca udzielania $wiadczen dodatkowo drugg droga.

poza ta, ktéra posiada stosowne podjazdy.
Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, z w/w zarzuty podniesione przez

Odwotujacego sa niezgodne ze stanem faktycznym.

Nalezy zwazy¢, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) organ administracji publicznej zalatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okresla, ze $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri opieki
zdrowotnej, przystuguja Srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.
Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o éwiadczeniach, wskazuje, ze swiadczeniodawca biorgcy
udziat w postepowaniu moze wniesé, do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczgce rozstrzygnigcia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzj¢
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Ustawowym obowiazkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajacym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego Zz zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach, w czesci niejawnej konkursu

Komisja moze wybraé oferte lub wigksza liczbe ofert, kt6re zapewniajg cigglo$¢ udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowosé i dostgpnos¢ oraz przedstawiajg najkorzystniejszy
bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia.
Komisja w przedmiotowym postgpowaniu, uwzgledniajac ranking koficowy oraz liczbg swiadczen
ustalonych w protokotach koncowych, wybrata do zawarcia umowy Oferentéw, ktérzy zajeli
najwyzsze pozycje w rankingu koncowym, z uwzglednieniem ustalonej liczby i ceny swiadczen.
Oferty te, po przeprowadzeniu analizy poréwnawczej wszystkich ofert, speiniajacych warunki
formalne i wymagane w tym postgpowaniu, uzyskaly wigksza liczbe punktéw w rankingu koficowym
w stosunku do Odwotujgcego.

Wszystkie oferty uczestniczace w postgpowaniu konkursowym, bedacym przedmiotem
niniejszego odwotania, oceniane byly przez Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Postepowanie prowadzone bylo w sposob gwarantujagcy wszystkim oferentom réwne ich
traktowanie. Kazda z ofert procedowana byla wedtug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow
zasad, okreslonych w przepisach prawa. Wartos¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium
wynikata z sumowania punktow uzyskanych w poszczegblnych pytaniach ankietowych na podstawie
udzielonej przez oferenta odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzigto
wszystkie pytania z ankiet dotyczacych danego kryterium.

Kryteria oceny ofert, byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania, zas Odwolujacy
w oéwiadczeniu zataczanym do oferty o§wiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz
warunkami zawierania uméw i nie zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Dokonana analiza postgpowania konkursowego potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu konkursowym. Nie miato miejsca naruszenie
art. 134 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach, bowiem Komisja zachowata zasady réwnego traktowania
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Oferentéw zaréwno w zakresie ogtoszenia jak réwniez przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne.
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o swiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony do Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Otrzymuja:
1. Odwotujacy

2. Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawca wybrany do realizacji umowy
w postgpowaniu Nr 03-14-000440/STM/07/1/07.0000.220.02/1:

Centrum Chirurgii Stomatologicznej Bielak-Buczarski Spétka Jawna
22-400 Zamosé, ul. Kilinskiego 32

3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotne;.

4. a/fa WO.
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