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znak: OL-W0-0212-363-2-PP/14 Lublin, dniaz Kr[ czerwca 2014 r.

Lubelskie Towarzystwo Przyjaciét Chorych
Hospicjum Dobrego Samarytanina

ul. Bernardynska 11a

20-109 Lublin

DECYZJA Nr ..3%../2014/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) i art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.
22013 r.,, poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy
Lubelskie Towarzystwo Przyjaciét Chorych Hospicjum Dobrego Samarytanina, ul. Bernardynska 11a,
20-109 Lublin, od rozstrzygniecia postgpowania nr 03-14-000538/0OPH/15/1/15.2180.027.04/01,
prowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi opieki
zdrowotnej w rodzaju Opieka Paliatywna i Hospicyjna, w zakresie $wiadczenia w hospicjum
domowym, na obszarze powiatéw lubelski, Lublin, swidnicki,

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Oddzialu w dniu 12 marca 2014 r. oglosit postepowanie nr 03-14-
000538/0OPH/15/1/15.2180.027.04/01, prowadzone w trybie konkursu ofert, w Sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Opieka Paliatywna i Hospicyjna,
w zakresie §wiadczenia w hospicjum domowym, na obszarze powiatéw lubelski, Lublin, $widnicki.

Postepowanie nr 03-14-000538/OPH/15/1/ 15.2180.027.04/01 przeprowadzone zostato
W trybie konkursu ofert, na podstawie art. 139 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z p6zn. zm.), zwanej dalej »ustawg o swiadczeniach™ oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15
grudnia  2004r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziahu
w rokowaniach, skladania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan
(Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).

Rozstrzygniecie postepowania nastagpilo w dniu 3 czerwca 2014 r. Od rozstrzygniecia
postgpowania odwotanie wniést podmiot leczniczy Lubelskie Towarzystwo Przyjaciét Chorych
Hospicjum Dobrego Samarytanina, ul. Bernardyriska 11a, 20-109 Lublin, zwany dalej Odwotujacym.

W sprawie ustalono nastepujacy stan faktyczny:

Postgpowanie przeprowadzita Komisja konkursowa Nr 12, zwana dalej Komisja, powotana
Zarzadzeniem Nr 42/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 12 marca 2014 r., z pézn. zm.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postepowanie w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwala nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert lub rokowar
prowadzonych na podstawie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

W ogloszeniu postepowania wskazano, ze oferty moga skladaé podmioty bedace
swiadczeniodawcami w rozumieniu obowiazujgcych przepiséw i spelniajace wymagania okreslone w:
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- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika

2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r.,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionym zarzgdzeniem nr 11/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r.,

. zarzadzeniu nr 73/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 9 grudnia
2013 r. w sprawie okreSlenia warunkéw zawierania 1 realizacji umow w rodzaju opieka
paliatywna i hospicyjna,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1347).

Jednoczesénie, w dniu 12 marca 2014 roku na stronie internetowej Lubelskiego OW NFZ
zamieszczony zostal Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursie
ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2014 w rodzaju
Opieka Paliatywna i Hospicyjna.

Termin sktadania ofert uptyngt w dniu 27 marca 2014 r. Na prawidio ogloszone postgpowanie
wplynety cztery oferty. Otwarcie oferty nastgpito w dniu 3 kwietnia 2014 r., w miejscu wskazanym
w ogloszeniu postepowania, tj. w siedzibie w siedzibie Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w Lublinie, ul. Szkolna 16.

W czesci jawnej postepowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzglgdem
spetniania przez Oferenta warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych
dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen wynikajacych z powyzszych aktéw prawnych.

Komisja uznala, ze wszystkie cztery oferty, w tym Oferta Odwotujacego, speiniaja warunki
formalne, nie podlegaja odrzuceniu i zostajg zakwalifikowane do czgsci niejawnej postgpowania.
Zakwalifikowanie do czeéci niejawnej postgpowania oznacza, iz oferta nie podlega odrzuceniu na
podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o $wiadczeniach.

W czesci niejawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji udzielonych
przez oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte w czgsci
szczegotowej ofert.

W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy udzielong odpowiedzia na zawarte
w ankiecie pytanie a danymi zawartymi w pozostatej czgsci formularza ofertowego oraz w przypadku
stwierdzonych niejasnosci wymagajacych dodatkowych wyjasnien Oferenci byli wzywani do zlozenia
pisemnych wyjasnien zgodnych ze stanem faktycznym.

W wyniku analizy oferty Odwotujgcego Komisja poinformowata w/w o nieuznaniu
elementéw rankingujacych — dodatkowo ocenianych, dla pytania ankietowego ,,Czy Swiadczenia
realizowane sg przez lekarza specjaliste w dziedzinie medycyny paliatywnej w wymiarze czasu pracy
odpowiadajacym co najmniej rownowaznikowi 1 etatu przeliczeniowego na 30 swiadczeniobiorc6w?”
(udzielona odpowiedz ,,TAK”), z uwagi na niespeinianie przez ofert¢ Odwotujacego w tym zakresie
warunkéw okreslonych w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

Po dokonaniu analizy kryteriéw dodatkowo ocenianych Komisja w oparciu o system
informatyczny dokonata pierwszej oceny punktowej ziozonych ofert. Oferty oceniane byly przez
Komisje zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 146 ust.1 pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy
o $wiadczeniach oraz w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Stosownie do wymogdéw wskazanych wyzej aktow
prawnych analiza poréwnawcza obejmowata ciagtos¢, jakos¢ (w tym kwalifikacje personelu,

Lubelski Oddzial Wojewddzki. ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.ntz.gov.pl tel.; 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat@nfz-lublin.pl



3
Wyposazenie w sprzet i aparature medyczna, zewnetrzna ocena Jakosci, wyniki kontroli prowadzonych

przez NFZ) oraz cene. :

Ocena punktowa oferty dokonywana byla na podstawie wypetionych przez Oferenta ankiet,

bedacych czescia ztozonej oferty. Odpowiedzi ankietowe podlegaty weryfikacji. Wartosgé punktowa
pozycji oferty w danym kryterium wynika z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegélnych
pytaniach ankietowych na podstawie udzielonych przez Oferenta odpowiedzi i ustalonej wedtug
Zarzgdzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
W sprawie okreslenia kryterigw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, punktacji danej odpowiedzi.
Pod uwage wzieto wszystkie odpowiedzi na pytania ankietowe opracowane zgodnie z wymienionymi
W zataczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w Sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, parametrami oceny poszczegdlnych kryteriéw,

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcdw byty jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postepowania. Odwotujacy w oéwiadczeniu (wzor zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia
Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w Sprawie
warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,
zmienionego zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12
grudnia 2013 r.), zatgczonym do oferty oswiadezyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postepowania oraz
z warunkami zawierania uméw i nie zglasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Po dokonaniu oceny punktowe;j ofert Komisja podjeta decyzje o przeprowadzeniu negocjacji
ze wszystkimi oferentami, ktorych oferty zostaty zakwalifikowane do czesci niejawne;j postepowania
konkursowego.

Komisja dokonata weryfikacji wszystkich ofert w zakresie oferowane;j liczby i ceny $wiadczen
oraz przygotowata propozycje do negocjacji, odrebnie dla kazdego miejsca udzielania swiadczen,
w kontekscie potencjatu oferenta i wymagan Koniecznych do realizacji przedmiotowych $wiadezen
okreslonych w przepisach prawa. Wartos¢ ofert zostata przeliczona na okres finansowania umowy,
tj.cod I lipca 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku. Komisja na podstawie potencjatu wykazanego
w ofertach weryfikowata liczbe osobodni w ztozonych ofertach. Ustalone propozycje byty zgodne
z potencjatem Odwotujacego i pozostatych Oferentéw oraz wymaganiami jakosciowymi. O powyzszej
zasadzie, tj. weryfikacji ofert pod wzgledem potencjatu wykonawczego oferenta, spelniajgcego
wymogi okreslone w przepisach prawa 1 ustaleniu na podstawie potencjatu propozycji dot. ilodci
osobodni mozliwych do wypracowania przez Oferenta, Komisja informowata kazdego Oferenta
w trakcie negocjacji. Ustalenia liczby jednostek rozliczeniowych (osobodni) odbywato sie w procesie
negocjacji.

W trakcie negocjacji przeprowadzonych w dniu 21 maja 2014 r. oferent zostal zapoznany
zoceng punktowa oferty i otrzymat Zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawierato
zweryfikowane przez Komisje odpowiedzi oferenta na pytania ankietowe wraz z wynikajgcg z nich
oceng punktowy w poszczegblnych kryteriach oceny ofert.

Oferent zaakceptowat wyniki oceny pozycji oferty w poszczegdlnych kryteriach sktadajgc
sw6j podpis na dokumencie Karta oceny pozycji oferty nr 03-14-000538(15/1]-0004/00.

Informacje o ocenie punktowej oferty stanowity dla oferenta wazna rolg w podjeciu decyzji
0 dokonaniu ewentualne; zmiany, w trakcie negocjacji, ceny za punkt rozliczeniowy lub ilodci
proponowanych punktéw rozliczeniowych, co mogto wplyngé na pozycje oferty w rankingu
koncowym. W trakcie negocjacji oferent obnizyt ceng w stosunku do ceny oczekiwane;j i za kryterium
ceny otrzymat maksymalna liczbe 20 pkt.

W dniu 30 maja 2014 r. przeprowadzono II turg negocjacji, ktére zakonczyly si¢ obustronnym
podpisanie protokotu koricowego.

Nalezy nadmienié, ze Protokét Koncowy z Negocjacji w swojej tresci zawierat nastepujaca
klauzulg, cyt.: ,,Protokét koficowy zawiera ostateczne stanowiska stron. wprocesie negocjacji,
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co do ilodci i ceny. Zbiezno$é stanowisk w protokole koncowym nie oznacza dokonania wyboru

oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy. Rozbieznosc stanowisk w protokole koncowym oznacza,
e oferta nie zostanie wybrana. W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez
oferenta protokotu koficowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” i podpisuje protokot
koficowy jednostronnie, informujgc jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje
konkursowa oferty (lub jej odrebnie ocenianej czgsci) do kategorii ofert, ktére nie zostang wybrane
w toku postepowania.”

Po przeprowadzeniu negocjacji ze wszystkimi oferentami biorgcymi udziat w tym
postepowaniu Komisja sporzadzifa ranking koficowy ofert. W rankingu znalazly si¢ wszystkie oferty
uszeregowane w kolejnoéci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny. Poréwnanie oceny ofert
wybranych do realizacji umowy w przedmiotowym postgpowaniu i oferty Odwotujacego przedstawia
sie nastepujaco (wg rankingu koncowego):

v - .+ | JAKOSC -
SC. - SPRZ 08C - WY ;
PUNKTACTA o JTAKOSC ":PR?E‘T I | JAK NIKIT ZEWNETRZNA }_o‘(.:z,\_m T
. : e | JAKO APARATURA KONTROLI A LICZBA -
NAZWA OFERENTA ZA OFERTE CIAGLOSC | prpconEr MEDYCZNA! PROWADZONYCH | OCENA - PUNKTOW | ¥ RNKANGU
CENOWA 2 - iy S e SYSTEMY ‘C" KTOW | goxcowym
e ZARZADZANIA | OCENY
PAWEE KLIMKQWICZ 10 5 2181 10 0 0 46.81 |
CENTRUM MEDYCZNE LUXMED
SPOLKA Z OGRANICZONA 20 5 0 10 0 5 40 2
ODPOWIEDZIALNOSCIA
IRENA STEFANIAK 0 5 0 10 0 5 40 a2
LUBELSKIE TOWARZYSTWO
PRZYJACIOL CHORYCH
"HOSPICJUM DOBREGO 20 5 0 10 0 5 4 2
SAMARYTANINA" W LUBLINIE

7 w/w zestawienia wynika, iz oferta Odwolujagcego zajeta drugg pozycje w rankingu
koficowym uzyskujac 40,00 punktéw (na drugiej réwnorzgdnej pozycji znalazio sig ogoétem
3 oferentéw). Oferta Odwolujacego otrzymata 40,00 pkt na 70 pkt mozliwych do uzyskania,
uwzgledniajac nizej wymienione kryteria oceny oferty:

Ciaglosé:
Na obszarze zabezpieczenia $wiadczen wskazanym w postgpowaniu nr 03-14-000538/OPH/15/
1/15.2180.027.04/01, Odwotujacy realizowat proces leczenia $wiadczeniobiorcéw, w ramach danego
zakresu $wiadczen, w dniu zlozenia oferty, na podstawie umowy zawartej z dyrektorem oddziatu
wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w miejscu wskazanym w ofercie, wobec czego
w tym kryterium uzyskal maksymalng liczbg 5 pkt. Pozostali trzej oferenci réwniez uzyskali w tym
kryterium po 5 pkt.
Jakosé:
Odwotujacy uzyskat 15,00 pkt na maksymalna ilos¢ 45,00 punktéw, w tym za:

—  Personel — 0,00 pkt.
Maksymalna liczba punktéw w tym kryterium wynosita 30 pkt i mozliwa bylta do uzyskania
w przypadku zatrudnienia:

— lekarza specjalisty w dziedzinie medycyny paliatywnej, w wymiarze czasu pracy

odpowiadajacym co najmniej 1 etatu przeliczeniowego na 30

swiadczeniobiorcéw,

rownowaznikowi

— pielegniarek z ukoriczong specjalizacja w dziedzinie pielggniarstwa opieki paliatywnej.
Oferent zajmujacy 1 pozycje w rankingu otrzymat w tym kryterium 21,81 pkt, oferenci zajmujacy
2 pozycje w rankingu otrzymali, tak jak Odwolujacy, O pkt.
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e Sprzg¢t i aparatura medyczna — 10 pkt, z tytutu posiadania:

— Samochdéd gwarantowana gotowosé uzytkowania.
Odwotujacy oraz pozostali trzej oferenci uzyskali maksymalna liczbg punktéw w tym kryterium.

* Jako$¢ zewnetrzna ocena — 5,00 pkt

Maksymalna liczba punktéw do uzyskania w tym kryterium wynosita 5 pkt, z tytutu posiadania
certyfikatu ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia. Oferent zajmujacy 1 pozycje w rankingu nie
otrzymat punktéw w tym kryterium. Pozostali dwaj oferenci, zajmujacy wraz z Odwotujgcym
2 pozycje w rankingu otrzymali po 5 pkt.
Cena:
Cena oczekiwana oddziatu Funduszu w w/w zakresie swiadczen to 40,00 zt za osobodzier.
Odwotujacy za oferowana ceng otrzymat 20 pkt. Pozostali oferenci zajmuj acy 2 pozycje w rankingu
réwniez otrzymali maksymalna liczbe punktéw w tym kryterium, oferent zajmujacy 1 pozycje, za
ceng oczekiwang, otrzymat 10,00 pkt.

Rozstrzygnigcie postepowania nastapito w dniu 3 czerwea 2014 roku. W dniu 6 czerwea
2014 r. Odwotujacy ztozyt odwotanie od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-14000538/OPH/15/1/15.
2180.027.04/01. Odwotanie zostato ziozone w terminie przez osobe uprawniona.

Odwolujacy w zlozonym odwolaniu zarzucit nieprawidlowg oceng oferty w kryterium
PERSONEL, brak uwzglednienia w ocenie kompleksowosci i dotychczasowego doswiadczenia
W pracy oraz zwrdcit si¢ o zwiekszenie przygnanego kontraktu, zgodnie z przedstawiong oferts.

Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygnigcia postepowania nr 03-14-
000538/0OPH/15/1/15.2180.027.04/01 rozpoczglo  postepowanie administracyjne, prowadzone
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz U.z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.).

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postgpowania posiada Odwotujacy oraz podmioty wybrane w przedmiotowym postepowaniu
do udzielania $wiadczen.

Pismem znak: OL-WO0-0212-363-PP/14 7z dnia 9 czerwca 2014 r. Strony zostaty
poinformowane o przystugujacych im prawach, wynikajgcych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwea
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) -
korespondencja zostata doreczona skutecznie.

Odwolujgcy dokonat wgladu w akta postgpowania w siedzibie Oddziatu. Pozostate strony
poinformowaty o rezygnacji z prawa czynnego udziatu w sprawie.

Nalezy zwazyé, co nastepuie.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawg przez wydanie decyzji.

Art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach okresla, ze $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznat uszezerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o swiadczeniach, wskazuje, 7e $wiadczeniodawca bioracy
udzial w postgpowaniu moze wniesé, do dyrektora oddziatu wojew6dzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnigciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia
postgpowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajacg odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o Swiadczeniach, stronami postepowania
s3 swiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz Swiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
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udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy

o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne].

W postepowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepisow prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia okreslenia warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem 1 realizacjg tych swiadczen
i jest podstawa okreslenia zadan wiadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostgpu
do s$wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw organéw Funduszu we wskazanych obszarach
skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI ustawy zatytutowanym "Postgpowanie
w sprawie zawarcia umow ze $wiadczeniodawcami”. Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania
i zasad postepowania w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz
celéw postawionych przez ustawodawcg, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajgcym z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich oferentéw i w sposdb gwarantujagcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Odnoszac sie do podniesionych przez Odwolujacego zarzutow nalezy wskaza¢, iz brak byto
podstaw do przyznania ofercie punktéw za warunek dodatkowo oceniany w kryterium JAKOSC-
PERSONEL, zwigzany z odpowiedzia na pytanie ankietowe ,,Czy $wiadczenia realizowane sg przez
lekarza specjaliste w dziedzinie medycyny paliatywnej w wymiarze czasu pracy odpowiadajacym co
najmniej réwnowaznikowi 1 etatu przeliczeniowego na 30 $wiadczeniobiorcow?”.

Liczba jednostek rozliczeniowych (10 800 osobodni), zaproponowana przez Odwotujacego
w ofercie iloéciowo — cenowej, po przeliczeniu na liczbg dni (184), przypadajgcg w okresie od 1 lipca
do 31 grudnia 2014 r., umozliwia oferentowi objecie opieka 58,70 pacjentéw. Czas pracy dwoch
lekarzy specjalistéw w dziedzinie medycyny paliatywnej, przedstawionych w w/w ofercie wynosi 45 h
i 55 m (45,92), co stanowi 1,21 wymiaru etatu. Uwzgledniajgc zatozenie 1 etatu przeliczeniowego
lekarza specjalisty w dziedzinie medycyny paliatywnej, tj. 37 h i 55 m okreslonego na 30
éwiadczeniobiorcéw, czas pracy dwdch lekarzy specjalistéw w dziedzinie medycyny paliatywnej
wykazanych w przedmiotowej ofercie stanowigcy 45 h i 55 m w przeliczeniu przypada tylko na 36,33
pacjentéw. Wobec powyzszego, jest to zdecydowanie mniejsza liczba pacjentow, anizeli wynikajgca
z przeliczenia oferty ilosciowo—cenowej zaproponowanej przez oferenta.

Oferta zostata ztozona na udzielanie $§wiadczen 58,70 pacjentom. Dla takiej liczby pacjentow
zabezpieczenie $wiadczen przez lekarza specjalist¢ w dziedzinie medycyny paliatywnej winno by¢
zabezpieczone w wymiarze 1,96 etatu (64,08 godzin/tyg.) a w ofercie jest 1,21 etatu lekarza
specjalisty w dziedzinie medycyny paliatywnej (45,92 godz./tyg. pracy lekarza specjalisty).

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania nie kwestionuje spetniania przez
oferte Odwolujacego warunkéw wymaganych, okreslonych w zarzadzeniu nr 73/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji uméw w rodzaju opieka paliatywna i hospicyjna oraz w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie $§wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej
i hospicyjnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1347).

W ocenie oferty zostat przez Komisj¢ uwzgledniony fakt posiadania przez Odwotujacego,
w dniu sktadania oferty, zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej poprzez
przyznanie punktéw w kryterium CIAGLOSC.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze wartos¢ zamoOwienia, wskazana w ogloszeniu postgpowania,
wynikajaca z planu zakupu $wiadczen, zostata wyczerpana poprzez wybér do zawarcia umowy
czterech oferentéw bioracych udzial w tym postgpowaniu. Do zawarcia umowy w kwocie zgodnej
ze ztozona oferta zostala zakwalifikowana oferta podmiotu zajmujacego 1 pozycje w rankingu
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koncowym, pozostata kwota zamowienia byla nizsza niz wartos¢ uzgodnien negocjacyjnych I tury
negocjacji. W zwiazku z powyzszym, w celu rozstrzygnigcia postepowania konkursowego,
Zaproponowano oferentom proporcjonalne obnizenie wartosci wynegocjowanej kwoty, zawartej
Wprotokole z I tury negocjacji, przy zachowaniu wynegocjowanej ceny, proporcjonalnie
do wynegocjowanych warunkéw dotyczacych wszystkich ofert, ktére otrzymaty takg sama liczbe
punktéw oceny. Wszyscy oferenci wyrazili zgode na zaproponowane przez Komisje rozwiazanie.
Brak jest zatem podstaw do uznania roszczes Odwotujacego.

Odwotanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. | ustawy o Swiadczeniach,
przystuguje éwiadczeniodawcy, biorgcemu udziat w postepowaniu, jezeli jego interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. W zwigzku z tym, odwotanie podlega
uwzglednieniu, gdy stwierdzony zostanie uszczerbek w interesie prawnym s’wiadczeniodawcy, bedacy
wynikiem naruszenia zasad Przeprowadzania postepowania.

Wobec powyzszego, Dyrektor Lubelskiego OW NFZ, rozpoznajac odwotanie bada, czy
rozstrzygniecie postepowania dokonane przez Komisje, zostato podjete z naruszeniem zasad
postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego, przy
¢zym dla uwzglednienia odwotania obie te przestanki musiatyby wyslgpid tacznie.

Przedstawione przez Odwotujgcego uzasadnienie odwotania nie wyczerpuje powyzszej
zasady.

Postgpowania i warunkach zawierania uméw.

W zwigzku z tym, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, a dziatanie
Komisji byto w petni zgodne z prawem, interes prawny swiadczeniodawcy nie doznat uszczerbku,
okreslonego w art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
O ponowne rozpatrzenie Sprawy zfozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

vrektora Oddziatu
rgklora ds. Medyeznych

Otrzymuja;

I. Odwolujacy — Lubelskie Towarzystwo Przyjaciét Chorych Hospicjum Dobrego Samarytanina, ul, Bernardynska 11a,
20-109 Lublin

2. Podmioty na prawach sta'ony/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw
W postgpowaniu nr 03-14-000538/OPH/ 15/1/15.2180.027.04/01 :
2.1. Centrum Medyczne Luxmed Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscia, 20-080 Lublin, ul. Radziwittowska 5
2.2. Irena Stefaniak prowadzaca dziatalnosé pod hazwg NZOZ Diugoterminowa Opieka Domowa Irena Stefaniak, 20-

246 Lublin, ul. Niepodlegtosci 30/26

2.3. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Geriamed Pawet Klimkowicz, 20-803 Lublin, Al Warszawska 54

3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej.

4. alaWo.
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