Narodowy Fundusz Zdrowia
l Lubelski Oddziat Wojewddzki w L/lllblinie

znak: W0.422.3.2017 Lublin, .czerwca 2017 r.
W0.3.3KS

Samodzielny Publiczny Zespét
Opieki Zdrowotnej we Wlodawie
Al. Jozefa Pilsudskiego 64
22-200 Wiodawa

DECYZJA Nr ..3../2017/154.3 ,
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg o swiadczeniach i art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pézn. zm.), zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy: Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej
we Wiodawie, 22-200 Wiodawa, al. J6zefa Pitsudskiego 64, dalej jako Odwotujacy, dotyczacego
rozstrzygnigcia postgpowania Nr 03-17-000116/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 przeprowadzonego
w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze, w zakresie §wiadczenia w pielggniarskiej opiece
diugoterminowej domowej, na obszarze: Harisk - 0619032, Stary Brus - 0619042, Urszulin -0619052,
Wtodawa - 0619011, Wiodawa - 0619062, Wyryki - 0619082,

- oddalam odwotanie.
Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
30 stycznia 2017 r. oglosit postepowanie Nr 03-17-000116/SPO/14/ 1/14.2142.026.04/01, w trybie
konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej  opiece
diugoterminowej domowej, na obszarze: Hansk — 0619032, Stary Brus — 0619042, Urszulin —
0619052, Wiodawa — 0619011, Wiodawa — 0619062, Wyryki — 0619082, na okres od dnia 1 lipca
2017 roku do dnia 30 czerwca 2022 roku.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty moga skfada¢ podmioty bedgce
Swiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw i speiniajace wymagania okreslone w:
- Zarzgdzeniu Nr 12/2015/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 lutego 2015 r.
w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Nr 60/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 czerwea 2016 1.
w sprawie okre§lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju $wiadczenia pielggnacyjne

1 opiekunicze w ramach opieki dtugoterminowe;j,

- Zarzadzeniu Nr 79/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lipca 2016 r.
W sprawie szczegblowych warunkéw wyptaty naleznosci i rozliczania kwoty zobowiazania
wynikajacych z realizacji postanowien rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ogélnych warunkéw uméw, zmienionym zarzadzeniem Nr 89/2016/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1372 z pézn.zm.),

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielggnacyjnych i opickuficzych w ramach opieki
diugoterminowej (t.j. Dz. U. z 2015 . poz. 1658).

W ww. ogloszeniu zostata okreslona wartosé zaméwienia nie wieksza niz 105 921,00 zt na
okres rozliczeniowy od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz maksymalna liczba umow
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostana zawarte po przeprowadzeniu postepowania,
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tj. 2, przy czym maksymalna liczba uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej to maksymalna
liczba odrebnie ocenianych miejsc udzielania §wiadczen okreslonych w ofertach, ktére zostana
wybrane w wyniku postepowania.

Ogloszenie postgpowania zostato dokonane prawidtowo.

Do przeprowadzenia postgpowania konkursowego zostata powolana, Zarzadzeniem
Nr 21/2017 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 30 stycznia 2017 r. (z pézn. zm.), Komisja
konkursowa Nr 11, zwana dalej Komisjg.

Jednoczesnie, w dniu 30 stycznia 2017 r. na stronie internetowe] Lubelskiego OW NFZ
zamieszczony zostal Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych
w konkursach ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2017
i w latach nastepnych w rodzaju s$wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki
diugoterminowe;j.

Na poprawnie ogloszone postgpowanie konkursowe, w terminie wptynety 3 oferty:

1. nr 03-17-000116[14/1]-0001/00, ztozona przez podmiot leczniczy: Kisiel Marianna Elzbieta
Niepubliczny Zaktad Pielegnacyjno - Opiekunczy Pielggniarska Opieka Domowa "E - Med",
21-200 Parczew, Aleje Zwycigstwa 11;

2. nr 03-17-000116[14/1]-0002/00, ztozona przez podmiot leczniczy: Samodzielny Publiczny
Zesp6t Opieki Zdrowotnej We Wiodawie, 22-200 Wiodawa, al. J6zefa Pitsudskiego 64;

3. nr 03-17-000116[14/1]-0003/00, zlozona przez podmiot leczniczy: Pawet Skretowicz,
prowadzacy dzialalno$¢ pod nazwg Centrum Medyczne ,,Vita” Pawet Skretowicz, 22-234
Urszulin, ul. Modrzewiowa 4,

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 16 lutego 2017 1.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 21 lutego 2017 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postepowania, tj. w siedzibie Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Lublinie, ul. Szkolna 16.

W czeséci jawne] postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonata weryfikacji
ofert pod wzgledem spetniania przez Oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez
wymagan koniecznych dotyczacych warunkéw udzielania swiadczen wynikajgcych z powyzszych
aktéw prawnych.

Odwotujacy oraz pozostali Oferenci w o$wiadczeniach (wzér zalacznik nr 3 do Zarzadzenia
Nr 12/2015/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 lutego 2015 r. w sprawie
warunkdéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j,
zatgczonych do ofert oswiadczyli, iz zapoznali si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami
zawierania uméw i nie zgtaszaja do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuja je do stosowania.

Komisja po zweryfikowaniu speiniania warunkéw formalno-prawnych ofert ustalita,
iz 3 oferty tj.:

1. nr 03-17-000116[14/1]-0001/00, zlozona przez podmiot leczniczy: Kisiel Marianna Elzbieta
Niepubliczny Zaktad Pielggnacyjno - Opiekuficzy Pielggniarska Opieka Domowa "E-Med", 21-200
Parczew, Aleje Zwycigstwa 11;

2. nr 03-17-000116(14/1]-0002/00, ztozona przez podmiot leczniczy: Samodzielny Publiczny
Zesp6t Opieki Zdrowotnej We Wiodawie, 22-200 Wiodawa, al. Jézefa Pitsudskiego 64;

3. nr 03-17-000116[14/1]-0003/00, ztozona przez podmiot leczniczy: Pawet Skretowicz,
prowadzacy dziatalnos¢ pod nazwg Centrum Medyczne ,,Vita” Pawet Skretowicz, 22-234 Urszulin,
ul. Modrzewiowa 4, zawieraly braki formalne.

Komisja wezwata Oferentéw do uzupelnienia brakéw formalnych, czego dokonano
W wyznaczonym terminie.

W dalszej kolejnosci Komisja konkursowa nr 11 dokonata weryfikacji spetniania warunkéw
koniecznych do realizacji swiadczen. Po dokonaniu weryfikacji, oferta Odwotujacego zostata
odrzucona z powodu niespetnienia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa, w tym
warunkéw okre$lonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.
U. z 2016, poz. 1793 z pézn. zm.) tj. wyposazenia w sprzet i aparatur¢ medyczng w postaci neseseréw
pielegniarskich z wyposazeniem dla kazdej wykazanej w formularzu ofertowym osoby personelu.

Na powyzsza decyzje Komisji, Odwotujacy w dniu 4 kwietnia 2017 r. ztozyt protest, ktéry nie
zostal uwzgledniony, o czym Odwotujacy zostal poinformowany w powiadomieniu o rozstrzygnigciu
protestu z dnia 7 kwietnia 2017 r.

Rozstrzygniecie postepowania Nr 03-17-000116/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 nastgpito
w dniu 31 maja 2017 r.
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Do realizacji umowy wybrany zostat oferent: Pawet Skretowicz, prowadzacy dziatalno$é¢ pod
nazwg Centrum Medyczne ,,Vita” Pawet Skretowicz, 22-234 Urszulin, ul. Modrzewiowa 4, ktéry
otrzymat 95 punktéw i uplasowatl si¢ na 1 miejscu w rankingu koncowym. Oferta podmiotu Kisiel
Marianna Elzbieta Niepubliczny Zakiad Pielegnacyjno - Opiekuriczy Pielegniarska Opieka Domowa
"E-Med", 21-200 Parczew, Aleje Zwyciestwa 11, zajeta 2 miejsce w rankingu korficowym uzyskujac
61 punktéw, jednakze ze wzgledu na wyczerpanie wartosci zaméwienia poprzez oferenta z 1 pozycji,
nie zostata zakwalifikowana do zawarcia umowy.

Ogtoszenie o rozstrzygnigciu postepowania zostalo zamieszczone na stronie internetowej
Lubelskiego OW NFZ i tablicy informacyjnej w siedzibie Lubelskiego OW NFZ, ul. Szkolna 16,
20-124 Lublin.

Od rozstrzygnigcia ww. postepowania, w dniu 6 czerwca 2017 r. (data wptywu do Oddziatu —
8 czerwea 2017 r.), odwotanie wniést podmiot leczniczy: Samodzielny Publiczny Zespét Opieki
Zdrowotnej we Wiodawie, 22-200 Wiodawa, al. J6zefa Pitsudskiego 64. Odwotanie zostato ztozone
w terminie.

W tresci odwotania, Odwotujacy podniést nastepujace argumenty:

— Komisja nie wezwata Odwotujacego do zlozenia wyjasnien dotyczacych wykazanych zasobGw
sprzetowych,

— Odwotujacy podczas przygotowywania oferty w czgsci V formularza ofertowego wykazat neseser
pielggniarski z wyposazeniem i okreglil jego status — bede posiadat jako deklarowany na dzien od
I lipca 2017 r., podobnie jak w czesci IV formularza ofertowego — wykaz personelu, gdzie jedna
z pielegniarek zostata wykazana w formularzu réwniez jako personel deklarowany od dnia 1 lipca
2017 r.,

— Komisja w przypadku personelu deklarowanego wezwata Odwotujacego do uzupetnienia
elementéw spornych oraz wyeliminowania konfliktéw czasu pracy deklarowanego personelu,
atym samym dafa mozliwoéé zmiany formularza ofertowego, czego nie zrobita w przypadku
kwestionowanego sprzetu — neseseréw pielegniarskich,

— zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegbtowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.), obowiazek spetniania w okresie
zwigzania ofertg i przez caly okres realizacji umowy dotyczy warunkéw podlegajacych ocenie,
anie warunkow realizacji $wiadczern udzielanych w ramach pielegniarskiej opicki
dtugoterminowej domowe;j,

— na obszarze  stanowigcym  przedmiot postgpowania  konkursowego nr  03-17-
000116/SP0/14/1/14.2142.026.04/01 istnieje duze zapotrzebowanie na swiadczenia w zakresie
pielegniarskiej opieki dhugoterminowej domowej, a okres oczekiwania na wizyte jest bardzo
dtugi, czemu mozna by zaradzié poprzez zawarcie umowy z Odwotujacym.

Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygniecia postepowania nr 03-17-
000116/SPO/14/1/14.2142.026.04/01  rozpoczeto postgpowanie  administracyjne, prowadzone
W oparciu o przepisy k.p.a.

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postgpowania posiada Odwotujacy oraz podmiot wybrany w przedmiotowym postgpowaniu do
udzielania $wiadczen w oparciu o przepisy tego postepowania.

Pismem z dnia 8 czerwca 2017 r. strony zostaly poinformowane o przystugujacych im
prawach, wynikajacych z art. 10 k.p.a.

Podmiot na prawach strony wybrany do realizacji umowy, poinformowat Organ, ze nie bedzie
korzystat z przystugujacych mu praw. Odwotujacy do dnia wydania decyzji w ustawowym terminie,
nie przekazat Organowi informacji o woli skorzystania z praw strony, nie wnioskowal tez
0 wydluzenie postgpowania celem umozliwienia mu POWYZSZELO.

Nalezy zwazyc¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zafatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, swiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri opieki
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zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154 ww.
ustawy. Art. 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze srodki odwotawcze nie przystugujg na:

1) wybdr trybu postgpowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 1 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze swiadczeniodawca biorgcy
udzial w postgpowaniu moze wnieé¢, do dyrektora oddziatlu wojew6dzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygnigcia
postgpowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajgcg odwofanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postgpowania
sg $wiadczeniodawca, ktéry zlozyl odwolanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz swiadczeniodawcy, kt6rzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne].

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia prowadzenia postepowan w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad
finansowaniem i realizacja tych swiadczen i jest podstawa okreSlenia zadan wiadz publicznych
w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw
organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale
VI ustawy zatytutowanym "Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw ze Swiadczeniodawcami'.
Okreélenie w tym rozdziale trybu postgpowania i zasad postgpowania w sprawie zawierania umoéw
o udzielanie $wiadczef zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz celéw postawionych przez
ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 1 2 Konstytucji.

W mysl art. 139 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, zawieranie uméw o udzielanie swiadczefi
opieki zdrowotnej nastgpuje po przeprowadzeniu postgpowania w trybie konkursu ofert (pkt 1) albo
w trybie rokowan (pkt 2). W celu przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert Fundusz
zamieszcza ogloszenie, ktdre zgodnie z art. 139 ust. 3 ustawy o swiadczeniach zawiera m.in. nazweg
i adres siedziby zamawiajacego, okreslenie wartodci przedmiotu zaméwienia wymagane kwalifikacje
zawodowe 1 techniczne $wiadczeniodawcdw, okreslenie obszaru terytorialnego. Prezes Funduszu,
stosownie do art. 146 ustawy o $§wiadczeniach okresla przedmiot postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielnie §wiadczen opieki zdrowotnej. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresla
kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw. Przedmiot zaméwienia opisuje si¢
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty
(art. 140 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach). Kryteria oceny ofert s3 jawne i nie podlegaja zmianie w toku
postepowania (art. 147 ustawy o §wiadczeniach).

Konkurs ofert skfada si¢ z czesci jawnej i niejawnej. W czgsci jawnej Komisja Konkursowa
stwierdza prawidtowos$¢ ogloszenia konkursu ofert oraz liczbg zlozonych ofert, otwiera koperty lub
paczki z ofertami i ustala, ktére z ofert speiniajg warunki wymagane oraz przyjmuje do protokotu
zgtoszone przez oferentéw wyjasnienia lub o§wiadczenia (art. 142 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach).
W czesci niejawnej konkursu ofert komisja moze wybra¢ ofert¢ lub wigkszg liczbe ofert, nie dokona¢
wyboru zadnej oferty, moze tez przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej i ich ceny (art. 142 ust. 5 i ust. 6 ustawy
o swiadczeniach).

Zgodnie z art. 148 ustawy o §wiadczeniach, poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej obejmuje jakos¢, kompleksowos,
dostepnosé, cigglos¢ i ceng.

W postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami mogg wystgpi¢ dwie
fazy. Rozstrzygnigcie wydane w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w drodze konkursu ofert, jesli zaden z uczestnikéw konkursu nie skorzysta
ze srodka wymienionego w art. 154 ust. 1 ustawy o S$wiadczeniach, co do zasady konczy
to postepowanie. Jednakze w przypadku gdy ktérykolwiek z uczestnikéw postgpowania zlozy
odwotanie od rozstrzygniecia konkursu, rozpoczyna si¢ faza postgpowania administracyjnego. Nalezy
wiec przyjaé, ze odwolanie sktadane w trybie art. 154 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, otwiera
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postepowanie administracyjne, do kt6rego zastosowanie maja przepisy k.p.a., w zakresie
niewylaczonym przez przepisy ustawy o $wiadczeniach. Jak stanowi art. 152 ustawy o $wiadczeniach
I co wskazano powyzej, §wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszezerbku w wyniku
naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania posigpowania w Sprawie zawarcia Umowy
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154. Srodki odwolawcze mozliwe do uruchomienia w fazie
nieadministracyjnej, wymieniono w art. 153, te zas, z ktérych mozna skorzystaé w postepowaniu
administracyjnym w art. 154. Celem procedury uruchamianej na podstawie art. 154 ustawy
o Swiadczeniach, jest weryfikacja w postgpowaniu administracyjnym, czy we wcezesniejszej,
nieadministracyjnej fazie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, nie doznat uszczerbku interes prawny podmiotu powolujgcego sie na naruszenie zasad
postepowania. Zatem zakres kontroli dokonywanej przez organ administracyjny jest $cisle Zwigzany
z pojeciem uszczerbku interesu prawnego, powstatego na skutek naruszenia zasad postepowania. Przy
czym zauwazy¢ nalezy, ze zasady postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej sg okreslone w przepisach ustawy o $wiadczeniach oraz w aktach Prezesa
Funduszu, wydanych na podstawie art. 146 tej ustawy, co wskazano powyze;j.

Uszczerbek w interesie prawnym uczestnika postgpowania ($wiadczeniodawey) w procedurze
zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej moze zostaé spowodowany naruszeniem
zasad postgpowania przez podmiot prowadzacy postgpowanie, jesli ma to wptyw na ocene mozliwosci
zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug.

Przyja¢ nalezy, ze zadaniem organu, ktéremu powierzono przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego jest ustalenie, czy postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie
z przepisami prawa, z zachowaniem wyrazonej w art. 134 ustawy o $wiadczeniach, zasady réwnego
traktowania Swiadczeniodawcow w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczeiwej konkurencji. Chodzi tu
zatem nie tylko o kontrole postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej pod kgtem ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu
faktycznego sprawy w takim zakresie, ktéry méglt mie¢ wptyw na uszczerbek interesu prawnego
uczestnika postgpowania.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli postgpowania, analizy zarzutéw podniesionych
w odwotaniu i ponownej weryfikacji sprawy stwierdzono, ze rozstrzygniecie postepowania nr 03-17-
000116/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01 zostato dokonane w wyniku przeprowadzonego konkursu ofert,
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o §wiadczeniach i warunkami postepowania.

Komisja podjefa dziatania zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2014 roku w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, skfadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, Jjej
zadan oraz trybu pracy oraz obowigzujacg w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedura konkursu
ofert lub rokowari prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo postgpowanie okreslone sa wprost w ustawie
0 $wiadczeniach oraz aktach wykonawczych, w tym w szczeg6lnosci w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia wydanym na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy. Zasady te byly znane wszystkim oferentom
biorgcym udziat w postgpowaniu, w tym Odwotujacemu.

Ja wskazano na wstgpie decyzji, wszyscy oferenci bioracy udziat w postepowaniu nr 03-17-
000116/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w tym réwniez Odwolujacy, w o$wiadczeniach zataczonych
do ofert oswiadczyli, iz zapoznali si¢ z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania umow
i nie zglaszajg do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuja je do stosowania.

Komisja w ramach postgpowania stosowata te same zasady iprzepisy prawa wobec
wszystkich oferentéw biorgcych udzial w postepowaniu.

Przedmiot zaméwienia zostat opisany przez Zamawiajacego w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Okreslenie
przedmiotu zaméwienia bylo zgodne z wymogami okreslonymi w art. 140 ust. 2 i 141 ustawy
o swiadczeniach.

Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze
dokumenty zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej udostgpnione byty wszystkim Swiadczeniodawcom na tych samych zasadach. Dostepne
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byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Sposéb

udostepnienia materiatow umozliwiat zapoznanie sie z nimi przez wszystkich oferentéw.

Swiadczeniodawca planujacy uczestnictwo w konkursie ofert mial wigc mozliwosé
zapoznania si¢ z kryteriami oceny ofert i uwzglednienia ich przy przygotowaniu oferty. Kryteria te sg
jawne, zostaty opublikowane wraz z ogloszeniem postgpowania i nie podlegaly zmianie w trakcie
postgpowania.

W tym zakresie Organ ocenia, ze ogloszenie postgpowania i dzialania Komisji nalezy uzna¢ za
prawidltowe.

Qdnoszac sie do zarzutéw podniesionych przez Odwolujacego, zwazy¢ nalezy, co nastepuje:

Podczas weryfikacji oferty nr 03-17-000116[14/1]-0002/00 w trakcie postgpowania
konkursowego, Komisja Konkursowa stwierdzila, ze przedmiotowa oferta nie spetnia wymaganych
warunkéw okreslonych w przepisach prawa, w tym warunkéw okre$lonych przez Prezesa Funduszu
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016, poz. 1793 z péZn. zm.) w zakresie:

- warunkéw realizacji swiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych w pielegniarskiej opiece
diugoterminowej domowe;j, dotyczacych wyposazenia w sprzet i aparatur¢ medyczng w postaci braku
wykazania posiadania przez Oferenta na dzien zlozenia oferty neseseréw pielggniarskich dla kazdej
pielegniarki (dla kazdej wskazanej osoby personelu) wskazanej w formularzu ofertowym.

Komisja Konkursowa stwierdzila, ze w czgsci V. formularza ofertowego - Wykaz zasobéw, przy

pozycji nr 1 o nazwie zasobu neseser pielegniarski z wyposazeniem w liczbie 4 (sh. cztery) widnieje

status: Bede posiadal. Jednoczesnie, jako dat¢ uzyskania ww. neseseréw Oferent wskazat dzien

1 lipca 2017 r. W zwigzku z powyzszym Komisja Konkursowa pismem z dnia 28 marca 2017 1.

powiadomita Odwotujacego o odrzuceniu oferty nr 03-17-000116[14/1]-0002/00, wskazujac podstawy

prawne takiego rozstrzygnigcia.

W dniu 4 kwietnia 2017 r. do Komisji wptynat protest Odwotujacego na czynnosé Komisji w
postaci odrzucenia ww. oferty.

W tresci ztozonego protestu, Odwotujacy podnidst, ze zaréwno na dzien ztozenia oferty, tj. 16 lutego

2017 r. jak i przez caty okres zwigzania oferta posiadal nesesery pielegniarskie wymagane dla

realizacji umowy z NFZ. Na dowdd posiadania neseserow wraz z wyposazeniem, Oferent dotgczyt

faktury na zakup 4 sztuk toreb pielggniarskich, typ Lubmedical-Tp oraz typ M-12 (faktura VAT

nr 00082/07 z dnia 4 stycznia 2007 r., faktura VAT nr 22599/SPR/05/09/DW z dnia 18 maja 2009 r.

faktura VAT nr 1984/06 z dnia 7 marca 2006 r. oraz faktura VAT nr 7106/06 z dnia 20 wrzesnia

2006 r.).

Komisja Konkursowa po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Odwotujacego postanowita oddali¢
protest jako oczywiscie bezzasadny, o czym Odwolujacy zostat poinformowany w powiadomieniu
o rozstrzygnieciu protestu z dnia 7 kwietnia 2017 r. W uzasadnieniu Komisja Konkursowa podniosta,
ze po uptywie terminu do skladania ofert, Oferent jest zwigzany zlozong oferta do czasu
rozstrzygniecia postepowania konkursowego. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze Oferent po uptywie
terminu na skladanie ofert do postgpowania konkursowego, nie posiada prawnej mozliwosci
dokonywania zmian istotnych danych zawartych w tresci ztozonej oferty, ktére maja wptyw na fakt
wyboru oferty w postgpowaniu konkursowym, a nastgpnie zawarcie na jej podstawie umowy
z Narodowym Funduszem Zdrowia.

W dniu 8 czerwca 2017 r. (data nadania: 6 czerwca 2017 r.) Odwotujacy wnidst do
Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia odwotanie od rozstrzygniecia
postepowania konkursowego. W tresci uzasadnienia odwotania Odwolujacy podnidst co nastepuje:

— Komisja nie wezwata Odwolujacego do ziozenia wyjasnien dotyczgcych wykazanych zasobow
sprzetowych,

— Odwolujacy podczas przygotowywania oferty w czgéci V formularza ofertowego wykazal neseser
pielggniarski z wyposazeniem i okreslif jego status — bede posiadat jako deklarowany na dzien od
1 lipca 2017 r., podobnie jak w czesci IV formularza ofertowego — wykaz personelu, gdzie jedna
z pielegniarek zostata wykazana w formularzu réwniez jako personel deklarowany od dnia 1 lipca
2017 r.,

— Komisja w przypadku personelu deklarowanego wezwala Odwolujacego do uzupelnienia
elementéw spornych oraz wyeliminowania konfliktéw czasu pracy deklarowanego personelu,
atym samym data mozliwos¢ zmiany formularza ofertowego, czego nie zrobita w przypadku
kwestionowanego sprzegtu — neseseréw pielggniarskich,
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— zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegGlowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie udzielania §wiadczen opieki
zdrowotnej (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.), obowigzek spelniania w okresie
zwigzania ofertg i przez caty okres realizacji umowy dotyczy warunkéw podlegajacych ocenie,
anie warunkéw realizacji $wiadczen udzielanych w ramach pielegniarskiej opieki
diugoterminowej domowej,

— na obszarze stanowigcym  przedmiot  postepowania konkursowego nr  03-17-
000116/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 istnieje duze zapotrzebowanie na $wiadczenia w zakresie
pielggniarskiej opieki diugoterminowej domowej, a okres oczekiwania na wizyte jest bardzo
dfugi, czemu mozna by zaradzi¢ poprzez zawarcie umowy z Odwotujacym.

Odnoszac si¢ do zarzutéw odwotujgcego, dotyczacych braku wezwania Odwotujgcego do
ztozenia wyjasnien w zakresie zadeklarowanych w ofercie zasobéw sprzetowych oraz faktu
odmiennego dziatania w zakresie wykazanego personelu wyjasniam co nastgpuje:

Zgodnie z art. 31 d ustawy o s$wiadczeniach, warunki realizacji danego $wiadczenia
gwarantowanego, w tym dotyczace personelu medycznego i wyposazenia w sprzet i aparature
medyczng zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 22 listopada 2013 r. w sprawie
swiadczen gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dtugoterminowej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1658).

Zgodnie z tabelg zawarta w zalgczniku nr 4 ww. rozporzadzenia w czeéci 2 C dotyczacej
swiadczen udzielanych w warunkach domowych przez zespét dtugoterminowej opieki domowe;j Iub
przez piclegniarska opiek¢ domows — piclegniarska opieka diugoterminowa domowa, wéréd
wymaganego sprzgtu medycznego i pomocniczego wymieniony zostat neseser pielegniarski dla kazdej
pielegniarki.

Jak zostalo to wskazane powyzej, Komisja dokonujac weryfikacji merytorycznej oferty pod
wzglgdem spetniana warunkéw koniecznych do realizacji $wiadczen bedacych przedmiotem
ogioszonego postepowania konkursowego stwierdzita, iz w ztozonej ofercie w czesci V. formularza
ofertowego w wykazie zasobéw, przy pozycji nr 1 o nazwie zasobu neseser pielggniarski
z wyposazeniem w liczbie 4 (sh. cztery) widnieje wpis: Bede posiadal. Jednoczesnie, jako date
uzyskania ww. neseseréw Oferent wskazat dzien 1 lipca 2017 .

Wobec tak ztozonego przez oferenta o$wiadczenia Komisja stwierdzita, iz oferent nie posiada
wymaganego sprzetu tj. neseseréw pielegniarskich tym bardziej, ze zlozone o$wiadczenie przez
Oferenta nie budzi zadnych watpliwosci, co do statusu posiadania sprzetu. Oferent sam wprost
oswiadczyt, ze taki sprzet bedzie posiadat od 1 lipca 2017r .

W tym miejscu przywota¢ mozna wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
8 stycznia 2014 r., sygn. akt II GSK 1489/12, oraz Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 7 marca 2012 r., sygn. akt VI SA/Wa 2059/11, w ktérych wskazano
Jednoznacznie, iz zgodnie z art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o $wiadczeniach odrzuca si¢ oferte jezeli
oferent lub oferta nie spetniaja wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz
warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2., a wyktadnia tego
przepisu jest dokonywana tacznie z wykladnig ust. 3, zgodnie z ktérym w przypadku gdy
swiadczeniodawca nie przedstawit wszystkich wymaganych dokumentéw lub gdy oferta zawiera braki
formalne, komisja wzywa oferenta do usuniecia tych brakéw w wyznaczonym terminie pod rygorem
odrzucenia oferty. Z regulacji tej wynika zatem, ze oferta, kt6ra nie spetnia okreslonych w przepisach
prawa warunkGw, podlega odrzuceniu, chyba ze sg to braki formalne, ktére moga by¢ uzupetnione
W wyznaczonym terminie. Braki, ktére nie majg charakteru formalnego, a wigc braki o charakterze
materialnym, merytorycznym (w przypadku Odwolujacego sie dotyczy to neseseréw piclegniarskich
z wyposazeniem) nie mogg by¢ uzupetnione i skutkuja odrzuceniem oferty.

Wymogi dotyczace sprzgtu naleza do wymogéw merytorycznych. Spetnia je ten
swiadczeniodawca, ktéry w ofercie wykaze, ze dysponuje odpowiednim sprzetem oraz personelem.
Uzupetnianie oferty po dniu sktadania ofert, w tym przypadku sprzetu nie mozna uznaé za brak
formalny wniosku, ktéry moze zosta¢ usunicty w trybie art. 149 ust. 3 ustawy z 2004 r. ustawy
o swiadczeniach. Spetnienie wymogdéw merytorycznych musi nastapi¢ na dzien sktadania oferty, do
dalszego etapu konkursu powinny byé kwalifikowane tylko oferty poprawne pod wzgledem
merytorycznym, tzn. jedynie braki formalne mogg by¢ uzupetnione na wezwanie komisji dokonane po
rygorem odrzucenia oferty. Naruszenie tych zasad prowadzi do naruszenia zasady réwnego
traktowania swiadczeniodawcéw w postgpowaniu z art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, poniewaz
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jednych oferentéw zmusza do merytorycznego przygotowania oferty na okreslony dzien, to jest na
dzien skiadania ofert, a innym wydluza ten termin i zezwala na przedstawienie kompletnej oferty
w terminie diuzszym.

W zwigzku z powyzszym, wskaza¢ nalezy, ze jakakolwiek zmiana oferty w zakresie
posiadanego przez Odwotujacego sprzetu dokonana bylaby niezgodnie z obowigzujacymi przepisami,
a w przypadku jej przyjecia przez Komisj¢ stanowilaby naruszenie zasady réwnego traktowania
oferentéw i mogtaby skutkowaé prowadzeniem postgpowania w sposéb, ktéry nie gwarantowat
zachowania zasady uczciwe]j konkurencji.

Majgc na uwadze powyzsze, uzna¢ nalezy iz dziatania Komisji w danym zakresie byty
prawidtowe i znajduja oparcie w obowigzujacych przepisach prawa.

Odnoszac si¢ do wezwania Oferenta w kwestii wyjasnienia i wyeliminowania konfliktéw
czasu pracy nalezy wyjasni¢, iz Komisja zgodnie z obowiazujgcg procedurg konkursu ofert lub
rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych Nr 2016/001/BO/KONTR/6.01. dokonata sprawdzenia tacznego czasu pracy
personelu wykazanego w ofertach oraz jego powtarzalnosci na skutek czego ustalita sporne elementy
miedzy ofertami.

Ze wzgledu na powyzsze, w dniu 10 marca 2017 r. Komisja wezwata Odwotujacego do wyjasnienia
elementéw spornych harmonogramu personelu — w wezwaniu zobowigzano Odwotujacego do
przedstawiania dokumentéw potwierdzajacych prawidiowosé ziozonej oferty lub zmiang w czegsci
spornej pod rygorem odrzucenia.

Odwotujacy w wyznaczonym terminie ztozyt wyjasnienia oraz wnidst o zmiang wykazanego w ofercie
pracownika. Zmiana zostata dokonana na osobg o tozsamych wymaganych kwalifikacjach i w tych
samych godzinach pracy.

Przenoszac powyzsze na kanwe podniesionego przez Odwolujacego zarzutu, wskazac nalezy,
ze wezwanie dotyczyto personelu, ktéry byt faktycznie wykazany przez Odwotujacego w ofercie,
czego nie mozna powiedzie¢ o neseserach, gdyz ich w ofercie nie wykazano. Komisja nie wzywata do
uzupeinienia wykazu personelu. Oceniata stan faktyczny zlozonej oferty i wezwata oferenta do
przedstawiania dokumentéw potwierdzajgcych prawidiowos¢é ziozonej oferty lub zmiang w czgsci
sporngj pod rygorem odrzucenia. Ponadto, w dniu 14 marca 2017 r. Komisja przekazata
Odwotujacemu pismo dotyczace informacji o przekroczeniu czasu pracy, a nastgpnie, po stwierdzeniu
konfliktu czasu pracy dla 2 pielggniarek zgtoszonych do oferty, wezwaniem z 15 marca 2017 r.
zobowigzata Oferenta do wyeliminowania spornego zatrudnienia pielggniarek opieki diugoterminowe;j
w podstawowej opiece zdrowotnej. Oferent pismem z dnia 22 marca 2017 r. poinformowat, iz podjat
dziatania skutkujace eliminacja konfliktéw w harmonogramie, wykazanych w ofercie pracownikéw.

Zwazy¢ nalezy, iz w tym przypadku Komisja nie wzywata Odwotujacego do zlozenia
wyjasnien czy tez uzupetniania oferty tylko do wyeliminowania spornego zatrudnienia.

W wezwaniu, oferent byl ponadto informowany, iz niewyeliminowanie stwierdzonych
konfliktéw w terminie okreslonym w wezwaniu, skutkowa¢ bedzie nieuwzglednieniem
problematycznego personelu pielggniarskiego podczas dokonywania przez Komisjg oceny spetniania
przez Oferenta warunkéw wymaganych i rankingujacych.

Majac powyzsze na uwadze wskazaé nalezy, ze powyzszy zarzut Odwotujgcego uzna¢ nalezy
za chybiony, a czynnosci Komisji zostaty podjete prawidtowo i w zgodnosci z przepisami prawa.

Nastepnie, Odwotujacy sformulowal argument dotyczacy interpretacji przepisu § 5
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteriéw
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie udzielania $wiadczefi opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 .,
poz. 1372 z p6ézn. zm.), w ktérym wskazal, ze obowigzek spelniania w okresie zwigzania ofertg i przez
caly okres realizacji umowy dotyczy warunkéw podlegajacych ocenie, a nie warunkéw realizacji
$wiadczen udzielanych w ramach pielegniarskiej opieki dtugoterminowej domowej,
Przyjmujac stanowisko Odwolujacego za prawdziwe, nalezatoby stwierdzic, iz jezeli oferent otrzymat
dodatkowe punkty za warunki podlegajgce ocenie, to wéwczas ma obowigzek ich spetniania w okresie
zwigzania oferta i przez caty okres realizacji umowy, natomiast nie ma takiego obowigzku wobec
warunkéw, ktére sa konieczne, wymagane, a ktére zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $§wiadczen gwarantowanych z zakresu swiadczen
pielegnacyjnych i opiekuficzych w ramach opieki dtugoterminowej (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1658).

W ocenie Organu przedstawiony tryb jest nie do przyjecia.
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Cytowane rozporzadzenie wprost okresla wykaz oraz warunki realizacji swiadezen
gwarantowanych z zakresu Swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
diugoterminowej. Enumeratywnie wymienia sie warunki konieczne, jakie musi spetni¢ podmiot, aby
mégt udziela¢ ustug w tym rodzaju $wiadczen, a brak spelniania chociazby jednego z elementow
wymaganych dyskwalifikuje ofert¢ do dalszego procedowania. Oferta podlega odrzuceniu.

W kazdym przypadku Komisja konkursowa dokonujgc  weryfikacji ztozonej oferty,
w pierwszej kolejnosci sprawdza czy Oferent spetnia wszystkie warunki wymagane, a w dalsze]
kolejnosci dokonuje oceny warunkéw rankingujacych. Zaréwno warunki wymagane jak
i rankingujace wigzg oferenta w okresie zwiazania ofertg i przez caly okres realizacji umowy.

Zaréwno rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych

kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2016, poz. 1372) jak i zarzadzenie nr 12/2015/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 13 lutego 2015 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych
zawierania uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej wprost okreélajg, iz Oferent po uptywie
terminu sktadania ofert, jest zwigzany ofertg do czasu rozstrzygniecia postgpowania.
Przypomnie¢ nalezy takze, iz w ziozone] ofercie Odwotujacy w rozdziale 4.1. Warunki wymagane
udzielit odpowiedzi ,,TAK” na zadane pytanie czy w okresie zwigzania oferta oraz przez caly okres
realizacji umowy speinia i bedzie spefniaf wymagania okreslone w rozporzadzeniu ministra zdrowia
w sprawie $wiadczen gwarantowanych w zakresie bedacym przedmiotem postgpowania oraz
w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji uméw bedacych przedmiotem postgpowania.

W $wietle powyzszych informacji, jak tez udzielonej odpowiedzi twierdzacej przez
Odwotujgcego na tak zadane pytanie, budzi watpliwoé¢ ztozone O$wiadczanie, Ze jako oferent
zapoznal si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich
zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania, jak réwniez poddawanie w odwotaniu w watpliwosé
koniecznosci spetniania warunkéw wymaganych do realizacji §wiadczen w zakresie pielegniarskiej
opieki diugoterminowej w okresie nie tylko zwiazania oferts, ale nade wszystko w okresie catego
okresu realizacji umowy.

W tym zakresie Organ uznaje, ze postepowanie komisji wynikato wprost z przepiséw prawa,
a zarzut Odwotujgcego jest niezasadny.

Odnoszac sig do uwagi Odwotujacego si¢ w zakresie potrzeb realizacji $wiadczen w zakresie
opieki dtugoterminowej domowej na obszarze gminy Wiodawa i okolic nalezy podkresli¢, iz zgodnie
z planem zakupu $wiadczen wartodé zamoéwienia postepowania konkursowego nr 03-17-
000116/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 okreslono w wysokosci 105 921,00 zt w iloéci 3 923 punkty
rozliczeniowe po cenie oczekiwanej 27,00 zt. W ogloszeniu wskazano 2 umowy jako maksymalng
liczbe uméw o udzielanie $wiadczef opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu
postepowania.

O wyborze oferty w postgpowaniu nr 03-17-000116/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 decydowat
ranking koficowy, w ktorym oferty zostaty uszeregowanc w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby
punktéw oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji oraz wartosci zaméwienia. Majac na uwadze
potencjat zgloszony przez oferenta, ktéry zostal wybrany do zawarcia umowy pozwala na realizacj¢
umowy w zakresie $wiadczenia W pielegniarskiej opiece diugoterminowe] domowej, w wysokosci
zgodnej zzamdéwieniem a nawet pozwala na objecie wigkszej ilosci pacjentéw opieka. Wobec
powyzszego, W celu zawarcia umowy komisja konkursowa dokonata wyboru 1 oferty tj. Centrum
Medycznego ,,VITA” Pawet Skrgtowicz ul. Modrzewiowa 4, 22-234 Urszulin , ktére zajeta 1 miejsce
w rankingu korficowym, uzyskujac 95 pkt.. Z uwagi na warto$¢ zaméwienia okreslong w ogloszeniu
przedmiotowego postgpowania konkursowego, Komisja nie mogta zaproponowaé zakupu wigksze]
ilodci $wiadezen bowiem przekroczona zostataby wartosé zaméwienia.

Oferta Centrum Medycznego ” Vita” Pawet Skretowicz ul. Modrzewiowa 4, 22-234 Urszulin
wyczerpata $rodki finansowe, ktére zamawiajacy przeznaczyt na $wiadczenia bedace przedmiotem
postepowania co nie pozwolifo na wybranie 2 oferty tj. Kisiel Marianna Elzbieta Niepubliczny Zaktad
Pielegnacyjno - Opiekunczy Pielegniarska Opieka Domowa "E - Med" 21-200 Parczew, Aleje
Zwycigstwa 11, bowiem jej wybor przekroczytby wartos¢ zamowienia okreslona w przedmiotowym
postgpowaniu.

Ponadto wskazaé nalezy, ze obowiazujace przepisy prawa nie nakiadaja na Fundusz
obowiazku zabezpieczenia Swiadczen w kazdej lokalizacji kraju. Oddzialy wojewddzkie NFZ
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zobowigzane s3 do przeprowadzenia analiz dostgpnosci do $wiadczen w zakresie ogélnego rozktadu
terytorialnego, z uwzglednieniem réznych potrzeb $wiadczeniobiorcéw oraz specyfiki $wiadczenia
ustug medycznych w konkretnym rodzaju i zakresie $wiadczenn na danym terenie. W przypadku
wybrania na drodze konkursu oferenta w konkretnej lokalizacji, zawsze bedzie istniata niedogodnosé
lokalizacyjna dla okreslonej grupy swiadczeniobiorcéw. Jest to sytuacja nieunikniona przy
ograniczonej ilosci $srodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie opieki zdrowotnej, a co za
tym idzie ograniczonego wyboru oferentow.

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie stanowi gwarancji zawarcia uméw ze
wszystkimi oferentami bioracymi udziat w postgpowaniu konkursowym. Do zawarcia umowy komisja
konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym, az do
wyczerpania facznej wartosci zamdwienia, okreslonej w ogtoszeniu o postgpowaniu konkursowym.
Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegdlnych zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej sg
zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okre$lonych obszaréw kontraktowania.

Podkreslenia wymaga, ze rola Funduszu w postgpowaniu konkursowym jest zbieranie ofert
ustugodawcéw, a nastgpnie wynegocjowanie z nimi odpowiedniej ceny i ilosci §wiadczen, aby
osiggna¢ najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. Jesli czesé
oferentéw spetnia oczekiwane warunki cenowo-ilosciowe i warunki te mieszcza si¢ w przedmiocie
zamOwienia, to wybor ofert odbywa si¢ na zasadach konkurencyjnych, a oferty z niewystarczajaca
iloscig punktéw nie zostajg zakwalifikowane do zawarcia umowy.

Odwotanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
przystuguje Swiadczeniodawcy, bioracemu udziat w postgpowaniu, jezeli jego interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej. W zwiazku z tym odwolanie podlega
uwzglednieniu, gdy stwierdzony zostanie uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego, bedacy
wynikiem naruszenia zasad przeprowadzania postgpowania. Organ rozpoznajacy odwotanie bada, czy
rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez Komisje zostato podjete znaruszeniem zasad
postgpowania 1 czy wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego, przy czym
dla uwzglednienia odwotania obie te przestanki muszg wystgpié tacznie,

Ponowna analiza postgpowania konkursowego potwierdza jego przeprowadzenie zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganie zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do wszystkich
oferentéw biorgcych udzial w postgpowaniu konkursowym, gdyz nie miato miejsca naruszenie art.
134 ust.1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Zostaty
zachowane zasady réwnego traktowania Oferentéw zaréwno w zakresie ogloszenia jak
i przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w zakresie
swiadczenia w pielegniarskie] opiece diugoterminowej domowej Podkreslenia wymaga fakt, ze
Odwotujacy nic wskazat, aby Komisja przeprowadzajac postepowanie konkursowe naruszyta jego
zasady wynikajace z ustawy o swiadczeniach, aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie lub
dokumentéw wydanych przez Prezesa Funduszu. W szczegdlnosci nie wykazano uchybienia
podstawowym zasadom takim jak rowne traktowanie $wiadczeniodawcéw, niezmiennosei warunkéw,
ktore podlegajg ocenie w toku postgpowaniu, przestrzeganie okreslonych w ogtoszeniu procedur oraz
zachowanie uczciwej konkurencji.

Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane z postepowaniem
zostaty bowiem udostgpnione potencjalnym oferentom na takich samych zasadach. Przystepujac do
postgpowania Odwotujacy mial mozliwos¢ zapoznania si¢ z warunkami wymaganymi od
swiadczeniodawcéw oraz kryteriami oceny ofert, ktére zostaly podane w ogloszeniu przedmiotowego
postepowania.

Odwotujacy posiadal wigc petng wiedz¢ na temat obowigzujacych regulacji prawnych zwigzanych
z przeprowadzeniem postgpowania. Potwierdzeniem powyzszego jest oswiadczenie z dnia 16 lutego
2017 roku, w ktérym Odwolujacy oswiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz
warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do wykonania.

Ponadto nalezy podnies¢, ze komisja konkursowa ma ustawowy obowigzek stosowania aktéw
prawnych obowigzujgcych w postgpowaniu konkursowym celem dokonania oceny ofert. Zarzuty
Odwotujacego, dotyczace obowiazujgcych w danym postepowaniu kryteriéw oceny ofert, nie odnosza
sig do naruszenia przez komisj¢ konkursowa zasad prowadzenia postgpowania, ktérych skutkiem
bylby uszczerbek w interesie prawnym Odwotujgcego. Kwestionujac obowigzujace w przedmiotowym
postgpowaniu i zastosowane przez Komisj¢ przepisy prawne, Odwotujacy wyszedt poza granice
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érodka odwotawczego, jakim jest odwotanie okreslone w art. 152 w zwigzku z art. 154 ustawy o
swiadczeniach.

Reasumujac, wobec dokonanej oceny postgpowania konkursowego i czynnosci podjgtych

przez Komisje, stwierdzi¢ nalezy, ze odwotanie zlozone przez Odwotujgcego nie zastuguje na
uwzglednienie.
Nie wykazano bowiem, aby jakiekolwiek dziatania Komisji powodowaty uszczerbek w interesie
prawnym Odwotujacego. W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnita rowne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, W Sposéb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, a wszystkie swoje dziatania oparta w przepisach
prawa.

Odwotujacy w niniejszej sprawie kwestionuje odrzucenie jego oferty, podczas gdy
winien wykazaé gravamen, czyli uszczerbek w interesie prawnym w wyniku naruszenia przez
Fundusz zasad przeprowadzania konkursu ofert. Przedstawione przez Odwotujgcego
uzasadnienie odwolania nie wyczerpuje powyzszej zasady.

7Z uwagi na fakt, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej,
a dziatanie Komisji bylo zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, Ze interes prawny Odwotujacego nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach. Wobec tego, brak jest
podstaw prawnych do uwzglednienia zgdania Odwotujacego.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ziozony do
Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzysta¢é z prawa do zwrécenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge na
niniejsza decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie.

Skarge wnosi sie za poérednictwem Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wpis od skargi wynosi 200 ztotych. Strona ma mozliwos¢ ubiegania sig
o zwolnienie od kosztéw.

Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postgpowania lub w toku postgpowania,
moze byé przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienia
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sadowych. Termin,
do zlozenia skargi uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta
skarge wprost do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie.
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Otrzymuja;

1. Odwotujacy;

2. Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawca wybrany do realizacji umowy w postepowaniu nr
03-17-000116/SPO/14/1/14.2142.026.04/01:
—  Pawet Skretowicz, CENTRUM MEDYCZNE ,VITA” PAWEL SKRETOWICZ, 22-234  Urszulin,

ul. Modrzewiowa 4,
3. Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej;
4, a/aWO.
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