Narodowy Fundusz Zdrowia
’ Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie

znak: W0.422.5.2017 Lublin, -211 czerwca 2017 r.
W0.5.3.AS8

Barbara Socko

prowadzgca dzialalnosé pod nazwa
NZOZ "SENIO- VITA"

Zespo6t Diugoterminowej Opieki Domowej
Socko Barbara

ul. Warszawska 14/202

21-500 Biata Podlaska

DECYZJA Nr..T../2017/1543
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z péZn. zm.), zwanej dalej
ustawg o $wiadczeniach i art. 104 § | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.), zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy: Barbara Socko prowadzaca dziatalnosé pod nazwa
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "SENIO - VITA" Zespdt Diugoterminowej Opieki Domowe;j
Socko Barbara, 21-500 Biata Podlaska, ul. Warszawska 14/202, dotyczacego rozstrzygnigcia
postgpowania Nr 03-17-000061/SP0O/14/1/14.5160.026.04/01 przeprowadzonego w trybie konkursu
ofert, w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju swiadczenia
pielegnacyjne 1 opiekuncze, w zakresie  swiadczenia w  zakladzie  pielegnacyjno-
opiekunczym/opiekunczo-leczniczym, na obszarze powiatu bialskiego,

- oddalam odwolanie.
Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
30 stycznia 2017 r. ogtosit postgpowanie Nr 03-17-000061/SP0O/14/1/14.5160.026.04/01, w trybie
konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
swiadczenia piclggnacyjne i opickuncze, w zakresie $wiadczenia w zakfadzie pielggnacyjno-
opiekunczym/opiekunczo-leczniczym, na obszarze powiatu bialskiego, na okres od dnia 1 lipca
2017 roku do dnia 30 czerwca 2022 roku.

W  ogloszeniu postepowania wskazano, ze oferty mogg skiadaé podmioty bedace
$wiadczeniodawcami w rozumieniu obowiazujacych przepiséw i speiniajace wymagania okreslone w:
- Zarzadzeniu Nr 12/2015/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 lutego 2015 r.
w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Nr 60/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 czerwca 2016 1.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne

i opiekuricze w ramach opieki diugoterminowej,

- Zarzadzeniu Nr 79/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lipca 2016 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw wyplaty naleznosci i rozliczania kwoty zobowigzania
wynikajacych z realizacji postanowien rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ogblnych warunkéw umoéw, zmienionym zarzadzeniem Nr 89/2016/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 1.

- Rozporzagdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteridow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 z p6zn.zm.),

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dtugoterminowej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1658).
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W ww. ogloszeniu zostata okreslona warto$¢ zaméwienia, tj. nie wigksza niz 209 760,00 zt na
okres rozliczeniowy od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz maksymalna liczba uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu postgpowania,
tj. 2, przy czym maksymalna liczba uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej to maksymalna
liczba odrebnie ocenianych miejsc udzielania $wiadczen okreslonych w ofertach, ktdre zostang
wybrane w wyniku postgpowania.

Ogtoszenie postepowania zostato dokonane prawidtowo.

Do przeprowadzenia postgpowania konkursowego zostata powotana, Zarzgdzeniem
Nr 21/2017 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 30 stycznia 2017 r. (z pézn. zm.), Komisja
konkursowa Nr 11, zwana dalej Komisjg.

Jednoczeénie, w dniu 30 stycznia 2017 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony
zostat Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursach ofert
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2017 i w latach
nastepnych w rodzaju $wiadczenia pielggnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dtugoterminowe;.

Na poprawnie ogtoszone postgpowanie konkursowe, w terminie wptynety 2 oferty:

1. nr 03-17-000061[14/1]-0001/00, zitozona przez podmiot leczniczy: Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Miedzyrzecu Podlaskim, 21-560 Migdzyrzec Podlaski,
ul. Warszawska 2-4,

2. nr 03-17-000061[14/1]1-0002/00, ztozona przez podmiot leczniczy: Barbara So¢ko prowadzgca
dziatalno$é pod nazwg Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "SENIO- VITA" Zesp6t
Diugoterminowej Opieki Domowej So¢ko Barbara, 21-500 Biata Podlaska, ul. Warszawska
14/202.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 16 lutego 2017 r.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 21 lutego 2017 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postepowania, tj. w siedzibie Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Lublinie, ul. Szkolna 16.

W czesci jawnej postepowania konkursowego Komisja dokonata weryfikacji pod wzglgdem
spetniania przez oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych
dotyczgcych warunkéw udzielania $wiadczeni wynikajacych z powyzszych aktéw prawnych.

Odwotujagcy 1 drugi oferent w oswiadczeniach (wzér zatacznik nr 3 do Zarzadzeniu
Nr 12/2015/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 lutego 2015 r. w sprawie
warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej),
zataczonych do ofert o$wiadczyli, iz zapoznali sig¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami
zawierania uméw i nie zgtaszajg do nich zastrzezen oraz, ze przyjmujg je do stosowania.

Komisja po zweryfikowaniu speiniania warunkéw formalno-prawnych ustalifa, iz oferta
Odwotujgcego zawiera braki formalne. Komisja wezwala Oferenta do uzupeinienia brakéw
formalnych, ktére zostaty uzupetnione w wyznaczonym terminie.

Komisja, zgodnie z przystugujacym jej prawem, na podstawie § 17 ust.2 rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powotywania
i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2014r. poz. 1980 ze zm.)
oraz na podstawie lp. 3.1.4.15 Procedury konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
Nr 2016/001/BO/KONTR/6.01, przeprowadzita weryfikacjg¢ w celu poréwnania informacji zawartych
w ofercie ze stanem faktycznym u obydwu Oferentéw, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na jaki zostata zfozona oferta.

Weryfikacje przeprowadzono zaréwno u Odwotujgcego, jak réwniez w Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Migdzyrzecu Podlaskim, 21-560 Migdzyrzec Podlaski,
ul. Warszawska 2-4.

W wyniku wizytacji, potwierdzono niezgodnos¢ 1 ztozonej oferty ze stanem faktycznym,
tj. oferty Odwotujacego, w postaci braku wykazania posiadania przez Oferenta w dniu
przeprowadzenia kontroli przez Komisj¢ wymaganego sprzgtu.

Po dokonaniu ww. weryfikacji oferta Odwolujacego zostala odrzucona z powodu
niespelnienia wymaganych warunkéw okre§lonych w przepisach prawa, w tym warunkéw
okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach.
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O powyzszym poinformowano Odwotujacego pismem z dnia 18.04.2017 r. Odwotujacy nie
ztozyl protestu na wskazang czynnos¢ Komisji.

Rozstrzygniecie postepowania Nr 03-17-000061/SPO/14/1/14.5160.026.04/01 nastapito
w dniu 31 maja 2017 r.

Do realizacji umowy wybrany zostal oferent: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Miedzyrzecu Podlaskim, 21-560 Miedzyrzec Podlaski, ul. Warszawska 2-4, dalej jako
SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim.

Ogloszenie o rozstrzygnieciu postepowania zostalo zamieszczone na stronie internetowej
Lubelskiego OW NFZ www.nfz-lublin.pl i tablicy informacyjnej w siedzibie Lubelskiego OW NFZ,
ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin.

Od rozstrzygniecia ww. postepowania odwotanie wnidst w terminie, tj. w dniu 7 czerwca
2017 r. (data wptywu do Oddziatu) podmiot leczniczy: Barbara Socko prowadzaca dziatalno$¢ pod
nazwg Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "SENIO- VITA" Zespdt Diugoterminowej Opieki
Domowej Socko Barbara, 21-500 Biata Podlaska, ul. Warszawska 14/202.

Odwotujacy w tresci odwotania zarzucit, Zze Komisja przeprowadzita postgpowanie
konkursowe z razgcym naruszeniem prawa, w szczegolnosci:

- art. 148 1 149 ustawy o swiadczeniach, poprzez nierzetelne pordwnanie ofert z pominigciem zasad
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych
kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej i nieodrzucenie oferty zawierajacej nieprawdziwe dane oraz niespetniajacej wymogoéw
okreslonych w przepisach prawa,

- art. 150 ustawy o §wiadczeniach, poprzez prowadzenie postgpowania konkursowego w sytuacji, gdy
okazato sie, ze obydwie oferty powinny podlegaé odrzuceniu,

- § 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriéw
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,
ktérego Komisja nie zastosowata do oceny oferty wybranej w postepowaniu i bezpodstawnie ustalita
warunki dla oferenta w toku weryfikacji,

- art. 134 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, zgodnie z ktérym Fundusz zobowigzany jest zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy i prowadzié
postgpowanie w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

W uzasadnieniu odwotlania Odwotujacy wskazal, ze:

- oferta ztozona przez Odwotujacego zostata odrzucona przez Komisje jako niespetniajaca wymogoéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekuriczych w ramach opieki
diugoterminowej, z uwagi na wystgpujace braki w sprzecie wymaganym do udzielania §wiadczen
gwarantowanych - Odwotujacy nie podwazat ww. czynnosci Komisji i nie sktadat protestu,

- jedyny kontroferent - SP ZOZ w Miegdzyrzecu Podlaskim, dokonat rejestracji zaktadu opiekunczo -
leczniczego na 15 t6zek bezposrednio przed terminem sktadania ofert do NFZ, jednak w wykazanym
w Rejestrze podmiotéw leczniczych, miejscu udzielania $wiadczen, zaktadu takiego nie prowadzi,
a budynek jest dopiero przystosowywany do tej dzialalnosci i nie spelnia wymogdéw udzielania
$wiadczen gwarantowanych w zakresie pomieszczen i wyposazenia,

- Komisja powinna, dziatajgc na podstawie art. 150 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, odrzuci¢ obydwie
oferty, a Dyrektor uniewaznic¢ postepowanie konkursowe i oglosi¢ kolejne w pdzniejszym terminie,

- oferta SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim, pomimo, ze nie speilniala wymaganych warunkéw
i zawierata nieprawdziwe informacje, zostata wybrana do zawarcia umowy, co nastapito z razagcym
naruszeniem prawa,

- oferta ww. podmiotu zawierata nieprawdziwe dane, poniewaz SP ZOZ w Migdzyrzecu Podlaskim
nie posiadal wymaganego lokalu, spetniajgcego warunki przewidziane w prawie budowlanym, na
dzien ztozenia oferty, tj. najpdzniej do dnia 16 lutego 2017 r.,

- SP ZOZ w Migdzyrzecu Podlaskim nie spetnial wymogéw dla prowadzonej dziatalnosci lecznicze;j,
okreslonych w art. 22 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnodci leczniczej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1638 ze zm.), poniewaz pomieszczenia zaktadu nie istniaty w dniu sktadania oferty i nie istniejg
w chwili obecnej, w budynku, w ktérym zarejestrowano zaktad, odbywa si¢ obecnie duzy remont i nie
jest prowadzona zadna dziatalnos¢ lecznicza,
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- cze$é budynku przeznaczona na zakiad jest zbyt mafa, brak jest wind, podjazdéw dla
niepetnosprawnych, waskie korytarze i drzwi uniemozliwiajg przemieszczanie chorych, nie ma
tazienek przystosowanych dla niepetnosprawnych, tézka oraz sprzet wykazany w ofercie zosta
przeniesiony doraznie ze szpitala, ktéry prowadzi SP ZOZ w innym miejscu, budynek nie speinia
wymogéw okreslonych w prawie budowlanym, przewidzianych dla tego typu obiektow,

- w SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim brak jest wymaganych pomieszczen, zgodnie z zatgcznikiem
nr 4 ww. rozporzadzenia, tj. gabinetu rehabilitacyjnego, gabinetu do prowadzenia psychoterapii,
gabinetu terapii zajgciowej, sali dziennego pobytu,

- w dokumentacji postepowania konkursowego znajduje si¢ protok6t z przeprowadzonej przez
Komisje w dniu 13 kwietnia 2017 r. weryfikacji zgodnosci ztozonej przez SP ZOZ w Migdzyrzecu
Podlaskim oferty ze stanem faktycznym, z ktérego wprost wynika, ze oferta SP ZOZ w Migdzyrzecu
Podlaskim nie spelniala wymogéw i zawierala dane nieprawdziwe; do protokotu zalgczone jest
o$wiadczenie kierownika SP ZOZ, w ktérym oswiadcza, ze remont i wyposazenie zaktadu zostang
zakonczone do 20 czerwca 2017 .,

- w dniu 31 maja 2017 r. Komisja stwierdzita, w formie ,Informacji”, Ze z uwagi na prowadzane prace
w zaktadzie, umowa bedzie mogta byé zawarta z SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim po weryfikacji
spefniania wymaganych warunkéw,

- oferta SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim zostala potraktowana odmiennie, bledne czynnosci
Komisji mialy istotny wplyw na prowadzenie i rozstrzygnigcie postgpowania, co naruszylo zasade
uczciwej konkurencji i w konsekwencji interes prawny Odwotujacego.

Odwotujacy wnidst o uwzglednienie odwolania, odstgpienie od zawarcia umowy z SP ZOZ
w Miedzyrzecu Podlaskim oraz ogloszenie nowego postgpowania konkursowego w przedmiotowym
zakresie.

Whiesienie przez Odwolujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-17-
000061/SPO/14/1/14.5160.026.04/01 rozpoczglo postgpowanie administracyjne, prowadzone
w oparciu o przepisy k.p.a.

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalif, ze status
strony postepowania posiada Odwotujacy oraz podmiot wybrany w przedmiotowym post¢powaniu do
udzielania $wiadczen w oparciu o przepisy tego postgpowania.

Pismem z dnia 9 czerwca 2017 r. strony zostaly poinformowane o przystugujacych im
prawach, wynikajacych z art. 10 k.p.a.

Wizytacja kontrolna zostala przeprowadzona w dniu 20 czerwca 2017 r. i potwierdzila
zakohczenie prac remontowych i wymagane wyposazenie zakltadu opiekunczo — leczniczego.

W toku postgpowania administracyjnego, wgladu w akta sprawy dokonal Odwotujacy w dniu
22 czerwca 2017 r., a nastepnie ztozyl wniosek o przesuniecie terminu na wydanie rozstrzygniecia
oraz pismo z uwagami do dokumentéw z wizytacji pracownikow Oddziatu w dniu 20 czerwca 2017 r.
w SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim, w ktérym wskazal, co nastgpuje:

- 16zka, ujete na zdjeciach z wizytacji, nie posiadaja barierek zabezpieczajgcych oraz zapewne nie
posiadaja instalacji elektrycznej stuzgcej do podnoszenia i opuszczania oraz regulacji zagtowka
i czesci dolnej,

- nie otrzymat informacji o iloéci pomieszczen w ZOL Miedzyrzec Podlaski przy ul. Wiejskiej 13,

- brak jest numeréw ewidencyjnych sprzetu rehabilitacyjnego, EKG, tézek elektrycznych
i rehabilitacyjnych w protokotach z wizytacji (z dnia 13 kwietnia 2017 r. i z dnia 20 czerwca 2017 r.).

W dniu 26 czerwca 2017 r. Odwotujacy ztozyt w Oddziale pismo z dnia 25 czerwca 2017 r.,

w ktérym wskazat, ze:

- w catosci podtrzymuje argumenty podniesione w odwotaniu,

- SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim nadal nie spetnia wymogéw dla udzielania $wiadczen,
okreslonych przez Ministra Zdrowia,

- okoliczno$¢ niespetnienia wymogéw w chwili zlozenia oferty, w trakcie postgpowania
konkursowego oraz po dniu jego rozstrzygnigcia jest oczywista 1 stwierdzona zostala przez
Pracownikéw Lubelskiego OW NFZ,

- oferta SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim zawierata nieprawdziwe dane dotyczace prowadzonej
dzialalnosci leczniczej, posiadanych zasobdw, wyposazenia 1 lokali,

- sprzet w postaci t6zek w SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim, zweryfikowany po raz kolejny przez
Oddzial, nie speinia wymogéw okredlonych przez Ministra Zdrowia, tj. Zadne z przedstawionych na
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zdjeciach t6zek nie posiada ruchomych barierek i sprzgtu rehabilitacyjnego, a wykaz sprzetu nie zostat
sporzadzony rzetelnie (brak na sprzecie numerdw, oznaczen),

- wszelkie dziatania podejmowane przez Oddziat, po rozstrzygnieciu postgpowania, tj. weryfikacja
oferenta, okreslanie mu warunkéw i czasu na dostosowanie do warunkéw udzielania swiadczen,
pomijanie okolicznosci przedstawienia przez oferenta w ofercie nieprawdziwych informacji, nie sg
przewidziane w obowiazujacych przepisach prawa i razaco naruszajg to prawo.

Odwotujaca poinformowata, ze wobec okolicznosci w jakich prowadzone byto postgpowanie
konkursowe oraz z uwagi na obecnie podejmowane przez Oddzial dzialania, zamierza ziozyé
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa do organdw Scigania.

Postgpowanie zostalo przedtuzone w trybie art. 36 k.p.a., a strony zostaly poinformowane
o mozliwosci wniesienia ponaglenia.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § | k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust, | ustawy o $wiadczeniach, swiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o0 udzielanie s$wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ww.
ustawy. Art. 152 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach wskazuje, ze srodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybdr trybu postgpowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o swiadczeniach wskazuje, ze $wiadczeniodawca biorgcy
udzial w postepowaniu moze wniesé, do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotlanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a wustawy o S$wiadczeniach, stronami postgpowania
sg swiadczeniodawca, ktory ztozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym post¢gpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Ustawa o S$wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia prowadzenia postgpowan w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad
finansowaniem i realizacja tych $wiadczen i jest podstawa okreslenia zadan wiadz publicznych
w zakresie zapewnienia rownego dostgpu do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkow
organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostala przede wszystkim w dziale
VI ustawy zatytutowanym "Post¢gpowanie w sprawie zawarcia uméw ze S$wiadczeniodawcami'.
Okreslenie w tym rozdziale trybu postepowania i zasad postgpowania w sprawie zawierania umow
o udzielanie $wiadczen zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz celéw postawlonych przez
ustawodawce, a zakre$lonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

W mysl art. 139 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach, zawieranie uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej nastepuje po przeprowadzeniu postgpowania w trybie konkursu ofert (pkt 1) albo
w trybie rokowan (pkt 2). W celu przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert Fundusz
zamieszcza ogloszenie, ktére zgodnie z art. 139 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach zawiera m.in. nazwe
i adres siedziby zamawiajgcego, okreslenie wartosci przedmiotu zamdéwienia wymagane kwalifikacje
zawodowe 1 techniczne swiadczeniodawcdw, okreslenie obszaru terytorialnego. Prezes Funduszu,
stosownie do art. 146 ustawy o swiadczeniach okre$la przedmiot postgpowania w sprawie zawarcia
umowy 0 udzielnie $wiadczen opieki zdrowotnej. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresla
kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw. Przedmiot zamdéwienia opisuje sig
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznos$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty
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(art. 140 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach). Kryteria oceny ofert sg jawne i nie podlegaja zmianie w toku
postgpowania (art. 147 ustawy o swiadczeniach).

Konkurs ofert sktada sie z czgsci jawnej i niejawnej. W czedci jawnej Komisja Konkursowa
stwierdza prawidlowosc ogloszenia konkursu ofert oraz liczbe zlozonych ofert, otwiera koperty lub
paczki z ofertami i ustala, ktére z ofert speiniaja warunki wymagane oraz przyjmuje do protokotu
zgloszone przez oferentéw wyjasnienia Iub oswiadczenia (art. 142 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach).
W czesci niejawnej konkursu ofert komisja moze wybrac oferte lub wigkszg liczbg ofert, nie dokonaé
wyboru zadnej oferty, moze tez przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej i ich ceny (art. 142 ust. 5 i ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach).

Zgodnie z art. 148 ustawy o swiadczeniach, poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej obejmuje jakosé, kompleksowosc,
dostepnosé, cigglodé i ceng.

W postepowaniu w sprawie zawarcia umow ze swiadczeniodawcami mogg wystapi¢ dwie
fazy. Rozstrzygnigcie wydane w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej w drodze konkursu ofert, jesli zaden z uczestnikéw konkursu nie skorzysta
ze srodka wymienionego w art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, co do zasady konczy
to postepowanie. Jednakze w przypadku gdy ktorykolwiek z uczestnikéw postgpowania zlozy
odwotanie od rozstrzygnigcia konkursu, rozpoczyna si¢ faza postgpowania administracyjnego. Nalezy
wiec przyjaé, ze odwolanie skladane w trybie art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, otwiera
postepowanie administracyjne, do ktérego =zastosowanie majg przepisy k.p.a., w zakresie
niewylgczonym przez przepisy ustawy o §wiadczeniach. Jak stanowi art. 152 ustawy o $wiadczeniach
i co wskazano powyzej, swiadczeniodawcom, ktdrych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku
naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154. Srodki odwotawcze mozliwe do uruchomienia w fazie
nieadministracyjnej, wymieniono w art. 153, te zas, z ktérych mozna skorzysta¢ w postepowaniu
administracyjnym w art. 154. Celem procedury uruchamianej na podstawie art. 154 ustawy
o $wiadczeniach, jest weryfikacja w postgpowaniu administracyjnym, czy we wczesniejsze],
nieadministracyjnej fazie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, nie doznat uszczerbku interes prawny podmiotu powotujacego si¢ na naruszenie zasad
postepowania. Zatem zakres kontroli dokonywanej przez organ administracyjny jest scile zwigzany
z pojeciem uszczerbku interesu prawnego, powstalego na skutek naruszenia zasad postgpowania. Przy
czym zauwazy¢ nalezy, ze zasady postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej sg okreslone w przepisach ustawy o swiadczeniach oraz w aktach Prezesa
Funduszu, wydanych na podstawie art. 146 tej ustawy, co wskazano powyzej.

Uszczerbek w interesie prawnym uczestnika postgpowania (Swiadczeniodawcy) w procedurze
zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej moze zosta¢ spowodowany naruszeniem
zasad postgpowania przez podmiot prowadzacy postgpowanie, jesli ma to wptyw na ocene mozliwosci
zawarcia umowy o swiadczenie takich ustug.

Przyja¢ nalezy, ze zadaniem organu, ktéremu powierzono przeprowadzenie postepowania
administracyjnego jest ustalenie, czy postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostalo zgodnie
z przepisami prawa, z zachowaniem wyrazonej w art. 134 ustawy o $wiadczeniach, zasady réwnego
traktowania $wiadczeniodawc6éw w spos6b gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Chodzi tu
zatem nie tylko o kontrole postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej pod katem ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu
faktycznego sprawy w takim zakresie, ktéry mégl mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego
uczestnika postepowania.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygniecie postepowania nr 03-17-
000061/SPO/14/1/14.5160.026.04/01 zostato dokonane w wyniku przeprowadzonego konkursu ofert,
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o $wiadczeniach i warunkami postgpowania.

Komisja podjeta dziatania zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2014 roku w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej
zadan oraz trybu pracy oraz obowigzujagcg w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedura konkursu
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ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone byto postepowanie okreslone sa wprost w ustawie
o $wiadczeniach oraz aktach wykonawczych, w tym w szczeg6lnosci w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia wydanym na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy. Zasady te byly znane wszystkim oferentom
biorgcym udziat w postgpowaniu, w tym Odwotujacemu.

Odwotujacy, a takze drugi Oferent, w oswiadczeniach (wzér o§wiadczenia stanowi zatacznik
nr 2 do Zarzgdzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionego Zarzadzeniem nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 r.),
zatgczonych do ofert o$wiadczyli, iz zapoznali si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami
zawierania umoéw i nie zglaszaja do nich zastrzezen oraz, ze przyjmujg je do stosowania.

Komisja w ramach postepowania stosowata te same zasady i przepisy prawa wobec obydwu
oferentéw bioracych udziat w postepowaniu.

Przedmiot zamdéwienia zostat opisany przez Zamawiajacego w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania iokolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Okreélenie
przedmiotu zamdwienia byto zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 140 ust. 2 i 141 ustawy
o $wiadczeniach.

Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, a takze
dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej udostgpnione byty wszystkim Swiadczeniodawcom na tych samych zasadach. Dostepne
byly na tablicach ogtoszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Sposéb
udostepnienia materiatéw umozliwial zapoznanie si¢ z nimi przez obydwu oferentéw.

Swiadczeniodawca planujacy uczestnictwo w konkursie ofert mial wiec mozliwo$é
zapoznania si¢ z kryteriami oceny ofert i uwzglednienia ich przy przygotowaniu oferty. Kryteria te sg
jawne, zostaly opublikowane wraz z ogloszeniem postgpowania i nie podlegaly zmianie w trakcie
postgpowania.

Odnoszac sie do zarzutéw podniesionych przez Odwotujacego, zwazy¢ nalezy, co nastgpuje:

W zakresie zarzutéw dotyczacych niespetniania przez SP ZOZ w Migdzyrzecu Podlaskim
wiekszosci wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach obowigzujgcego prawa, podania
w ofercie nieprawdziwych informacji i zbyt matej kubatury budynku na prowadzenie przedmiotowe]
dziatalnosci, nalezy zwazy¢, ze na podstawie § 17 ust. 2 w zw. z § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skfadania ofert, powotywania i odwolywania
komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz.U. z 2014, poz. 1980), Komisja moze
przeprowadzi¢ weryfikacje oferenta w celu potwierdzenia prawdziwosci i prawidlowosci danych
zawartych w ofercie, w szczegélnosci przez ogledziny pomieszczen 1 urzadzen przedsigbiorstwa
podmiotu leczniczego, przy pomocy ktérego wykonywana ma by¢ umowa, a takze zazgdac
przekazania dokumentéw potwierdzajacych dane i informacje przekazane w toku postgpowania przez
oferenta. Komisja przeprowadza weryfikacje, o ktérej mowa powyzej, u oferentéw, ktérzy dotychczas
nie mieli zawartej umowy w zakresie $wiadczen stanowiacych przedmiot postgpowania lub z ktdrymi
rozwigzano uprzednig umowe w zakresie $wiadczen stanowiacych przedmiot postgpowania.

W dniu 13 kwietnia 2017 r. Komisja przeprowadzila weryfikacj¢ pomieszczen oraz sprzetu
medycznego i pomocniczego wskazanych przez SP ZOZ w Migdzyrzecu Podlaskim w wykazie
zasobow w ofercie nr 03-17-000061[14/1]-0001/00, w miejscu udzielania przez niego $wiadczen.
W wyniku ww. weryfikacji Komisja stwierdzita, ze budynek wskazany w ofercie przez SP ZOZ jako
miejsce udzielania $wiadczen, mieszczacy si¢ przy ul. Wiejskiej 13 w Migdzyrzecu Podlaskim na
dzien przeprowadzenia weryfikacji przez Komisjg znajdowat si¢ w trakcie remontu. Oferent SP ZOZ
w Miedzyrzecu Podlaskim zobowiazal si¢ dostarczy¢ decyzje sanitarno-epidemiologiczng po
zakonczeniu remontu i odbioru pomieszczen, jednakze przed terminem ewentualnego zawarcia
umowy z NFZ, w sytuacji gdy jego oferta zostalaby wybrana przez Komisje w przedmiotowym
postepowaniu konkursowym. Z protokotu weryfikacji sporzgdzonego przez Komisje wynika, ze
Oferent zapewnia warunki lokalowe w zgloszonym przez siebie miejscu udzielania Swiadczen.
W budynku stwierdzono na dzien przeprowadzenia weryfikacji brak wydzielonego gabinetu terapii
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zajeciowej oraz sali dziennego pobytu. Oferent zapewnil, Ze miejsce na zorganizowanie powyzszego
zapewni poprzez budowe bokséw w korytarzu budynku, ktére postuzg do przeprowadzenia terapii
zajeciowej oraz zorganizowania dziennego pobytu pacjentéw zakiadu. Ponadto, w wyniku weryfikacji
stwierdzono, ze SP ZOZ w Migdzyrzecu Podlaskim zapewnia 7 sal, w tym 4 sale dwuosobowe, 2 sale
trzyosobowe oraz 1 sale jednoosobowa.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze na dzien przeprowadzenia weryfikacji Oferent —
SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim posiadat sprzgt, ktéry w rodzaju oraz liczbie odpowiadat
oéwiadczeniu zawartemu w zlozonej przez niego ofercie. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie
w wyniku weryfikacji oferenta z dnia 13 kwietnia 2017 r. Wymaga dodania, Ze sprzet zgromadzony
byt w magazynie, zlokalizowanym w tym samym budynku, na niskim parterze.

Odmiennie od powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze w dniu weryfikacji Odwotujacego, tj. w dniu
12 kwietnia 2017 r. nie posiadal on wymaganego sprz¢tu. Pomieszczenia przeznaczone przez
Odwotujacego na zaklad opiekunczo-leczniczy byly réwniez w trakcie remontu, a zatem oferta
SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim nie mogta by¢ potraktowana w ten sam sposéb co oferta
Odwotujgcego. Zawarcie umowy z SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim uwarunkowane byto
zakonczeniem prac remontowych, co nastgpito 1 zostalo potwierdzone stosownym protokolem
z dokumentacja fotograficzna.

Wizytacja przeprowadzona w dniu 20 czerwca 2017 r. w SP ZOZ w Migdzyrzecu Podlaskim
potwierdzita przygotowanie pomieszczen i ich wyposazenie do realizacji $wiadczen pielggnacyjnych
i opiekuriczych w ramach ZOL. Natomiast, juz w trakcie pierwszej wizytacji w SP ZOZ
w Miedzyrzecu Podlaskim stwierdzono, ze sprz¢t wykazany przez Ww. w ofercie spetnia warunki
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $§wiadczen gwarantowanych w omawianym zakresie.

W dniu 23 czerwca 2017 r. SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim dostarczyt do Oddziatu
decyzje Lubelskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Lublinie, opiniujgca
pozytywnie projekt budowlano — wykonawczy — technologia medyczna pn. Utworzenie Zaktadu
Opiekunczo — Leczniczego przy ul. Wiejskiej 13 w Migdzyrzecu Podlaskim.

Po dokonaniu analizy stanu faktycznego, ktéry znajduje odzwierciedlenie w dokumentacji,
zarzut dotyczacy niespetniania przez SP ZOZ w Migdzyrzecu Podlaskim wymaganych warunkéw
okreslonych w przepisach obowigzujacego prawa, nalezy uzna¢ za bezzasadny - Oferent zapewnia
warunki lokalowe w zgtoszonym przez siebie miejscu udzielania §wiadczen.

Za bezpodstawne nalezy uznaé¢ réwniez argumenty Odwolujgcego dotyczace braku
mozliwosci zaadoptowania czesci korytarza budynku odpowiednio na gabinet terapii zajgciowe] oraz
sali dziennego pobytu. Twierdzenie Odwotujacego w tym zakresie jest niepoparte zadnymi dowodami
i stanowi subiektywna opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Podkresli¢ nalezy, ze w dniu weryfikacji, SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim posiadat sprzet
zgromadzony w magazynie zlokalizowanym w tym samym budynku na niskim parterze.

Odpowiadajac na zarzut Odwotujacego dotyczacy kontroli spetnienia warunkéw technicznych
okres$lonych przez Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, przez budynki, w ktérych SP ZOZ w Migdzyrzecu Podlaskim bedzie prowadzit zakiad,
wymaga wskazania, ze kompetencje Komisji do prowadzenia postgpowania konkursowego oraz
organu do weryfikacji dziatari Komisji zostaly okreslone w przepisach prawa, ogloszone i powinny
by¢ znane oferentom bioracym udziat w tych postgpowaniach.

Wobec powyzszego, przywolany zarzut nalezy uzna¢ za chybiony.

Nie znajduje odzwierciedlenia w stanie faktycznym i1 w aktach sprawy zarzut Odwotujacego,
ze Komisja wyznaczyta SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim czas na dokonanie uzupeinienia
wymaganego sprzetu do 2018 r. Odwotujacy w odwotaniu nie doprecyzowal przedmiotowego
stwierdzenia. W wyniku weryfikacji oferenta przeprowadzonej przez Komisje w dniu 13 kwietnia
2017 r. w SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim zawarta jest jedynie informacja o przegladzie sprzetu
medycznego waznym do dnia 10 stycznia 2018 .

Z uwagi na powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze ww. zarzut Odwotujgcego zostat sformutowany
bezpodstawnie.

W dalszej czesci odwotania, Odwolujacy podnidst, ze do protokolu weryfikacji zostato
zataczone oswiadczenie kierownika SP ZOZ w Migdzyrzecu Podlaskim, ze remont i wyposazenie
zaktadu zostang zakonczone do 20 czerwca 2017 r. oraz, ze po zakoficzonym remoncie i odbiorze
przez Wojewddzki Inspektorat Sanitarny w Lublinie, kierownik zakladu dostarczy decyzje
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o spetnieniu wymogéw sanitarno-epidemiologicznych (...). oraz, ze w odrecznej adnotacji w ofercie,
dokonanej przez czionka Komisji, napisano, ze oferent przedstawi Funduszowi dokumenty
potwierdzajace zakonczenie remontu do dnia 15 maja 2017 r, kt6ry to termin, jak wynika
z powyzszego zostat przedtuzony o ponad miesigc z niewyjasnionych przyczyn.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze po uptywie terminu do skladania ofert
w postepowaniu konkursowym, nawet oferent, ktéry sporzadzit ofert¢ nie moze ingerowac w jej tresc,
tym bardziej takich adnotacji/zapiséw nie dokonuja cztonkowie Komisji.

Nastepnie, odnoszac sie do przedfuzenia terminu do zlozenia dokumentéw potwierdzajacych
zakoficzenie remontu w SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim, podkresli¢ nalezy, ze zat. Nr 3 do wyniku
weryfikacji oferenta, tak jak i pozostate zataczniki do wynikéw weryfikacji oferenta sporzgdzane sg
w czasie przeprowadzania faktycznej weryfikacji u Oferenta. W zwigzku z tym odtwarzajac czynnosci
Komisji, wskazaé nalezy, ze adnotacja sporzadzona przez czlonka Komisji byfa zaprotokotowaniem
odpowiedzi Oferenta, udzielonej na pytanie cztonka Komisji o przewidywany termin zakonczenia
remontu i oddanie budynku do uzytkowania.

W trakcie sporzadzania przez cztonka Komisji opisu wynikéw przeprowadzonej weryfikacji, Oferent
zataczyt pisemne o§wiadczenie z dnia 13 kwietnia 2017 r., w ktérym stwierdzit, ze wszystkie prace
przygotowawcze — remontowe i wyposazenie pomieszczen zakladu — zostang zakonczone do dnia
20 czerwca 2017 r.

W zwigzku z powyzszym, za bezzasadny nalezy uznaé¢ zarzut, ze Komisja naruszyta zasadg
réwnego traktowania Oferentéw w postepowaniu konkursowym i z wilasnej inicjatywy przediuzyta
termin na potwierdzenie zakoriczenia robét remontowych, tym bardziej, ze podczas weryfikacji
przeprowadzonej przez Komisje u Odwotujgcej w miejscu: Janéwka 8, 21-500 Biata Podlaska w dniu
12 kwietnia 2017 r., Odwolujaca réwniez zostala poinformowana, ze roboty remontowe
przeprowadzane w miejscu udzielania przez nig swiadczen musza by¢ zakoficzone do dnia zawarcia
ewentualnej umowy z NFZ.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia zasad réwnego traktowania, podkresli¢é nalezy,
ze Komisja zobowigzana jest do przestrzegania przepiséw prawa, w tym przepisow rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.
z 2016 1., poz. 1372 z pézn. zm.), w ktérym Minister Zdrowia w ramach przystugujacych mu
ustawowych kompetencji okreslonych w art. 148 ust. 3 ustawy zdefiniowal poszczegélne Kryteria
oceny ofert. Przedmiotowe kryteria zostaty opublikowane wraz z ogloszeniem postgpowania i kazdy
Swiadczeniodawca planujacy uczestnictwo w konkursie ofert miat mozliwo$¢ zapoznania sig
z przedmiotowymi kryteriami i uwzglednienia ich przy przygotowaniu oferty. Kryteria te sg jawne
i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania.

Dziatania Komisji w zakresie oceny stanu faktycznego sprawy, w tym oferty Odwotujacego,
oraz dokonana weryfikacja i ocena dziatan podejmowanych w toku postgpowania konkursowego
potwierdza prawidlowos¢ tych dziatan, skutkujgc jednoczesnie uznaniem, ze Komisja nie naruszyta
przepiséw regulujacych postgpowanie w sprawie zawarcia uméw. Komisja respektowata zasade
réwnego traktowania Oferentéw dokonujac weryfikacji zaréwno oferty Odwotujgcego oraz oferty
SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim, pod wzglgdem zgodnosci z wymaganiami stawianymi Oferentom.
Nie wykazano réwniez, aby jakiekolwiek dziatania Komisji powodowaly uszczerbek w interesie
prawnym Odwotujacego. W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnila réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie¢ o zawarcie umowy, w sposob
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Ustawowym obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia, wynikajagcym z art. 134 ustawy
o éwiadczeniach, jest prowadzenie postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wszystkich Oferentéw i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.
Wobec obydwu Oferentéw Komisja zastosowata te same zasady.

Majac na uwadze stanowisko Odwotujacego, ze Komisja winna odrzuci¢ obydwie oferty,
a Dyrektor uniewaznié postepowanie na podstawie art. 150 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, wskazaé
nalezy, ze wobec wykazania, ze dziatania Komisji byty zgodne z przepisami prawa, w tym rowniez
w zakresie procedowania oferty SP ZOZ w Miedzyrzecu Podlaskim, wskazaé nalezy, ze brak byto
podstaw do zastosowania ww. przepisu. Co oznacza, ze oferta SP ZOZ w Migdzyrzecu Podlaskim nie
podlegata odrzuceniu i prawidtowo podlegata procedowaniu, az do rozstrzygnigcia postgpowania.

Lubelski Oddziat Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
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Dodatkowo, wymaga wyjasnienia, 2ze na ogloszone postgpowanie nr 03-17-
000061/SPO/14/1/14.5160.026.04/01 wplynety 2 oferty w tym tylko jedna oferta zostata odrzucona.
Zadna ze ztozonych ofert, w zakresie oferty warto$ciowej nie przekroczyta kwoty przeznaczonej na
finansowanie $wiadczen w danym postgpowaniu i nie nastgpita zmiana okolicznosci, ktéra
powodowataby, ze prowadzenie postgpowania lub zawarcie umowy nie lezy w interesie
ubezpieczonych. Z uwagi na powyzsze, uzasadnione jest twierdzenie, ze nie zaistniala zadna
z powyzszych okolicznodci, ktéra uzasadniataby uniewaznienie prowadzonego postgpowania
konkursowego.

Wobec dokonanej oceny postepowania konkursowego i czynnosci podjetych przez Komisjg,
stwierdzi¢ nalezy, ze odwotanie ztozone przez Odwotujacego nie zastuguje na uwzglednienie.

Reasumujac, dziatania Komisji w zakresie oceny stanu faktycznego sprawy, w tym oferty
Odwotujgcego, oraz dokonana weryfikacja i ocena dziata podejmowanych w toku postgpowania
Nr 03-17-000061/SP0O/14/1/14.5160.026.04/01 potwierdza prawidtowos¢ i legalnos¢ tych dziatan,
skutkujac jednoczesnie uznaniem, ze Komisja nie naruszyla w zZadnym stopniu przepiséw
regulujacych postgpowanie w sprawie zawarcia umow.

Nie wykazano réwniez, aby jakiekolwiek dziatania Komisji powodowaly uszczerbek
w interesie prawnym Odwotujacego. W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnita
réwne traktowanie §wiadczeniodawcéw ubiegajgcych sig o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji.

Odwotujacy si¢ oferent w niniejszej sprawie nie wykazat gravamen, czyli uszczerbku
w interesie prawnym, ktéry nastapitby w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
przeprowadzania konkursu ofert. Przedstawione przez Odwotujacego uzasadnienie odwotania
nie wyczerpuje powyzszej zasady.

Z uwagi na fakt, ze nie zostaly naruszone obowigzujgce zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej,
a dzialanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwolujgcego nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach. Wobec tego, brak jest
podstaw prawnych do uwzglednienia zadania Odwotujacego.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ziozony do
Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrécenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge na
niniejsza decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wpis od skargi wynosi 200 zlotych. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania sig
o zwolnienie od kosztéw.

Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczgciem postgpowania lub w toku postgpowania,
moze byé przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienia
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sadowych. Termin,
do ztozenia skargi uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta
skarge wprost do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie. DYREKTOR
Lubelskieeo Gddziahy Wojewddzkiego

NARODOWEED T IDUSZU ZDROWIA
Kafo %é@ki
Otrzymuja:
1. Odwolujacy. )
2. Podmiot na prawach stron/Swiadczeniodawca wybrany do realizacji umowy w postgpowaniu
nr 03-17-000061/SP0O/14/1/14.5160.026.04/01: Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej w Miedzyrzecu Podlaskim, ul. Warszawska 2-4, 21-560 Migdzyrzec Podlaski.
3. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotne;.
4. aaWO.
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