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DECYZJA Nt Z4.2017/1543
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pézn.
zm.), zwanej dalej ustawg o §wiadczeniach w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej
dalej k.p.a., po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez: Prima-Dent Syska I Partnerzy
Lekarze Stomatolodzy Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej; Eabedzia 6, 20-335 Lublin,
dotyczace  rozstrzygnigcia  postepowania nr  03-17-000535/STM/07/1/07.0000.218.02/01
przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne zakres podstawowy $wiadczenia ogdlno-
stomatologiczne na obszarze gminy Lublin,

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu

31 marca 2017 r. oglosit postepowanic w trybie konkursu ofert nr 03-17-

000535/STM/07/1/07.0000.218.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne. zakres podstawowy $§wiadczenia ogélno-

stomatologiczne na obszarze gminy Lublin, na okres od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2022 .

W ogloszeniu postgpowania wskazano, Ze oferty mogg skladaé podmioty bedace

swiadczeniodawcami w rozumieniu obowiazujacych przepis6w i spelniajace wymagania okreslone w:

- zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.
w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 r.,

- zarzadzeniu Nr 23/2017/DSOZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okrelenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczei opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie
stomatologiczne,
zarzgdzeniu Nr 79/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lipca 2016,
w sprawie szczeg6towych warunkéw wyplaty naleznoéci i rozliczania kwoty zobowigzania
wynikajacych z realizacji postanowier rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ogblnych warunkéw uméw, zmienionym zarzadzeniem Nr 89/2016/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 1.,
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
22 wrzesnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1555), zmienionym rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 2 marca 2017 r. (Dz. U. z 2017 1. poz. 498),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie S$wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 193).

W ww. ogloszeniu zostata okre$lona warto$¢ zaméwienia, tj. nie wiecej niz 8 703 836,40 PLN, na

okres rozliczeniowy od 2017-07-01 do 2017-12-31 oraz maksymalna liczba uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu postepowania, tj. 230, przy
czym maksymalna liczba uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej to maksymalna liczba
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odrebnie ocenianych miejsc udzielania §wiadczen okreslonych w ofertach, ktére zostang wybrane w
wyniku postgpowania.

W dniu ogloszenia postgpowania konkursowego na stronie internetowej Lubelskiego Qddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia opublikowano komunikat w sprawie:

— cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursach ofert w sprawie zawarcia uméw o
udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2017 i w latach nastgpnych w rodzaju leczenie
stomatologiczne;

— wartosci etatu przeliczeniowego w prowadzonych przez Oddzial postgpowaniach
konkursowych w rodzaju leczenie stomatologiczne, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego
OW NFZ na podstawie zapiséw § 8 ust. 3 zarzadzenia Nr 23/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i
realizacji uméw o udzielanie §wiadczef opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastgpito w dniu 21 czerwca 2017 roku. Do zawarcia uméw
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej wybrano 57 Oferentéw na 63 miejsca udzielania swiadczen.

Od rozstrzygnigcia ww. postgpowania odwotanie wnidst w terminie, tj. 23 czerwea 2017 r.
podmiot leczniczy: Prima-Dent Syska I Partnerzy Lekarze Stomatolodzy Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej; Labedzia 6, 20-335 Lublin, zwany dalej Odwotujacym.

Do przeprowadzenia postgpowania konkursowego zostala powolana, zarzadzeniem
Nr 62 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 31 marca 2017 r., Komisja konkursowa Nr 17, zwana
dalej Komisjg Konkursowg Iub Komisja.
Komisja dziatata w oparciu o rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz.1980), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia
2016 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w Sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczenr opieki zdrowotnej, skladania ofert, powotywania
i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 44) oraz
obowigzujgcg w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedure konkursu ofert Iub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Procedura nr 2016/001/BO/KONTR/6.01).

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 14 kwietnia 2017 .

Na poprawnie ogtoszone postgpowanie konkursowe, w terminie wptyneto 85 ofert, z ktérych
2 zostaty wycofane przez oferentéw, wobec czego dalszemu procedowaniu podlegato 83 oferty
zlozone na 98 miejsc udzielania $wiadczen.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 20 kwietnia 2017 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Zamosciu,
ul. Peowiakéw 3, 22-400 Zamo$¢.

Komisja Konkursowa dokonata w czesci jawnej weryfikacji ztozonych w postepowaniu ofert
pod wzgledem spetnienia warunkéw formalno-prawnych. Dokonano oceny ofert pod wzgledem
spetnienia warunkéw wymaganych okreslonych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada
2013 r. wsprawie $wiadczeri gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (tj. Dz.U.
z 2017 r. poz. 193). Wszyscy Oferenci przekazali w terminie wskazanym przez Komisje, brakujace
dokumenty, co stanowito podstawe do zakwalifikowania oferty do dalszego procedowania.

Przeprowadzono ranking otwarcia.

W oparciu o dane bgdace w posiadaniu Oddziatu, jak réwniez dokumenty przedstawione przez
Oferent6w na wezwanie Komisji Konkursowej, przeprowadzono weryfikacje udzielonych odpowiedzi
na pytania ankietowe. Pytania ankietowe wynikaty z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5
sierpnia 2016 r. w sprawie szczegbtowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 ze zm.). Stanowity
podstawg do przyznania punktéw rankingujgcych. Komisja przekazywata na pismie do Oferentéw
informacj¢ o kazdej dokonywanej zmianie odpowiedzi ankietowej i Oferenci mieli mozliwosé
ustosunkowania sig do niej. Rozpatrywano skfadane wyjasnienia a efektem kofcowym byto
sporzadzenie Zestawienia oceny punktowej oferty.

Komisja Konkursowa w dniu 2 czerwca 2017 r. przystgpita do procesu negocjacji, ktéry
przebiegal w formie korespondencyjnej. Realizujgc ww. etap Komisja przestata do Oferentéw pismo
wraz zatacznikami w postaci Protokotu z negocjacji i Zestawienia oceny punktowej oferty, w ktérym
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zawarto nastgpujgcy zapis: ,,Majgc na uwadze zapoznanie Oferenta 7 oceng Jego oferty
W poszczegolnych kryteriach oceny, Komisja Konkursowa wraz z Protokotem z negocjacji przekazuje
Zestawienie oceny punktowej oferty w poszczegdinych Jej kryteriach. Ocena punktowa kryterium ceny
moze ulec zmianie jedynie w sytuacji dokonania w trakcie negocjacji przez Oferenta zmiany
proponowanej ceny za punkt rozliczeniowy. Oferent winien zapoznal sig z przedstawiong oceng
punktowq ztozonej oferty i dokonaé jej zwrotu z Jednoczesnym pisemnym wyrazeniem jej akceptacji

lub braku akceptacyi.

Po otrzymaniu odpowiedzi od Oferentéw proces negocjacji zostal zakonczony i sporzadzono ranking

koncowy, stanowigcy podstawe podziatu srodkéw finansowych.

Ponizej przedstawiono zestawienie rankingu poczatkowego 1 koricowego w rozpatrywanym

postepowaniu,
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Obnizenie wartoSci w poszczegblnych kryteriach spowodowane bylo dokonaniem przez
Komisj¢ Konkursowa weryfikacji odpowiedzi ankietowych przypisanych do danego kryterium, w
oparciu o rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdotowych
kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczeri opieki
zdrowotnej (Dz.U. 22016 1. poz. 1372 ze zm.). Oferent m6gt zwigkszyé ocene punktows swojej oferty
Jedynie poprzez ewentualna zmiang ceny jednostkowej oferowanych éwiadczen.

Odwotujacy nie mial mozliwosci zwigkszenia wartosci punktowej swojej oferty z uwagi na
uzyskanie maksymalnej liczby punktéw w kryterium ceny juz na etapie otwarcia ofert. Komisja nie
dokonata w ofercie Odwotujacego zmian udzielonych odpowiedzi na pytania ankietowe.

Wobec powyzszego w rankingu koncowym Odwotujgcy otrzymat 42 pkt, co spowodowato,
ze znalazt si¢ na 89 miejscu w kolejnosci przyznawania posiadanych srodkéw finansowych w ramach
postgpowania nr 03-17-000535/STM/07/1/07.0000.218.02/01.

Minimalna liczba punktéw kwalifikujagcych do wybrania oferty do zawarcia umowy wynosita
w analizowanym postgpowaniu 52 punkty.
Rozstrzygnigcie postgpowania nastapito w dniu 21 czerwca 2017 roku.
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Komisja dokonata wyboru 57 Oferentéw na 63 miejsca udzielania §wiadczen w kolejnosci
zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym do wyczerpania facznej wartosci zaméwienia
okreslonej w ogtoszeniu. Z uwagi na iloéé érodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie
swiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie bylo mozliwosci wyboru wszystkich
Oferent6w.

Ogtloszenie o rozstrzygnigciu postgpowania zostalo zamieszczone na stronie internetowe;j
Lubelskiego OW NFZ i tablicach informacyjnych w siedzibach Lubelskiego Oddzialu NFZ przy
ul. Szkolnej 16 w Lublinie oraz Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Zamosciu.

Od rozstrzygnigcia ww. postgpowania odwotanie wnidst w terminie, tj. 23 czerwca 2017 r.
podmiot leczniczy: Prima-Dent Syska I Partnerzy Lekarze Stomatolodzy Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej; f.abedzia 6, 20-335 Lublin (Odwotujacy).

Odwotujgcy w tresci odwolania zwraca sie o ponowne przeanalizowanie jego oferty i
przyznanie kontraktu na zasadach w niej wskazanych.

Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygniecia postepowania rozpoczeto
postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu o przepisy k.p.a.

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postepowania posiadaja Odwotujacy oraz podmioty wybrane do udzielania §wiadczen w tym
postepowaniu.

Pismem z dnia 23 czerwca 2017 r. strony zostaly poinformowane o przystugujacych im
prawach, wynikajacych z art. 10 kp.a. Do dnia wydania niniejszej decyzji, zadna ze stron
postepowania nie podjeta jakichkolwiek dziatan w sprawie, nie dokonata wgladu w akta sprawy oraz
nie zgtosita uwag.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach, $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ww.
ustawy. Art. 152 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach wskazuje, ze $rodki odwotaweze nie przystuguja na:

1) wyb6ér trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru $wiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie S$wiadczen opieki
zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy
udziat w postepowaniu moze wnie$¢, do dyrektora oddziatu wojewo6dzkiego Funduszu, w terminie
7dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia
postgpowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajacg lub oddalajaca odwolanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postgpowania
sg $wiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz swiadczeniodawcy, kt6rzy zostali wybrani do
udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia prowadzenia postgpowad w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad
finansowaniem i realizacjg tych $wiadczefi i jest podstaws okrelenia zadan wiadz publicznych
w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczes. Realizacja ustawowych obowiazkéw
organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale
VI ustawy zatytulowanym "Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami”.
Okreslenie w tym rozdziale trybu postepowania i zasad postgpowania w sprawie zawierania uméw
0 udzielanie Swiadczen zdrowotnych stuzy wypelnieniu przez Fundusz celéw postawionych przez
ustawodawcg, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

W mysl art. 139 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej nastgpuje po przeprowadzeniu postepowania w trybie konkursu ofert (pkt 1) albo
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w trybie rokowan (pkt 2). W celu przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert Fundusz
zamieszcza ogloszenie, ktére zgodnie z art. 139 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach zawiera m.in. nazwe
i adres siedziby zamawiajgcego, okreslenie wartoéci przedmiotu zaméwienia wymagane kwalifikacje
zawodowe i techniczne $wiadczeniodawcéw, okreslenie obszaru terytorialnego. Prezes Funduszu,
stosownie do art. 146 ustawy o $wiadczeniach okresla przedmiot postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielnie swiadczen opieki zdrowotnej. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okreéla
kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw. Przedmiot zaméwienia opisuje sie
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresles,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty
(art. 140 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach). Kryteria oceny ofert sg jawne i nie podlegaja zmianie w toku
postgpowania (art. 147 ustawy o §wiadczeniach).

Konkurs ofert skiada si¢ z czesci jawnej i niejawnej. W czesci jawnej Komisja Konkursowa
stwierdza prawidlowosé ogloszenia konkursu ofert oraz liczbg ztozonych ofert, otwiera koperty lub
paczki z ofertami i ustala, ktére z ofert spetniajg warunki wymagane oraz przyjmuje do protokotu
zgloszone przez oferentéw wyjasnienia lub o$wiadczenia (art. 142 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach).
W czegdci niejawnej konkursu ofert komisja moze wybraé oferte lub wiekszg liczbe ofert, nie dokonaé
wyboru zadnej oferty, moze tez przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia §wiadczen opieki zdrowotnej i ich ceny (art. 142 ust. 5 i ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach).

Zgodnie z art. 148 ustawy o swiadczeniach, poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej obejmuje jakosé, kompleksowosc,
dostgpnosé, ciagtosé i cene.

W postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw ze $§wiadczeniodawcami mogg wystapié dwie
fazy. Rozstrzygnigcie wydane w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w drodze konkursu ofert, jesli zaden z uczestnikéw konkursu nie skorzysta
ze $rodka wymienionego w art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, co do zasady koficzy
to postgpowanie. Jednakze w przypadku gdy ktérykolwiek z uczestnikéw postepowania ziozy
odwotanie od rozstrzygnigcia konkursu, rozpoczyna si¢ faza postgpowania administracyjnego. Nalezy
wiec przyja¢, ze odwolanie skladane w trybie art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, otwiera
postepowanie administracyjne, do ktérego zastosowanie maja przepisy k.p.a., w zakresie
niewylaczonym przez przepisy ustawy o $wiadczeniach. Jak stanowi art. 152 ustawy o §wiadczeniach
1 co wskazano powyzej, $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku
naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154. Srodki odwolawcze mozliwe do uruchomienia w fazie
nieadministracyjnej, wymieniono w art. 153, te za$, z ktérych mozna skorzystaé w postepowaniu
administracyjnym w art. 154. Celem procedury uruchamianej na podstawie art. 154 ustawy
o swiadczeniach, jest weryfikacja w postgpowaniu administracyjnym, czy we wcezesniejszej,
nieadministracyjnej fazie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, nie doznat uszczerbku interes prawny podmiotu powotujacego sie na naruszenie zasad
postepowania. Zatem zakres kontroli dokonywane]j przez organ administracyjny jest $cisle zwigzany
z pojeciem uszczerbku interesu prawnego, powstatego na skutek naruszenia zasad postgpowania. Przy
czym zauwazy¢ nalezy, ze zasady postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udziclanie §wiadczen
opieki zdrowotnej sg okrelone w przepisach ustawy o §wiadczeniach oraz w aktach Prezesa
Funduszu, wydanych na podstawie art. 146 tej ustawy, co wskazano powyzej.

Uszczerbek w interesie prawnym uczestnika postepowania (§wiadczeniodawcy) w procedurze
zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej moze zostaé spowodowany naruszeniem
zasad postgpowania przez podmiot prowadzacy postepowanie, jesli ma to wptyw na ocene mozliwodci
zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug.

Przyja¢ nalezy, ze zadaniem organu, ktéremu powierzono przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego jest ustalenie, czy postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostalo zgodnie
z przepisami prawa, z zachowaniem wyrazonej w art. 134 ustawy o §wiadczeniach, zasady réwnego
traktowania swiadczeniodawcéw w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Chodzi tu
zatem nie tylko o kontrolg postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie éwiadczen opieki
zdrowotnej pod katem ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu
faktycznego sprawy w takim zakresie, ktéry mégt mieé wplyw na uszczerbek interesu prawnego
uczestnika postepowania.
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Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygniccie przedmiotowego
postepowania zostalo dokonane w wyniku przeprowadzonego konkursu ofert, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o §wiadczeniach i warunkami postepowania.

Komisja podj¢ta dziatania zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2014 roku w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powoltywania i odwotywania komisji konkursowej, jej
zadan oraz trybu pracy oraz obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu
ofert lub rokowari prowadzonych na podstawie ustawy o §$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo postepowanie okreslone sg wprost w ustawie
o $wiadczeniach oraz aktach wykonawczych, w tym w szczegdlnosci w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia wydanym na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy. Zasady te byly znane wszystkim oferentom
biorgcym udziat w postgpowaniu, w tym Odwotujacemu.

Odwotujacy, a takze pozostali Oferenci, w o§wiadczeniach zataczonych do ofert, oswiadczyli,
iz zapoznali si¢ z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zglaszaja do
nich zastrzezen oraz, ze przyjmujg je do stosowania.

Komisja w ramach post¢powania stosowala te same zasady i przepisy prawa wobec
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu.

Przedmiot zaméwienia zostal opisany przez Zamawiajacego w spos6éb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania iokolicznosci mogace mieé¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Okreslenie
przedmiotu zamdwienia bylo zgodne z wymogami okreslonymi w art. 140 ust. 2 i 141 ustawy
o swiadczeniach.

Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, a takze
dokumenty zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej udostgpnione byly wszystkim Swiadczeniodawcom na tych samych zasadach. Dostepne
byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Sposéb
udostepnienia materialtéw umozliwiat zapoznanie si¢ z nimi przez obydwu oferentw.

Swiadczeniodawca planujgcy uczestnictwo w konkursie ofert miat wiec mozliwoéé
zapoznania sig z kryteriami oceny ofert i uwzglednienia ich przy przygotowaniu oferty. Kryteria te sa
jawne, zostaly opublikowane wraz z ogloszeniem postgpowania i nie podlegaty zmianie w trakcie
postgpowania.

Odwotujacy w odwotaniu zwraca si¢ 0 ponowne przeanalizowanie jego oferty i przyznanie
kontraktu na zasadach w niej wskazanych. Odwotujgcy zwraca uwage na specyfike i zakres swojej
dziatalnodci. Odwotujacy zwraca uwage na zalety usytuowania gabinetu w budynku dawnej
przychodni, co gwarantuje kompleksowa opieke w jednym miejscu udzielania $wiadczen. Wskazuje
m.in. na przekréj wiekowy pacjentéw — w duzej mierze sa to ludzie starsi oraz na bliskie sgsiedztwo
szk6t, przedszkoli, domu dziecka i pogotowia opiekuficzego.

Odnoszgc sig do tresci odwotania stwierdzam, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 swiadczeniach, Srodek odwotawczy jakim jest odwotanie nie przystuguje na niedokonanie wyboru
swiadczeniodawcy. Nie ulega watpliwosci, ze jedynym zarzutem jaki zostat postawiony przez
Odwotujacego jest fakt niedokonania wyboru jego oferty do zawarcia umowy, co powoduje, Ze
uzasadnione jest stwierdzenie, Ze skierowane odwotanie moze by¢ uznane za niedopuszczalne z uwagi
na zacytowany powyzej art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach. Odwotujacy w wywiedzionym
stodku odwotawczym nie wykazal jakie zasady postepowania o zawarcie uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej zostaty przez komisje konkursowa naruszone, tym samy nie wykazat
interesu prawnego we wniesieniu srodka odwotawczego.

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygnigcia postepowania nie kwestionuje spetniania przez
ofert¢ Odwotujgcego warunkéw wymaganych zarzadzeniem Nr 23/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji
uméw o udzielanie $wiadczenn opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne
oraz rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (t.j. Dz.U.2017.193).

Nalezy jednak wskaza¢, ze wyb6ér $wiadczeniodawcéw w trybie konkursu ofert warunkowat,

iz zakwalifikowanie oferenta do zawarcia umowy nastapito w wyniku ostatecznego pordéwnania
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wszystkich ofert (wedlug pozycji zajetej wrankingu koncowym ofert) bioracych udzial
w postgpowaniu w zakresie otrzymanej facznej oceny punktowej oferty wynikajacej z poszczegélnych
kryteriow, w odniesieniu do mozliwoéci zakontrakiowania sSwiadczen wynikajacej z wartodci
ogloszenia.

Reasumujac, wobec dokonanej oceny postepowania konkursowego iczynnosci podjetych
przez Komisje, stwierdzi¢ nalezy, ze odwolanie zlozone przez Odwolujacego nie zashiguje na
uwzglednienie. Nie wykazano bowiem, aby jakiekolwiek dziatania Komisji powodowaly uszczerbek
w interesie prawnym Odwolujgcego. W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnila
réwne traktowanie wszystkich §wiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, w sposéb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, a wszystkie swoje dzialania oparla w przepisach
prawa.

Odwotujacy w niniejszej sprawie kwestionuje nie wybranie jego oferty, podczas gdy winien
wykazaé gravamen, czyli uszczerbek w interesie prawnym w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
przeprowadzania konkursu ofert. Przedstawione przez Odwolujacego uzasadnienie odwotania nie
wyczerpuje powyzszej zasady.

Z uwagi na fakt, ze nie zostaly naruszone obowiazujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie §wiadczer opieki zdrowotne;j,
a dziatanie Komisji bylo zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, Ze interes prawny Odwolujacego nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach. Wobec tego, brak jest
podstaw prawnych do uwzglednienia zgdania Odwotujgcego.

Pouczenie

Od ninigjszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ziozony do
Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrécenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge na
niniejszg decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wpis od skargi wynosi 200 ziotych. Strona ma mozliwoé¢ ubiegania sie o
zwolnienie od kosztéw.

Stronie, na jej wniosek ziozony przed wszczgciem postgpowania lub w toku postgpowania,
moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienia
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sadowych. Termin,
do zlozenia skargi uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta
skarge wprost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Odwolujacy; )
2. Podmioty na prawach stron/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw w postepowaniu nr

03-17-000535/STM/07/1/07.0000.218.02/01:

Wspdlnicy spétki cywilnej: ,,DENTAL” Jacek Dabata, Bozena Dabata  20-128 LUBLIN
S UL. LWOWSKA 6
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2. Wsp6lnicy spétki cywilnej: , DENTOMED” Przedsigbiorstwo 20-539 LUBLIN
Wielobranzowe S.C. Malgorzata Taras i Rafat Taras UL. ARMII KRAJOWE] 11
3. "KADREMA" Spétka z Ograniczong Odpowiedzialnosciag 20-129 LUBLIN
UL. KALINOWSZCZYZNA 46B
4. "KALIDENT" stomatologiczna Spétka Partnerska B. Gizewska 20-246 LUBLIN
G. Borzecka-Niechaj UL. NIEPODLEGEOSCI 9
5. "LEKARZE SPECJALISCI" Spétka z O graniczona 20-352 LUBLIN
Odpowiedzialnoscia UL. TOPOLOWA 7
6.  Polkowska, Dzikowska, Nowak, Partnerzy Lekarze Stomatolodzy 20-843 LUBLIN
UL. KAPRYSOWA 77
7. Agnieszka Wisniowska Gabinet Stomatologiczny 20-491 LUBLIN
UL. BERNARDA WAPOWSKIEGO
1/2A
8. Andrzej Galinski 20-715 LUBLIN
UL. BORYNY 10
9. Andrzej Walkiewicz prowadzacy dziatalnosé pod nazwa DENTAL 20-538 LUBLIN
EXCELLENT Andrzej Walkiewicz UL. JUTRZENKI 14/70
10.  Wspélnicy spétki cywilnej: ANMED Spoétka Cywilna Anna Kedra, 20-563 LUBLIN
Anna Pikuta | UL. TURNIOWA 7
11.  Barbara Tymczyna prowadzaca dziatalnosé pod nazwa Barbara 20-043 LUBLIN
Tymczyna VITADENS Specjalistyczna Przychodnia Stomatologiczna  UL. AL. RACEAWICKIE 44A/U1
12, Bogumita Mazur prowadzaca dzialalno$¢ pod nazwa Mazur Bogumita  20-731 LUBLIN
Przychodnia Stomatologiczna Bogumita Mazur UL. POZNANSKA 14/1
13. Bozena Szerej prowadzaca dziatalno$é pod nazwa: Przychodnia 20-582 LUBLIN
Stomatologiczna Bozena Szerej UL. ONYKSOWA 12
14, Centrum Medyczne SANITAS Spéika z Ograniczona 20-008 LUBLIN
Odpowiedzialnoscia UL. HEMPLA 5
15. Centrum Medyczne LUXMED Spétka z Ograniczona 20-080 LUBLIN
Odpowiedzialnoécia UL. RADZIWIFEOWSKA 5
16.  Centrum Medyczne MEDICOS Spétka Akcyjna 20-582 LUBLIN
UL. ONYKSOWA 12
17. CRH ZAGIEL MED Sp. Z 0.0. Spétka Jawna 20-362 LUBLIN
UL. KAZIMIERZA PRZERWY-
TETMAJERA 21
18.  DENTAL-TRIO K. Marzec, J. Basiak-Pastucha, M. Stepien - Lekarze 20-459 LUBLIN
Dentysci Spétka Partnerska UL. KUNICKIEGO 89
19. Wspélnicy spétki cywilnej: DENTIMED S.C. Marcin Taras, Kamil 20-817 LUBLIN
Taras UL. POLIGONOWA 12/4
20. DENTIZ Stomatologia Renata Izdebska 20-043 LUBLIN
UL. ALEJE RACEAWICKIE 44D
21. Edyta Szawara, VIP DENTAL Centrum Stomatolo gii Estetycznej 20-632 LUBLIN
Edyta Szawara UL. JANA SAWY 1B/1
22.  Elzbieta Janicka NZOZ MAX-DENT 21-077 ZAWIEPRZY CE-KOLONIA
UL. 25
23.  EM-DENT Stomatologiczna Spétka Partnerska Elzbieta Wojecka- 20-038 LUBLIN
Wiktor, Matgorzata Mr6z UL. WETERANOW 11
24.  ESDENTAL J.Sieczkarek, A. Stodéikiewicz, J. Szkutnik Spétka Jawna  20-554 LUBLIN
UL. ULANOW 9/17B
25. Fundacja Rozwoju KUL 20-950 LUBLIN
UL. ALEJE RACEAWICKIE 14
26. Grazyna Blaziak Lekarz Dentysta 20-576 LUBLIN
UL. BURSZTYNOWA 32/65
27.  Grazyna Matgorzata Cyrul 21-030 MARYNIN
UL. 171A
28. Grupowa Praktyka Lekarska "STOMATOLOGIA SZKOLNA" 20-126 LUBLIN
Buchajczyk, Chrdl, Krupifiska-Maglanka, Karpitiska Sp6tka Jawna UL. PODZAMCZE 9
29.  Holubowicz Elzbieta Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - 20-454 LUBLIN
Stomatologia Hotubowicz Elzbieta UL. LEOPOLDA STAFFA 14
30.  lek. Stomatolog Ewa Grobelska-Bartkowska i lek. Stomatolog 20-629 LUBLIN
Stanistawa Pulut Spétka Partnerska MEDIA-DENT UL. JURANDA 9
31.  Lubelskie Hospicjum dla Dzieci im. Matego Ksigcia 20-828 LUBLIN
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32. Madejczyk Marlena 20-819 LUBLIN
UL. WILLOWA 1/39
33. Maria Stachyra 20-860 LUBLIN
UL. STANISEAWA
SZPINALSKIEGO 2/99
34, Mirostaw Szalewski BLUEMED 20-282 LUBLIN
UL. KROLOWEJ JADWIGI 19/65
35. Natalia Grygucis-Skrzypczak 20-060 LUBLIN
UL. KSIEZYCOWA 6/17
36. Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej "NEODENT" Flisowska Pels-  20-950 LUBLIN
Kilarska Adamiak - Lekarze Stomatolodzy Spétka Partnerska UL. WALLENRODA 15
37. NZOZ Stomatologia EXPRESS-DENT Anna Bronowska-Felicka 20-027 LUBLIN
UL. HIPOTECZNA 2
38.  Ofrodek Medyczny DMP Spétka z Ograniczong Odpowiedzialnoscia 20-209 LUBLIN
UL. PROJEKTOWA 5
39. Piotr Jan Michalski 20-632 LUBLIN
UL. JANA SAWY 13/60
40. Praktyka Lekarska SO-MED Grzegorz Sochaczewski 20-855 LUBLIN
UL. OPEROWA 1/26
4]1. Wspdlnicy sp6tki cywilnej: Praktyka Lekarza Rodzinnego 20-201 LUBLIN
"ZDROWIE" Spétka Cywilna, Elzbieta Pawlak-Ganczarska, Maciej UL. WEADYSEAWA JAGIBELY 20
Ganczarski
42.  Wspdlnicy spéiki cywilnej: Prywatna Praktyka Stomatologiczna 20-554 LUBLIN
"PERFEKT DENT" S.C., Maria Kleinrok, Monika Kleinrok UL. ULANOW 1
43.  Prywatna Przychodnia Stomatologiczna 77 Stomatologia Anna Kister 20-466 LUBLIN
UL. ADAMA MICKIEWICZA 77
44,  Przychodnia Specjalistyczna HIPOTECZNA 4 Spétka z Ograniczong 20-027 LUBLIN
Odpowiedzialnodcig UL. HIPOTECZNA 4
45. Wspdlnicy spétki cywilnej: Przychodnia Stomatologiczna "UNIDENT"  20-074 LUBLIN
S.C. Malgorzata Galezowska, Agata Kedzierawska-Kurylcio, UL. SPOKOJNA 3
Katarzyna Krzaczek, Bozena Telecka-Niewiadomska
46. Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 w Lublinie 20-081 LUBLIN
UL. STASZICA 16
47. SMILE Spétka z Ograniczona Odpowiedzialnoscia 20-362 LUBLIN
UL. TETMAJERA 21
48.  Specjalistyka Czechéw Spétka z Ograniczong Odpowiedzialnoécia 20-848 LUBLIN
UL. KOMPOZYTOROW POLSKICH
8
49.  Stanistaw Podgérski 20-140 LUBLIN
UL. AGRESTOWA 8
50. Stomatologiczne Centrum Kliniczne Uniwersytetu Medycznego w 20-081 LUBLIN
Lublinie UL. KARMELICKA 7
51. Stomatologiczny NZOZ ESKULAP Teresa Grazyna Rudzka Spétka 20-572 LUBLIN
Jawna UL. TURKUSOWA 12/2B
52, Urszula Jaltuszyk-Kargol prowadzaca dziatalno$é pod nazwa 20-015 LUBLIN
KARDENT Prywatna Praktyka Stomatologiczna, NZOZ Urszula UL. WSCHODNIA 6/31
Jattuszyk-Kargol
53. VERBENA Magdalena Spychalska-Wojnowska, Maria Podgérska 20-605 LUBLIN
Spotka Jawna UL. GRAZYNY 14/30
54.  Wspdlnicy sp6iki cywilnej: W&L DENT S.C. Wioletta Czajkowska, 20-065 LUBLIN
Leszek Czajkowski UL. LESZCZYNSKIEGO 6/8
55. Widomska, Madejska- Chudzik Stomatologiczna Spétka Partnerska 20-542 LUBLIN
UL. TYMIANKOWA 7/23
56. ZANA DENT Grupowa Praktyka Stomatologiczna 20-632 LUBLIN
UL. JANA SAWY 4/02
57. 1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika Samodzielny Publiczny 20-904 LUBLIN
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