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DECYZJA Nr . .*./ll.{../2017/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIAELU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pozn. zm.), zwanej dalej
ustawg o Swiadczeniach, w zwiazku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy: Halina Matysiak Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,, MH-DENT” Gabinet Stomatologiczny, Wojska Polskiego 1/2c, 24-100 Putawy, dalej
jako Odwotujacy, od rozstrzygniecia postepowania Nr 03-17-000471/STM/07/ 1/07.0000.218.02/01,
przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej  w  rodzaju  leczenie  stomatologiczne, zakres  $éwiadczen  $wiadezenia
ogblnostomatologiczne, na obszarze gminy Putawy.

- oddalam odwotlanie.
Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
31 marca 2017 r. oglosit postepowanie w trybie konkursu ofert nr 03-17-
000471/STM/07/1/07.0000.218.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczed opieki
zdrowotnej ~ w  rodzaju  leczenie  stomatologiczne,  zakres  $wiadczen  $wiadezenia
ogdlnostomatologiczne, na obszarze gminy Putawy.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty moga skfadaé podmioty bedace
swiadczeniodawcami w rozumieniu obowiazujacych przepiséw i spefniajace wymagania okreslone w:
- zarzgdzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.
W sprawie zdrowotnej, zmienionym zarzgdzeniem nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 r.,

- zarzadzeniu Nr 23/2017/DSOZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

- warunkéw postepowania dotyczgcego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki,

- zarzadzeniu Nr 79/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lipca 2016 1.
w sprawie szczegblowych warunkéw wyptaty naleznosci i rozliczania kwoty zobowigzania
wynikajacych z realizacji postanowien rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ogélnych warunkéw uméw, zmienionym zarzadzeniem Nr89/2016/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1372), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 wrzeénia
2016 r. (Dz. U. 2 2016 r., poz. 1555), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 2 marca
2017 r. (Dz. U. 22017 r., poz. 498),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczeri gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (t,j. Dz. U. z 2017 r., poz. 193).

W ww. ogloszeniu zostata okreslona warto$é zaméwienia, nie wieksza niz 1 073 042,25 zt na okres
rozliczeniowy od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz maksymalna liczba uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu postgpowania, tj. 28, przy
czym maksymalna liczba uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej to maksymalna liczba
odrgbnie ocenianych miejsc udzielania $wiadczen okreslonych w ofertach, ktére zostana wybrane
w wyniku postepowania.
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Ponadto w dniu 31 marca 2017 . na stronie internetowej Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
komunikat w sprawie ogioszenia:

- cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursach ofert w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2017 i w latach nastgpnych w rodzaju leczenie
stomatologiczne;

- wartosci etatu przeliczeniowego w prowadzonych przez Oddzial postgpowaniach konkursowych
w rodzaju leczenie stomatologiczne, przyjgtych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ na podstawie
zapiséw § 8. ust. 3 Zarzadzenia nr 23/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 24
marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Ogtloszenie postgpowania zostato dokonane prawidtowo.

Do przeprowadzenia postepowania konkursowego zostala powotana, Zarzadzeniem
Nr 62 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 31 marca 2017 r., Komisja konkursowa Nr 17, zwana
dalej Komisja.

Komisja Konkursowa nr 17 dziatala w oparciu o rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia
22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w Sprawie zawarcia Umowy
o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania iodwolywania komisji
konkursowej, jej zadav oraz trybu pracy (Dz. U. z 2014, poz. 1980 ze zm.) zmienione
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
sposobu oglaszania o postgpowaniu w Ssprawle zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadar oraz trybu
pracy (Dz.U. z 2017 r., poz. 44) oraz obowigzujgcg w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg
konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Termin skfadania ofert uptyngt w dniu 14 kwietnia 2017 r.

Na poprawnie ogloszone postgpowanie konkursowe, 15 oferentéw zlozyto oferty, w terminie na
18 miejsc udzielania $wiadczen.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 20 kwietnia 2017 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postepowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Zamosciu,
ul. Peowiakéw 3, 22-400 Zamosé.

Komisja Konkursowa nr 17 dokonata w czesci jawnej konkursu weryfikacji ztozonych
w postepowaniu ofert pod wzglgdem spetnienia warunkéw formalno-prawnych. Dokonano oceny ofert
pod wzgledem spetnienia warunkéw wymaganych okreslonych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego
(tj.Dz.U.2017.193). Wszyscy Oferenci przekazali w terminie wskazanym przez Komisje, brakujace
dokumenty, co stanowito podstawe do zakwalifikowania oferty do dalszego procedowania.

W nastepnej kolejnosci Komisja konkursowa sporzadzita ranking otwarcia.

W oparciu o dane bedace w posiadaniu Oddziatu, jak réwniez dokumenty przedstawione przez
Oferentéw na wezwanie Komisji Konkursowej, przeprowadzono weryfikacje udzielonych odpowiedzi
na pytania ankietowe. Pytania ankietowe zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ww. odpowiedzi stanowity podstawe do
przyznania punktéw rankingujacych. Komisja przekazywata do Oferentéw, za pismem, informacj¢ o
kazdej dokonywanej zmianie odpowiedzi ankietowej a Oferenci mieli mozliwos¢ ustosunkowania sig
do niej. Rozpatrywano skladane wyjasnienia, a efektem koncowym analizy ankiet bylo sporzadzenie
Zestawienia oceny punktowej oferty.

Komisja Konkursowa, w dniu 2 czerwca 2017 r. przystgpila do procesu negocjacji, ktdry
przebiegat w formie korespondencyjnej. Realizujac ww. etap Komisja przestata do Oferentéw, pismo,
wraz zatgcznikami w postaci Profokolu z negocjacji 1 Zestawienia oceny punktowej oferty, w ktérym
zawarto nastgpujacy zapis: ,Majgc na uwadze zapoznanie Oferenta z oceng Jego oferty
w poszczegolnych kryteriach oceny, Komisja Konkursowa wraz z Protokotem z negocjacji przekazuje
Zestawienie oceny punktowej oferty w poszczegdinych jej kryteriach. Ocena punktowa kryterium ceny
moze ulec zmianie jedynie w sytuacji dokonania w trakcie negocjacji przez Oferenta zmiany
proponowanej ceny za punkt rozliczeniowy. Oferent winien zapoznaé sie z przedstawiong oceng
punktowg zlozonej oferty i dokonaé jej zwrotu z jednoczesnym pisemnym wyrazeniem jej akceptacji
lub braku akceptacji.
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Po otrzymaniu odpowiedzi od Oferentéw proces negocjacji zostal zakoniczony i sporzadzono ranking

konicowy, stanowiacy podstawe podziatu srodkéw finansowych.

Ponizej przedstawiono zestawienie rankingu poczatkowego i koncowego w rozpatrywanym

postepowaniu.
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ALICJA KOTLINSKA NIE | 7,38 | 7,381 13 | 17 10 10 35,4 | 39,38
DANUTA DROS NIE 5 5 11 | 11 10 12 31 33
ALICJA KOTLINSKA NIE | 7,38 | 7,381 11 [ &1 7 7 30,4 | 30,38

Wymaga wyjasnienia, Ze obnizenie wartoéci w poszczegdlnych kryteriach spowodowane byto
dokonaniem przez Komisje konkursowa weryfikacji odpowiedzi ankietowych przypisanych do danego
kryterium, w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie
$wiadczer opieki zdrowoinej. Oferent mégt zwigkszy¢ ocene punktowa swojej oferty jedynie poprzez
ewentualng zmiane ceny jednostkowej oferowanych $wiadczen. Odwotujacy si¢ nie miat mozliwosci
zwickszenia wartoéci punktowej swojej oferty, z uwagi na uzyskanie maksymalnej liczby punktéw
w kryterium ceny juz na etapie otwarcia ofert.

Komisja nie dokonata w ofercie Odwotujacego zmian udzielonych odpowiedzi na pytania
ankietowe.

Wobec powyzszego, w rankingu koficowym Odwolujacy otrzymat 47 pkt, co spowodowato,
ze znalazt sie na 13 miejscu w kolejnosci przyznawania posiadanych, w ramach postgpowania
nr 03-17-000471/STM/07/1/07.0000.218.02/01, $rodkéw finansowych.

Minimalna liczba punktéw kwalifikujacych do wybrania oferty do zawarcia umowy wynosita
w analizowanym postgpowaniu 51,5 pkt.

Rozstrzygniecie postgpowania nastapito w dniu 21 czerwca 2017 roku.

Komisja dokonata wyboru 8 Oferentéw na 9 miejsc udzielania swiadczen, w kolejnosci
zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koficowym do wyczerpania tacznej wartosci zaméwienia
okreslonej w ogloszeniu. Z uwagi na ilo§¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie
$wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie bylo mozliwosci wyboru wszystkich
Oferentéw.

Ogloszenie o rozstrzygnigciu postgpowania zostalo zamieszczone na stronie internetowej
Lubelskiego OW NFZ i tablicach informacyjnych w siedzibach Lubelskiego Oddzialu NFZ przy
ul. Szkolnej 16 w Lublinie oraz Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Zamosciu.

Od rozstrzygniecia ww. postgpowania odwotanie wniést w terminie, tj. w dniu 23 czerwca
2017 r. podmiot leczniczy: Halina Matysiak Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,MH-DENT”
Gabinet Stomatologiczny, Wojska Polskiego 1/2c, 24-100 Putawy.

Odwotujgcy w tresci odwotania zarzucit, ze Komisja konkursowa nie wzigla pod uwagg
o$wiadczenia z dnia 15 maja 2017 r. ztozonego przez Odwotujacego, dotyczacego prowadzenia
indywidualnej dokumentacji medycznej, w rozumieniu przepiséw ustawy o prawach pacjenta
w postaci elektronicznej, przy czym w przypadku wystawiania recept i skierowan - co najmniej przez
nanoszenie danych za pomoca wydruku.

Dodatkowo, Odwotujacy w dniu 28 czerwca 2017 r. w uzupeinieniu odwotania wnigst
0 wyjasnienie punktacji za kryterium cigglos¢, ztozonej przez niego oferty oraz oferty podmiotu:
Spétka Cywilna w sktadzie: Wojciech Szczuka, Edyta Markiewicz-Szczuka, 24-100 Putawy,
ul. Norblina 109. Odwotujacy podnidst, ze uzyskal w tym kryterium 5 pkt, natomiast podmiot
prowadzony w formie spétki cywilnej przez Wojciecha Szczuk¢ i Edyte¢ Markiewicz-Szczuke
z siedziba przy ul. Norblinej 109, 24-100 Putawy, uzyskal za przedmiotowe kryterium 11 pkt.

Whiesienie przez Odwolujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-17-
000471/STM/07/1/07.0000.218.02/01  rozpoczelo postgpowanie administracyjne, prowadzone
w oparciu o przepisy k.p.a.

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, Zze status
strony postepowania posiadaja Odwolujacy oraz podmioty wybrane do udzielania $wiadczen
W oparciu o przepisy postgpowania.

Pismem znak: W0.422.11.2017, WO.11.1.AS z dnia 23 czerwca 2017 r. strony zostaly
poinformowane o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 k.p.a. — korespondencja zostata
doreczona stronom skutecznie. Do dnia wydania niniejszej decyzji, Zzadna ze stron postgpowania nie
dokonata wgladu w akta sprawy.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.
Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji zalatwia sprawe przez wydanie decyzji.
W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, swiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
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przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ww.
ustawy. Art. 152 ust. 2 ustawy o swiadczeniach wskazuje, ze érodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybér trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy
udziat w postepowaniu moze wniesé, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7
dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia
postgpowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postepowania
sa swiadczeniodawca, ktéry ztozyl odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz swiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Ustawa o swiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia prowadzenia postepowai w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad
finansowaniem i realizacjg tych $wiadczen i jest podstawa okreslenia zadan wiadz publicznych
w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkow
organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI
ustawy zatytulowanym "Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw ze $wiadeczeniodawcami'.
Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania i zasad postepowania w sprawie zawierania uméw o
udzielanie $wiadczen zdrowotnych stuzy wypelnieniu przez Fundusz celéw postawionych przez
ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

W mysl art. 139 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej nastepuje po przeprowadzeniu postepowania w trybie konkursu ofert (pkt 1) albo
w trybie rokowan (pkt 2). W celu przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert Fundusz
zamieszcza ogloszenie, ktére zgodnie z art. 139 ust. 3 ustawy o §éwiadczeniach zawiera m.in. nazwe
i adres siedziby zamawiajgcego, okreslenie wartosci przedmiotu zaméwienia wymagane kwalifikacje
zawodowe 1 techniczne $wiadczeniodawcéw, okreslenie obszaru terytorialnego. Prezes Funduszu,
stosownie do art. 146 ustawy o $wiadczeniach okresla przedmiot postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielnie swiadczen opieki zdrowotnej. Minister whasciwy do spraw zdrowia okredla
kryteria oceny ofert i warunki wymagane od §wiadczeniodawcéw. Przedmiot zaméwienia opisuje sig
W sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty (art.
140 ust. 1 ustawy o $§wiadczeniach). Kryteria oceny ofert sa jawne i nie podlegaja zmianie w toku
postgpowania (art. 147 ustawy o Swiadczeniach).

Konkurs ofert skfada sig z czgsci jawnej i nicjawnej. W czeéci jawnej Komisja Konkursowa
stwierdza prawidfowos¢ ogtoszenia konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub
paczki z ofertami i ustala, ktére z ofert spetniaja warunki wymagane oraz przyjmuje do protokotu
zgtoszone przez oferentéw wyjasnienia lub o$wiadczenia (art. 142 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach).
W czesci niejawnej konkursu ofert komisja moze wybraé oferte lub wigksza liczbe ofert, nie dokonaé
wyboru zadnej oferty, moze tez przeprowadzié¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej i ich ceny (art. 142 ust. 5 i ust. 6 ustawy
o swiadczeniach).

Zgodnie z art. 148 ustawy o $wiadczeniach, poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej obejmuje jako$¢, kompleksowosé,
dostepnosé, ciaggtosé i cene.

W postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami moga wystapi¢ dwie
fazy. Rozstrzygnigcie wydane w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej w drodze konkursu ofert, jesli zaden z uczestnikéw konkursu nie skorzysta ze
srodka wymienionego w art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, co do zasady konczy to
postgpowanie. Jednakze w przypadku gdy ktérykolwick z uczestnikéw postepowania ztozy odwolanie
od rozstrzygnigcia konkursu, rozpoczyna sig faza postepowania administracyjnego. Nalezy wiec
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przyja¢, ze odwotanie sktadane w trybie art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, otwiera postgpowanie
administracyjne, do ktérego zastosowanie majg przepisy k.p.a., w zakresie niewylgczonym przez
przepisy ustawy o $wiadczeniach. Jak stanowi art. 152 ustawy o S$wiadczeniach i co wskazano
powyzej, $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczef
opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154.
Srodki odwotawcze mozliwe do uruchomienia w fazie nieadministracyjnej, wymieniono w art. 153, te
za$, z ktérych mozna skorzysta¢ w postgpowaniu administracyjnym w art. 154. Celem procedury
uruchamianej na podstawie art. 154 ustawy o $wiadczeniach, jest weryfikacja w postgpowaniu
administracyjnym, czy we wczesniejsze]j, nieadministracyjnej fazie postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej, nie doznal uszczerbku interes prawny podmiotu
powotlujacego sie na naruszenie zasad postgpowania. Zatem zakres kontroli dokonywanej przez organ
administracyjny jest $ci$le zwiazany z pojgciem uszczerbku interesu prawnego, powstalego na skutek
naruszenia zasad postgpowania. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze zasady postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej s okreslone w przepisach ustawy
o $wiadczeniach oraz w aktach Prezesa Funduszu, wydanych na podstawie art. 146 tej ustawy, co
wskazano powyzej.

Nalezy podkre$li¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢é wyprowadzone tylko
z przepisdw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter materialnoprawny. Tak
pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, ze jego oferta zostala przez kontrahenta przyjeta
(wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w petnym zakresie, w jakim na wybdr zastugiwata,
uwzgledniajagc przewidziany prawem zakres swobody komisji konkursowej, umozliwiajgc wybor
oferty lub wiekszej liczby ofert, ktére zapewniaja ciaglo$¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej,
ich jakosé, kompleksowos¢ oraz dostepnosé, jak tez przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny
w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. W przypadku udzialu w postgpowaniu wigcej niz jednego
oferenta, interes prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy Swiadczeniodawcy
ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej byli traktowani réwno
i by postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomigdzy
oferentami.

Przyjaé¢ nalezy, ze zadaniem organu, kiéremu powierzono przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego jest ustalenie, czy postepowanie konkursowe przeprowadzone zostalo zgodnie
z przepisami prawa, z zachowaniem wyrazonej w art. 134 ustawy o Swiadczeniach, zasady réwnego
traktowania $wiadczeniodawcéw w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Chodzi tu
zatem nie tylko o kontrole postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej pod katem ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu
faktycznego sprawy w takim zakresie, ktéry mégt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego
uczestnika postgpowania.

Odnoszac sig do zarzutu Odwotujgcego w zakresie nieuwzglednienia przez Komisje
konkursowa os$wiadczenia z dnia 15 maja 2017 r., dotyczacego prowadzenia indywidualnej
dokumentacji medycznej, w rozumieniu przepiséw ustawy o prawach pacjenta w postaci
elektronicznej, przy czym w przypadku wystawiania recept i skierowan - co najmniej przez
nanoszenie danych za pomoca wydruku, wskazaé nalezy, co nastepuje:

Z dokonanej analizy postgpowania konkursowego wynika, ze Komisja konkursowa nie
uwzglednita przestanego os$wiadczenia, z uwagi na udzielong przez Oferenta odpowiedZz NIE
na wyzej wymienione pytanie.

Zgodnie z § 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegdtowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, Oferent, kt6ry deklaruje spelnianie warunku podlegajacego ocenie, jest
obowigzany go spetnia¢ w okresie zwigzania oferta oraz przez caly okres realizacji umowy, chyba ze
przepisy rozporzadzenia stanowig inaczej. Powyzsza kwesti¢ reguluje réwniez § 18 ust.4 zarzadzenia
Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie
warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,
zmienionego zarzadzeniem nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 r. cyt.: ,JPo uplywie terminu
sktadania ofert, Oferent jest zwigzany oferta do czasu rozstrzygnigcia postepowania”.

Oferent moze uzupetnié¢ ztozong przez siebie oferte przed uplywem terminu sktadania ofert.
Po uptywie terminu skladania ofert, Oferent jest zwigzany oferta do czasu rozstrzygniecia
postepowania.
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Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w utrwalonym orzecznictwie, w tym w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt II GSK
816/14, w ktérym zostalo wskazane, ze oferta ma by¢ aktualna w toku calego postepowania,
poczynajac od jej zlozenia, az do dnia rozpoczecia obowiazywania umowy, co stuzy¢ ma
konkretnemu celowi, a mianowicie stworzeniu mozliwosci jej zweryfikowania na odpowiednim etapie
postepowania konkursowego.

Istotnym jest réwniez, ze Komisja konkursowa przestata do Odwotujacego Protokdét
z negocjacji i Zestawienie oceny punktowej oferty przy piémie z dnia 2 czerwca 2017 r., zawierajgcym
nizej wymieniona informacje: ,Majac na uwadze zapoznanie Oferenta z oceng Jego oferty
w poszczeg6lnych kryteriach oceny, Komisja Konkursowa wraz z Protokotem z Negocjacji przekazuje
Zestawienie oceny punktowej oferty w poszezegdlnych Jej kryteriach. Ocena punktowa kryterium
ceny moze ulec zmianie jedynie w sytuacji dokonania w trakcie negocjacji przez Oferenta zmiany
proponowanej ceny za punkt rozliczeniowy.”. Oferent winien zapoznaé sie z przedstawiong oceng
punktowg ztozonej oferty i dokona¢ jej zwrotu z jednoczesnym pisemnym wyrazeniem jej akceptacji
lub braku akceptacji. Oferent dokonat w dniu 5 czerwca 2017 r. akceptacji propozycji
przedstawionych w Protokole z negocjacji i Zestawienia oceny punktowe; oferty oraz dokonat zwrotu
wymaganych dokumentéw nie wnoszac zadnych uwag.

Wobec powyzszego, zarzut sformutowany przez Odwotujacego w odwotaniu nie zastuguje na
uwzglednienie.

W odniesieniu do wniosku sformufowanego przez Odwotujacego w uzupelnieniu odwotania
z dnia 27 czerwca 2017 r., a dotyczacego punktéw za kryterium cigglodé, wskazaé nalezy, ze zostala
dokonana weryfikacja przyznania punktéw rankingujacych w ww. kryterium. W wyniku dokonanej
weryfikacji, stwierdzono, ze Odwolujaca otrzymata prawidiows liczbe punktdéw rankingujacych
w kryterium ciggtos¢, poniewaz realizujac umowe w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie
swiadczenia ogélnostomatologiczne od 1 lipca 2014 r., wiasciwg odpowiedzig byta odpowiedz:
»W dniu zfozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcéw
w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktorego dotyczy postepowanie”,
co skutkowato przyznaniem 5 punktéw rankingujacych.

Po dokonaniu szczegétowej analizy i weryfikacji, uznaé nalezy, ze ocena oferty podmiotu:
SPOLKA CYWILNA W SKEADZIE: WOICIECH SZCZUKA, EDYTA MARKIEWICZ-
SZCZUKA, za pytania objete kategoria cigglosé winna by¢ nastepujaca:

- W dniu zfozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcéw
w ramach danego zakresu $wiadczefi i w ramach obszaru, ktérego dotyczy postepowanie — za
udzielong odpowiedz Oferent prawidtowo otrzymat 5 pkt,

- W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcéw
w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktdrego dotyczy postgpowanie
nieprzerwanie od 10 lat — za udzielong odpowiedz Oferent powinien otrzyma¢ O punktdw, a nie jak
niezasadnie zostato mu przyznane 6 pkt rankingujacych.

Organ w toku kontroli zweryfikowal omytkowo dokonana punktacje ww. oferty
W przywofanym zakresie, jednak fakt ten pozostaje bez wplywu na ocene oferty czy miejsce
w rankingu Odwotujgcego. Zatem, nie mozna stwierdzié, ze na skutek ww. punktacji, Odwotujacy
doznat jakiegokolwiek uszczerbku interesu prawnego, a tylko w takim przypadku odwotanie
podlegatoby uwzglednieniu.

Wymaga wskazania, ze pomniejszenic o 6 pkt w kryterium cigglosé oceny oferty SPOEKI
CYWILNE] W SKEADZIE: WOICIECH SZCZUKA, EDYTA MARKIEWICZ-SZCZUKA,
powoduje, ze koncowa ocena punktowa ww. oferty wynosi 58, co zmienia pozycje podmiotu
W rankingu, jednak nie powoduje niewybrania podmiotu do zawarcia umowy. Minimalna liczba
punktéw do wybrania oferty do zawarcia umowy w analizowanym postepowaniu wynosita 51,5 pkt.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 lutego 2009 r., sygn. akt Il GSK 748/08, w ktérym zostalo wskazane, ze
kryteria oceny oferty musza by¢ stosowane jednolicie przez komisje konkursowa i zastrzezenia
oferentéw w tym zakresie, o ile nie dotycza naruszenia zasad postepowania, w wyniku, ktérego ich
interes prawny doznat uszczerbku nie mogg by¢ uwzgledniane.

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygnigcia postepowania nie kwestionuje spetniania przez
oferte Odwotujacego warunkéw wymaganych zarzadzeniem Nr 23/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne oraz
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rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych
7 zakresu leczenia stomatologicznego. Nalezy jednak nadmienié, ze wybdér swiadczeniodawcéw
w trybie konkursu ofert warunkowat, iz zakwalifikowanie Oferenta do zawarcia umowy nastgpito
w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (wedlug pozycji zajetej w rankingu koficowym
ofert) bioracych udzial w postgpowaniu w zakresie otrzymanej facznej oceny punktowej oferty
wynikajacej z poszczegélnych kryteriéw, w odniesieniu do mozliwosci zakontraktowania swiadczen
wynikajace]j z wartosci ogloszenia.

Reasumujgc, wobec dokonanej oceny postgpowania konkursowego iczynnosci podjetych
przez Komisje konkursows, stwierdzi¢ nalezy, ze odwolanie ziozone przez Odwotujacego nie
zastuguje na uwzglednienie. Nie wykazano bowiem, aby jakiekolwiek dziatania Komisji powodowaty
uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego. W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja
zapewnita réwne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcéw ubiegajgcych si¢ o zawarcie umowy,
w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Odwotujgcy w niniejszej sprawie nie wykazat gravamen, czyli uszczerbku w interesie prawnym
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania konkursu ofert. Przedstawione przez
Odwotujacego uzasadnienie odwolania nie wyczerpuje powyzszej zasady.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przyshuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do
Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge na
niniejsza decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewd6dzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wpis od skargi wynosi 200 ziotych. Strona ma mozliwos¢ ubiegania sig o
zwolnienie od kosztéw.

Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczgciem postgpowania lub w toku postgpowania,
moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienia
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sgdowych. Termin,
do ztozenia skargi uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosta
skarge wprost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Odwotujacy.
2. Podmioty na prawach stron/Swiadczeniodawcy wybrany do réalizacji umowy w postepowaniu
nr 03-17-000471/STM/07/1/07.0000.218.02/01:
1) Gabinet Stomatologiczny Hanna Baranska, 24-100 Putawy, ul. Mickiewicza 21b,
2) ALL MED Centrum Medyczne Spdtka z ograniczona odpowiedzialno$cia, 24-100
Putawy, ul. Zielona 10a,
3) CENTRUM MEDYCZNE INTERNUS SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA, 24-100 Putawy, ul. Gen. Fieldorfa "Nila" 10,
4) Dorota Rutka, 24-100 Putawy, ul. Wactawa Sieroszewskiego 20/4,
5) DUO-DENT Inga Sutek-Przybyla i Marcin Przybyla Spétka Jawna, 24-100 Putawy,
ul. 3-Go Maja §/4,
6) Wspdlnicy spoiki cywilnej: ESCULAP Spétka Cywilna Jadwiga Chwedorowicz,
Agnieszka Chwedorowicz, 24-100 Pulawy, ul. Partyzantéw 43,
7) Jolanta Czerkies ,,PRIMA-MED” Prywatna Przychodnia Stomatologiczno-Medyczna
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, 24-100 Pulawy, ul. Lubelska 25,
8) Wspdlnicy spétki cywilnej: Spétka Cywilna w skladzie: Wojciech Szczuka, Edyta
Markiewicz-Szczuka, 24-100 Putawy, ul. Norblina 109.
3. Delegatura w Zamosciu Lubelskiego OW NFZ.
4. a.aWO.
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