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NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pdézn. zm.), zwanej dalej
ustawg o $wiadczeniach oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu odwotlania
wniesionego przez podmiot leczniczy: Dental Art. Sp. z 0.0., 20-538 Lublin, ul. Rézana 1/1a, zwany
dalej rowniez Odwolujacym, dotyczacego rozstrzygnigeia postgpowania nr 03-17-000330/STM/07/1/
07.0000.213.02/01, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia umow
0 udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne, w zakresie §wiadczenia
ortodoncji dla dzieci i mlodziezy, na obszarze powiatéw: Lublin, $widnicki
- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie
Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
31 marca 2017 r. oglosil postgpowanie nr 03-17-000330/STM/07/1/ 07.0000.213.02/01 w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne, w zakresie ortodoncji dla dzieci i miodziezy, na obszarze powiatéw: Lublin,

swidnicki, na okres od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2022 1.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty mogg sklada¢ podmioty bedace

Swiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujgcych przepisow i spelniajace wymagania okreslone w:

- zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.
w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania umdw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, zmienionym zarzgdzeniem nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 r.

- zarzadzeniu Nr 23/2017/DSOZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkow
zawierania 1 realizacji umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie
stomatologiczne,

- zarzgdzeniu Nr 79/2016/DSQOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lipca 2016 r.
w sprawie szczegolowych warunkéw wyplaty naleznosci i rozliczania kwoty zobowigzania
wynikajacych z realizacji postanowien rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ogblnych warunkéw uméw, zmienionym zarzgdzeniem Nr 89/2016/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 1.

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
22 wrzesnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1555), zmienionym rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 2 marca 2017 r. (Dz. U. z2017 r. poz. 498).

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 193).

Ogloszenie postgpowania zostalo dokonane w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwolywania
komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz.U. z 2014r. poz. 1980 z pdzn. zm.), zmienionego
rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz
trybu pracy (Dz.U. z 2017r. poz. 44);

W ww. ogloszeniu zostata okre§lona warto$¢ zamdwienia, tj. nie wicksza niz 2 125 836,90 zt
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na okres rozliczeniowy od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz maksymalna liczba uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu postepowania,
tj. 39, przy czym maksymalna liczba uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej to maksymalna
liczba odrgbnie ocenianych miejsc udzielania $wiadczen okreslonych w ofertach, ktére zostana
wybrane w wyniku postepowania.

Ogtoszenie postgpowania zostato dokonane prawidtowo.

Do przeprowadzenia postgpowania konkursowego zostala powolana, Zarzgdzeniem
Nr 62/2017 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia z dnia 31 marca 2017 r., Komisja konkursowa
Nr 17, zwana dalej Komisjg. Komisja Konkursowa nr 17 dziatata w oparciu o ww. rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. oraz obowigzujacg w Narodowym Funduszu Zdrowia
Procedurg konkursu ofert lub rokowar prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Procedura nr 2016/001/BO/KONTR/6.01).

Jednoczesnie, w dniu 31 marca 2017 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursach ofert w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej wroku 2017 iw latach nastepnych
w rodzaju leczenie stomatologiczne. Ponadto na stronie Oddziatu opublikowano komunikat dotyczacy
wartosci etatu przeliczeniowego w prowadzonych przez Oddzial postepowaniach konkursowych
w rodzaju leczenie stomatologiczne, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ na podstawie
zapiséw § 8. ust. 3 Zarzadzenia Nr23/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
24 marca 2017 r. w sprawie okreflenia warunkéw zawierania i realizacji umoéw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 14 kwietnia 2017 r.

Na poprawnie ogloszone postepowanie konkursowe, w terminie wplynelo 27 ofert na 28
miejsc udzielania §wiadczen.

Otwarcie ofert nastapitlo w dniu 20 kwietnia 2017 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postgpowania, tj. w siedzibie Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Lublinie Delegatura
w Zamo$ciu, ul. Peowiakow 3, 22-400 Zamosé.

Komisja Konkursowa nr 17 dokonata w czesci jawnej weryfikacji ztozonych w postepowaniu
ofert pod wzgledem spetnienia warunkéw formalno-prawnych. Dokonano oceny ofert pod wzgledem
spetnienia warunkéw wymaganych okreslonych rozporzagdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada
2013 r. wsprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego
(tj.Dz.U.2017.193). Wszyscy Oferenci przekazali w terminie wskazanym przez Komisje, brakujace
dokumenty, co stanowito podstawe do zakwalifikowania ofert do dalszego procedowania.

Przeprowadzono ranking otwarcia.

W oparciu o dane bedace w posiadaniu Oddziaty, jak réwniez dokumenty przedstawione przez
Oferentéw na wezwanie Komisji Konkursowej, przeprowadzono weryfikacje udzielonych odpowiedzi
na pytania ankietowe. Pytania ankietowe zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczeg6lowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.2016.1372 ze zm.). Ww. odpowiedzi
stanowity podstawe do przyznania punktéw rankingujacych. Komisja przekazywala do Oferentow,
za pismem, informacj¢ o kazdej dokonywanej zmianie odpowiedzi ankietowej a Oferenci mieli
mozliwos$¢ ustosunkowania si¢ do niej. Rozpatrywano sktadane wyjasnienia, a efektem koficowym
analizy ankiet bylo sporzadzenie Zestawienia oceny punktowej oferty.

Komisja Konkursowa, w dniu 2 czerwca 2017 r. przystapita do procesu negocjacji, ktory
przebiegal w formie korespondencyjnej. Realizujac ww. etap Komisja przestata do Oferentéw, pismo,
wraz zatgcznikami w postaci Protokolu z negocjacji i Zestawienia oceny punktowej oferty, w ktorym
zawarto nastepujacy zapis: ,Majgc na uwadze zapoznanie Oferenta z oceng Jego oferty
w poszczegdlnych kryteriach oceny, Komisja Konkursowa wraz z Protokolem z negocjacji przekazuje
Zestawienie oceny punktowej oferty w poszczegolnych jej kryteriach. Ocena punktowa kryterium ceny
moze ulec zmianie jJedynie w sytuacji dokonania w trakcie negocjacji przez Oferenta zmiany
proponowanej ceny za punkt rozliczeniowy. Oferent winien zapoznal sig z przedstawiong oceng
punktowq zloZonej oferty i dokonad jej zwrotu z jednoczesnym pisemnym wyrazeniem jej akceptacji
lub braku akceptacyi.

Po otrzymaniu odpowiedzi od Oferentéw proces negocjacji zostat zakorczony i sporzadzono
ranking koficowy, stanowiacy podstawe podziatu érodkéw finansowych.

Ponizej przedstawiono zestawienie rankingu poczatkowego i1 koncowego w rozpatrywanym
postepowaniu.
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Rozstrzygnigcie postepowania nastapito w dniu 21 czerwca 2017 roku.

Komisja dokonata wyboru 18 Oferentow na 18 miejsc udzielania §wiadczen w kolejnosci
zgodnej z uzyskana pozycjg w rankingu koncowym, do wyczerpania lacznej wartosci zamdwienia
okreslonej w ogloszeniu. Z uwagi na ilos¢ §rodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie
$wiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie bylo mozliwosci wyboru wszystkich
Oferentow.
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Ogtoszenie o rozstrzygnigciu postgpowania zostalo zamieszczone na stronie internetowej
Lubelskiego OW NFZ www.nfz-lublin.pl i tablicy informacyjnej w siedzibie Lubelskiego OW NFZ.

Od rozstrzygnigcia ww. postgpowania odwotanie wnidst w terminie, tj. w dniu 27 czerwca
2017 r. podmiot leczniczy: Dental Art. Sp. z 0.0.,, 20-538 Lublin, ul. Rézana 1/1a.

W tresci pisma Odwotujacy wskazal, ze wnosi odwotanie od rozstrzygniecia postegpowania 03-
17-000330/STM/07/1/ 07.0000.213.02/01 i zwrdcit si¢ o udostgpnienie szczegétowej oceny ankiety
zlozonej przez niego oferty oraz ankiet i ocen punktowych oferentdow go poprzedzajacych, ktdrzy nie
otrzymali kontraktu a takze trzech ostatnich ofert z przyznanym kontraktem.

Whniesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-17-
000330/STM/07/1/ 07.0000.213.02/01 rozpoczglo postgpowanie administracyjne, prowadzone
w oparciu o przepisy k.p.a.

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalil, Zze status
strony postgpowania posiada Odwotujacy oraz podmioty wybrane do udzielania swiadczen w oparciu
0 przepisy postgpowania.

Pismem znak: W0.422,35.2017 (W0.422.35.1.PP) z dnia 28 czerwca 2017 r. strony zostaly
poinformowane o przystugujgcych im prawach, wynikajgcych z art, 10 k.p.a.- korespondencja zostala
dorgczona stronom skutecznie.

W dniu 29 czerwea 2017 r. Odwolujgcy poinformowal o rezygnacji z prawa wgladu do ofert
konkursowych, ktérego domagat si¢ w ztozonym odwolaniu.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

W mys$l zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o $§wiadczeniach, $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystugujg Srodki odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ww.
ustawy, Art, 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze srodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybor trybu postgpowania;

2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 1 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze §wiadczeniodawca biorgcy
udziat w postepowaniu moze wnie$é, do dyrektora oddzialu wojewoddzkiego Funduszu, w terminie
7dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygnigcia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzjg
administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajacg odwolanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a wustawy o $wiadczeniach, stronami postepowania
sa $wiadczeniodawea, ktéry zlozyl odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 Iub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia prowadzenia postepowan w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie $§wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad
finansowaniem i realizacjg tych $wiadczeni i jest podstawg okreslenia zadan wiladz publicznych
w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkow
organ6w Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI
ustawy zatytulowanym "Postgpowanie w sprawie zawarcia umow ze $wiadczeniodawcami".
Okreslenie w tym rozdziale trybu postepowania i zasad post¢gpowania w sprawie zawierania uméw
o udzielanie $wiadczen zdrowotnych shuzy wypelnieniu przez Fundusz celéw postawionych przez
ustawodawce, a zakre$lonych przez art. 68 ust. 11 2 Konstytucji.

W mys$l art. 139 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej nastgpuje po przeprowadzeniu postgpowania w trybie konkursu ofert (pkt 1) albo
w trybie rokowan (pkt 2). W celu przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert Fundusz
zamieszcza ogloszenie, ktére zgodnie z art. 139 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach zawiera m.in. nazweg
i adres siedziby zamawiajacego, okreslenie wartodei przedmiotu zaméwienia wymagane kwalifikacje
zawodowe i techniczne $wiadczeniodawcow, okreélenie obszaru terytorialnego. Prezes Funduszu,
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stosownie do art. 146 ustawy o $wiadczeniach okresla przedmiot postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielnie $wiadczefi opieki zdrowotnej. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresla
kryteria oceny ofert i warunki wymagane od §wiadczeniodawcéw. Przedmiot zamdwienia opisuje sie
W sposob jednoznaczny i wyczerpujgcey, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresles,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosei mogace mieé wplyw na sporzadzenie oferty (art.
140 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach). Kryteria oceny ofert sa jawne i nie podlegajg zmianie w toku
postepowania (art. 147 ustawy o §wiadczeniach).

Konkurs ofert sktada si¢ z czgsci jawnej i niejawnej. W czedei jawnej Komisja Konkursowa
stwierdza prawidlowos$¢ ogloszenia konkursu ofert oraz liczbg zlozonych ofert, otwiera koperty lub
paczki z ofertami i ustala, ktére z ofert spetniaja warunki wymagane oraz przyjmuje do protokohu
zgloszone przez oferentéw wyjasnienia lub o$wiadczenia (art. 142 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach).
W czgsel niejawnej konkursu ofert komisja moze wybraé oferte lub wigksza liczbe ofert, nie dokonaé
wyboru zadnej oferty, moze tez przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia §wiadczen opieki zdrowotnej i ich ceny (art. 142 ust. 5 i ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach).

Zgodnie z art. 148 ustawy o §wiadczeniach, poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej obejmuje jako$é, kompleksowosé,
dostepnosé, ciaglosé i ceng.

W postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami moga wystapié dwie
fazy. Rozstrzygnigcie wydane w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w drodze konkursu ofert, je$li zaden z uczestnikéw konkursu nie skorzysta ze
srodka wymienionego w art. 154 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, co do zasady konczy to
postepowanie. Jednakze w przypadku gdy ktérykolwiek z uczestnikdw postepowania ztozy odwotanie
od rozstrzygnigeia konkursu, rozpoczyna sig¢ faza postepowania administracyjnego. Nalezy wiec
przyjaé, ze odwolanie sktadane w trybie art. 154 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach, otwiera postepowanie
administracyjne, do ktérego zastosowanie maja przepisy k.p.a., w zakresie niewylaczonym przez
przepisy ustawy o swiadczeniach.

Celem procedury uruchamianej na podstawie art. 154 ustawy o $wiadczeniach, jest
weryfikacja w postgpowaniu administracyjnym, czy we wczesniejszej, nieadministracyjnej fazie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, nie doznat
uszczerbku interes prawny podmiotu powohujacego si¢ na naruszenie zasad postgpowania. Zatem
zakres kontroli dokonywanej przez organ administracyjny jest $cisle zwigzany z pojgciem uszczerbku
interesu prawnego, powstatego na skutek naruszenia zasad postgpowania. Przy czym zauwazy¢
nalezy, ze zasady postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;
sa okreslone w przepisach ustawy o $wiadczeniach oraz w aktach Prezesa Funduszu, wydanych na
podstawie art. 146 tej ustawy, co wskazano powyzej.

Przyja¢ nalezy, ze zadaniem organu, ktéremu powierzono przeprowadzenie postepowania
administracyjnego jest ustalenie, czy postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie
z przepisami prawa, z zachowaniem wyrazonej w art. 134 ustawy o $§wiadczeniach, zasady réwnego
traktowania §wiadczeniodawcow w spos6b gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Chodzi tu
zatem nie tylko o kontrolg postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczer opieki
zdrowotnej pod katem ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu
faktycznego sprawy w takim zakresie, ktéry moégl mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego
uczestnika postgpowania.

Odnoszac sie do odwotania wniesionego przez Dental Art. Sp. z 0.0. nalezy przede wszystkim
wskazaé, ze zgodnie z art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach, $rodek odwolawczy jakim jest
odwotanie nie przystuguje na niewykonanie wyboru swiadczeniodawcy. Nie ulega watpliwosci, ze
przyczyng zlozenia odwotania jest fakt niedokonania przez Lubelski OW NFZ wyboru oferty
Odwotujgcego, co powoduje, ze uzasadnione jest stwierdzenie, Ze skierowane odwotanie moze zostaé
uznane za niedopuszczalne z uwagi na cytowane powyzej unormowanie 152 ust. 2 pkt 2 ustawy
o $wiadczeniach.

W odwotaniu nie podniesiono zadnych zarzutéw naruszenia przepiséw postgpowania przez
Komisj¢ konkursowa. W ocenie organu rozstrzygajacego niniejsza sprawe odwolanie nie zastuguje na
uwzglednienie z uwagi na brak uszczerbku w interesie prawnym uczestnikéw postepowania.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postgpowania w procedurze zawierania umdow
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej moze doji¢ wowezas, gdy naruszenie zasad postepowania,
tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie ma wplyw na ocene
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mozliwodci zawarcia umowy o §$wiadczenie takich ustug, co ksztattuje sposob postgpowania
w przypadku wniesienia $rodka odwolawczego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r.,
sygn. akt. VII SA/Wa 2012/08). Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postepowania organ
rozpoznajacy Srodek odwolawezy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim
sakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu.
Skuteczne wniesienie odwotania jest zatem $cisle uzaleznione od zwiazku przyczynowo-skutkowego
pomiedzy naruszeniem zasad postgpowania a uszezerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy.
Interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostala przez kontrahenta przyjeta (wybrana)
zawsze wtedy, gdy na to zashuguje i w pelnym zakresie, w jakim na wybor zastugiwata, uwzgledniajac
przewidziany zakres swobody komisji konkursowej, umozliwiajgcy wybodr oferty lub wiekszej liczby
ofert, ktére zapewniajg ciaglosé¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowo$¢ oraz
dostepnosé, a takze przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny W odniesieniu do przedmiotu
zaméwienia. W przypadku udzialu w postepowaniu wigcej niz jednego oferenta, interes prawny
kazdego z nich polega na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy ubiegajgcy si¢ o zawarcie umowy
o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej byli traktowani rowno i by postepowanie prowadzone byto
7 zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomiedzy ofertami.

Po dokonaniu szczegdlowej analizy przeprowadzonego postepowania konkursowego nr 03-
17-000330/STM/07/1/ 07.0000.213.02/01 nalezy wskazaé, ze przyczyna niewybrania oferty
Odwolujacego byla zbyt niska taczna liczba punktow.

Odwotujacy otrzymat punkty rankingujgce W nastepujacych kryteriach:
1. Kompleksowosc:
o Realizacja $wiadczen zdrowotnych  bedacych przedmiotem umowy bez udziatu
podwykonawcow, z wylgczeniem prac technikow dentystycznych — 5 pkt;
2. Jakosé: :
o Lekarz dentysta specjalista w dziedzinie ortodoncji - 100% czasu pracy poradni -26 pkt;
e Pozostaly personel o ktérym mowa w § 2 pkt 4 lit. b rozporzadzenia stomatologicznego
co najmniej 100% czasu pracy poradni — 4 pkt;
e Cyfrowy aparat RTG do zdjgc wewnatrzustnych - w miejscu udzielania §wiadczen-3 pkt;
e Stanowisko z oprogramowaniem umozliwiajacym cyfrows analizg cefalometryczng
w miejscu udzielania $wiadezen — 2 pkt;
o Pantomograf cyfrowy w lokalizacji -3 pkt;
3. Dostgpnosc:
e Realizacja $wiadezen w poradni w kazdg sobote przez co najmniej 6 godzin —2 pkt;
o Co najmniej jedno pomieszczenie sanitarne przystosowanc dla 0s6b niepelnosprawnych
w miejscu udzielania $wiadczen — 2 pkt;
4. Cena: 5 pkt.

Obnizenie wartoci w  kryterium dostgpnoéci  pomigdzy rankingiem poczatkowym
a rankingiem koncowym spowodowane byto dokonaniem przez Komisj¢ Konkursowa weryfikacji
odpowiedzi ankietowych przypisanych do danego kryterium, w oparciu o rozporzgdzenie Ministra
7drowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Komisja dokonala w ofercie Odwolujacego  zmiany udzielonej odpowiedzi ankietowej
na pytanie:
Realizacja swiadczen w poradni: 6 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu, w tym 2 dni do godziny 18.
Oferent odpowiedziat : TAK.
Komisja zmienita odpowiedz ankietowg na: N/E
Zmiana odpowiedzi byla konsekwencja weryfikacji harmonogramu zamieszczonego w ofercie tj.
dostepnodé: we wtorek w godzinach 8.00-13.00, w czwartek w godzinach 8.00-12.00 oraz w sobote
w godzinach 8.00-14.00.

Oferent mogh zwiekszy¢ oceng punktows swojej oferty jedynie poprzez ewentualng zmiang
ceny jednostkowej oferowanych $wiadczen. Odwotujacy sie nie skorzystat z tej mozliwosci.

Wobec powyzszego w rankingu koAcowym Odwolujacy si¢ otrzymat 52 pkt co spowodowalo,
ze znalazt sie na 27 miejscu kolejnosci przyznawania posiadanych, w ramach postepowania nr 03-17-
000330/STM/07/1/07.0000.220.02/01, $rodkow finansowych.

Minimalna liczba punktéw kwalifikujacych do wybrania oferty do zawarcia umowy wynosita
w analizowanym postgpowaniu 65 pkt.

Lubelski Oddziat Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin

www.nfz.gov.pl tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat@nfz-lublin.pl



Komisja dokonata wyboru Oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu
koficowym do wyczerpania tacznej wartoéci zaméwienia okreslonej w ogloszeniu, Z uwagi na iloéé
srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie $wiadczen zdrowotnych bedgcych
przedmiotem konkursu nie byto mozliwosci wyboru wszystkich Oferentéw.

W zlozonym odwolaniu Odwolujacy sie wnosi o udostgpnienie szczegdtowej oceny ankiet
swojej oferty oraz oferentéw poprzedzajacych w rankingu, ktérzy nie otrzymali kontraktu a takze
trzech ostatnich ofert z przyznanym kontraktem.

Informacja o przyznanej ilosci punktéw rankingujgcych w poszezegélnych kategoriach,
zostala udostgpniona Oferentom na Portalu SZOI, a takze zawarta jest w tabeli zamieszczonej
W niniejszym pismie.

Z uwagi na zlozone przez Oferentdéw zastrzezenia informacji, przekazanie zadanych przez
Odwotujgcego sig¢ szczegbtowych informacii w stosunku do wszystkich wybranych do zawarcia uméw
ofert, nie jest mozliwe.

Wskaza¢ nalezy, ze w informacji z dnia 29 czerweca 2017 t. Odwotujacy poinformowat
orezygnacji z prawa do wgladu do ofert zlozonych w postgpowaniu nr 03-17-
000330/STM/07/1/07.0000.220.02/01.

Reasumujge, wobec dokonanej oceny postepowania konkursowego i czynnosci podjetych
przez Komisjg, stwierdzi¢ nalezy, ze odwolanie zlozone przez Odwolujacego nie zastuguje na
uwzglednienie. Nie wykazano bowiem, aby jakiekolwiek dziatania Komisji powodowaly uszczerbek
w interesie prawnym Odwotujacego. W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnila
rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, w Sposéb
gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji, a wszystkie swoje dziafania oparta w przepisach
prawa.

Odwolujacy w niniejszej sprawie kwestionuje niewybranie jego oferty, podczas gdy winien
wykaza¢ gravamen, czyli uszczerbek w interesie prawnym w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
przeprowadzania konkursu ofert. Przedstawione przez Odwotujacego uzasadnienie odwotania nie
wyczerpuje powyzszej zasady.

Z uwagi na fakt, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotne;j,
a dziatanie Komisji bylo zgodne z prawem, stwierdzié nalezy, ze interes prawny Odwotujacego nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust, 1 ustawy o $wiadczeniach. Wobec tego, brak jest
podstaw prawnych do uwzglednienia zadania Odwotujgcego.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do
Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzystaé z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge na
niniejsza decyzje w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wpis od skargi wynosi 200 zlotych. Strona ma mozliwosd ubiegania sie
o zwolnienie od kosztéw,

Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postgpowania,
moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienia
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sgdowych. Termin,
do zlozenia skargi uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta
skargg wprost do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
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Otrzymuja:

1.
2.

3.
4,

Odwolujgey.
Podmioty na prawach stron/Swiadczeniodawcy wybrany do realizacji umowy w postgpowaniu
ar 03-17-000330/STM/07/1/ 07.0000.213.02/01:
1) " Wspélnicy spotki cywilnej "DENTAL" BOZENA DABALA, JACEK DABALA S.C., 20-128
LUBLIN, ul. LWOWSKA 6
2) "KADREMA" SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 20-129 LUBLIN,
ul. KALINOWSZCZYZNA 46B
3) ANNA KONCEWICZ NIEPUBLICZNY ZAKIAD OPIEKI ZDROWOTNEJ ORTO-STYL
ANNA KONCEWICZ, 21-030 MOTYCZ, ul. MOTYCZ 235B
4) BARBARA TYMCZYNA PROWADZACA DZIALALNOSC POD NAZWA BARBARA
TYMCZYNA VITADENS SPECJALISTYCZNA PRZYCHODNIA STOMATOLOGICZNA, 20-
043 LUBLIN, ul. AL. RACLAWICKIE 44A/U1
5) BOZENA SZERE] PROWADZACA DZIALALNOSC POD NAZWA: PRZYCHODNIA
STOMATOLOGICZNA BOZENA SZEREJ, 20-582 LUBLIN, ul. ONYKSOWA 12
6) DARIUSZ BLASZCZAK, 20-730 LUBLIN, ul. KURPIOWSKA 32
7) GABINETY GALERIA STOMATOLOGIA MILART, KRAKOWIAK SPOLKA PARTNERSKA,
20-632 LUBLIN, ul. JANA SAWY 1A
8) MARZENA PUCEK PROWADZACA DZIALALNOSC POD NAZWA KLINIKA PIEKNEGO
USMIECHU MARZENA PUCEK, 20-013 LUBLIN, ul. GABRIELA NARUTOWICZA 68
9) MAGDALENA MIAZEK, 20-068 LUBLIN, ul. STANISEAWA LESZCZYNSKIEGO 17/8
10) MARTA KOSECKA, CENTRUM ORTODONCII I STOMATOLOGII MARTA KOSECKA, 20-
632 LUBLIN, ul. JANA SAWY 5/1V
11) ORCHIDEA DENT K. BARTECKA, M. DOBROWOLSKA-ZARZYCKA, LEKARZE
DENTYSCI SP.P., 20-533 LUBLIN, ul. PRZEDWIOSNIE 2/2A
12) ORTO-OPTYMIST JOANNA GAWDA PIOTR GAWDA SPOLKA PARTNERSKA LEKARZY,
20-632 LUBLIN, ul. JANA SAWY 9/2
13) ORTO-SYSTEM CENTRUM ORTODONTYCZNE IZABELLA DUNIN-WILCZYNSKA,
KAROLINA PIETRON-MORAWSKA SPOLKA JAWNA, 20-045 LUBLIN, ul. GODEBSKIEGO
5
14) ANNA KISTER, 20-466 LUBLIN, ul. ADAMA MICKIEWICZA 77
15) RENATA MARIA JANKU-PIETRZYK, 20-538 LUBLIN, ul. JUTRZENKI 10/34A
16) STANISEAW PODGORSKI, PODGORSKI STANISEAW NIEPUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI
ZDROWOTNEJ FARMED STANISLAW PODGORSKI, 20-137 LUBLIN, UL. MARII
KORYZNOWE] 2G
17) STOMATOLOGICZNE =~ CENTRUM KLINICZNE UNIWERSYTETU MEDYCZNEGO
W LUBLINIE, 20-081 LUBLIN, ul. KARMELICKA 7
18) STOMATOLOGICZNY NZOZ ESKULAP TERESA GRAZYNA RUDZKA SPOLKA JAWNA,
20-572 LUBLIN, ul. TURKUSOWA 12/2B
Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Zamosciu.
a.a WO.
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