‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubelski Oddzial Wojewddzki w Lublinie

znak: WO.422.30.2017 Lublin, /f lipca 2017 .
W0.30.4.PP

Andrzej Jerzy Kimak
Lekarz dentysta

ul. Ulanow 7/11
20-554 Lublin
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NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z p6ézn. zm.), zwanej dalej
ustawg o $wiadczeniach oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017 r,, poz. 1257), zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu odwotlania
wniesionego przez podmiot leczniczy: Andrzej Jerzy Kimak Lekarz dentysta, ul. Utanow 7/11, 20-554
Lublin, zwany dalej réwniez Odwolujacym, dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania nr 03-17-
000558/STM/07/ 1/07.0000.220.02/01, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,
w zakresie $wiadczenia chirurgii stomatologicznej i periodontologii, na obszarze powiatow: krasnicki,
Lublin, opolski

- oddalam odwolanie,

Uzasadnienie
Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu

31 marca 2017 r. oglosit postepowanie nr 03-17-000558/STM/07/1/07.0000.220.02/01 w trybie

konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

leczenie stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia chirurgii stomatologiczne] i periodontologii, na

obszarze powiatdw: krasnicki, Lublin, opolski, na okres od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2022 r.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty moga skiada¢ podmioty bedace

$wiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw i speiniajace wymagania okreslone w:
zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.
w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, zmienionym zarzagdzeniem nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 r,

- zarzadzeniu Nr 23/2017/DSOZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia warunkow
zawierania 1 realizacji umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] wrodzaju leczenie
stomatologiczne,

- zarzadzeniu Nr 79/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lipca 2016 1.
w sprawie szczegOlowych warunkéw wyptaty naleznosci i rozliczania kwoty zobowigzania
wynikajgcych z realizacji postanowien rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ogdlnych warunkéw umdw, zmienionym zarzgdzeniem Nr 89/2016/DS0OZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdétowych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
22 wrzesnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1555), zmienionym rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 2 marca 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 498).

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 193).

Ogloszenie postgpowania zostalo dokonane w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra

Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia

umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania i odwolywania

komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz.U. z 2014r. poz. 1980 z péZn. zm.), zmienionego
rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2016 r. zmieniajacym rozporzgdzenie

w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
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opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz
trybu pracy (Dz.U. z 2017r. poz. 44);

W ww. ogloszeniu zostata okreslona warto$é zamowienia, tj. nie wieksza niz 1 735 482,06 zt
na okres rozliczeniowy od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz maksymalna liczba umow
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, ktore zostana zawarte po przeprowadzeniu postepowania,
tj. 32, przy czym maksymalna liczba umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej to maksymalna
liczba odrebnie ocenianych miejsc udzielania Swiadczen okreslonych w ofertach, ktore zostang
wybrane w wyniku postepowania.

Ogloszenie postgpowania zostato dokonane prawidlowo.

Do przeprowadzenia postgpowania konkursowego zostala powolana, Zarzadzeniem
Nr 62/2017 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia z dnia 31 marca 2017 r., Komisja konkursowa
Nr 17, zwana dalej Komisja. Komisja Konkursowa nr 17 dziatata w oparciu o ww. rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. oraz obowiazujagcg w Narodowym Funduszu Zdrowia
Procedure konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Procedura nr 2016/001/BO/KONTR/6.01).

Jednoczesnie, w dniu 31 marca 2017 r. na stronie Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat

komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursach ofert w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej wroku 2017 iw latach nastepnych
w rodzaju leczenie stomatologiczne.
Ponadto na stronie Oddzialu opublikowano komunikat dotyczacy wartosci etatu przeliczeniowego
w prowadzonych przez Oddzial postepowaniach konkursowych w rodzaju leczenie stomatologiczne,
przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ na podstawie zapiséw § 8. ust. 3 Zarzadzenia
Nr 23/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizacji umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 14 kwietnia 2017 r.

Na poprawnie ogloszone postepowanie konkursowe, w terminie wptyneto 17 ofert na 19
miejsc udzielania §wiadczen.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 20 kwietnia 2017 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postepowania, tj. w siedzibie Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Lublinie Delegatura
w Zamosciu, ul. Peowiakow 3, 22-400 Zamoéc.

Komisja Konkursowa nr 17 dokonata w czgéci jawnej weryfikacji ztozonych w postepowaniu
ofert pod wzglgdem spelienia warunkéw formalno-prawnych. Dokonano oceny ofert pod wzgledem
spelnienia warunkéw wymaganych okreslonych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada
2013 r. wsprawie $wiadczen gwarantowanych =z zakresu leczenia stomatologicznego
(tj.Dz.U.2017.193). Wszyscy Oferenci przekazali w terminie wskazanym przez Komisjg, brakujace
dokumenty, co stanowilo podstawg do zakwalifikowania ofert do dalszego procedowania.

Przeprowadzono ranking otwarcia.

W oparciu o dane bedgce w posiadaniu Oddziatu, jak réwniez dokumenty przedstawione przez
Oferentéw na wezwanie Komisji Konkursowej, przeprowadzono weryfikacje udzielonych odpowiedzi
na pytania ankietowe. Pytania ankietowe zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteridow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.2016.1372 ze zm.). Ww. odpowiedzi
stanowily podstawe do przyznania punktdéw rankingujacych. Komisja przekazywata do Oferentow,
za pismem, informacje o kazdej dokonywanej zmianie odpowiedzi ankietowej a Oferenci mieli
mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do niej. Rozpatrywano skladane wyjasnienia, a efektem koncowym
analizy ankiet bylo sporzadzenie Zestawienia oceny punktowej oferty.

Komisja Konkursowa, w dniu 2 czerwca 2017 r. przystagpita do procesu negocjacji, ktéry
przebiegal w formie korespondencyjnej. Realizujgc ww. etap Komisja przestata do Oferentéw, pismo,
wraz zalacznikami w postaci Protokolu z negocjacji 1 Zestawienia oceny punktowej oferty, w ktorym
zawarto nastgpujacy =zapis: ,,Majgc na uwadze zapoznanie Oferenta z oceng Jego oferty
w poszczegolnych kryteriach oceny, Komisja Konkursowa wraz z Protokolem z negocjacji przekazuje
Zestawienie oceny punktowej oferty w poszczegdlnych jej kryteriach. Ocena punktowa kryterium ceny
moze ulec zmianie jedymie w sytuacji dokonamia w trakcie negocjacji przez Oferenta zmiany
proponowanej ceny za punkt rozliczeniowy. Oferent winien zapoznac sie z przedstawiong oceng
punktowg zlozonej oferty i dokonaé jej zwrotu z jednoczesnym pisemnym wyrazeniem jej akceptacji
lub braku akceptacyi.
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Po otrzymaniu odpowiedzi od Oferentéw proces negocjacji zostat zakoficzony i sporzadzono
ranking koficowy, stanowigcy podstawe podziatu §rodkéw finansowych.
Ponizej przedstawiono zestawienie rankingu poczatkowego i korficowego w rozpatrywanym

postepowaniu.

Nazwa podmiotu

wybrany do podpisanial

UMmowy

ranking koricowy cena
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ranking korficowy
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STOMATOLOGICZNE CENTRUM
KLINICZNE UNIWERSYTETU
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81

STOMATOLOGICZNE CENTRUM
KLINICZNE UNIWERSYTETU
MEDYCZNEGO W LUBLINIE

TAK
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79

"LEKARZE SPECIALISCI" SPOLKA Z
OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

TAK

10
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STOMATOLOGICZNE CENTRUM
KLINICZNE UNIWERSYTETU
MEDYCZNEGO W LUBLINIE

TAK
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11
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79

KLINIKA PIEKNEGO USMIECHU
MARZENA PUCEK

NIE

10

10

37

41
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66

1 WOISKOWY SZPITAL KLINICZNY Z
POLIKLINIKA SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI
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10

34
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NIE
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CENTRUM MEDYCZNE LUXMED
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URSZULA JALTUSZYK-KARGOL
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NIE
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NIE
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10

28

31

48

51

17

DARIUSZ BLASZCZAK

NIE
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STODOLKIEWICZ, J. SZKUTNIK SPOEKA
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o

36
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Rozstrzygniecie postepowania nastgpito w dniu 21 czerwca 2017 roku.

Komisja dokonata wyboru 4 Oferentéw na 6 miejsc udzielania Swiadczen w kolejnosci
zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu koncowym, do wyczerpania gcznej warto$ci zamdwienia
okre$lonej w ogloszeniu. Z uwagi na ilosé¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie
$wiadczen zdrowotnych bedgcych przedmiotem konkursu nie bylo mozliwosci wyboru wszystkich
Oferentow.

Ogloszenie o rozstrzygnieciu postgpowania zostalo zamieszczone na stronie internetowej
Lubelskiego OW NFZ www.nfz-lublin.pl i tablicy informacyjnej w siedzibie Lubelskiego OW NFZ.

Od rozstrzygniecia ww. postepowania odwolanie wnidst w terminie, tj. w dniu 28 czerwca
2017 r. podmiot leczniczy: Andrzej Jerzy Kimak Lekarz dentysta, ul. Utanéw 7/11, 20-554 Lublin.

Odwolujacy wskazuje, ze dzigki wysokim kwalifikacjom i wieloletniemu do$wiadczeniu,
nowoczesnemu sprzetowi i wyremontowanym pomieszczeniom zapewnia doskonatg jako$é ushug.
Prowadzona przez Odwotujacego praktyka jest znana od lat, wysoko ceniona i liczgca sig na rynku
ushug medycznych. W zwiazku z tym Odwotujgcy wnidst o ponowne rozpatrzenie jego oferty i
przyznanie kontraktu.

Whiesienie przez Odwolujgcego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-17-
000558/STM/07/1/07.0000.220.02/01 rozpoczelo postgpowanie administracyjne, prowadzone
w oparciu o przepisy k.p.a.

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalil, ze status
strony postgpowania posiada/posiadaja Odwolujacy oraz podmioty wybrane do udzielania §wiadczen
W oparciu o przepisy postgpowania.

Pismem znak: W0.422.30.2017 (W0.422.30.1.PP) z dnia 28 czerwca 2017 r. strony zostaly
poinformowane o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 k.p.a.- korespondencja zostata
doreczona stronom skutecznie.

Do dnia wydania niniejszej decyzji, zadna ze stron postgpowania nie podjgta jakichkolwiek
dziatan w sprawie, nie dokonata wgladu w akta sprawy oraz nie zgtosita uwag.

Nalezy zwazy¢, co nastgpuie.

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia sprawg przez wydanie
decyzji.

W mys$] zapisoéw art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, swiadczeniodawcom, ktorych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja $rodki odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154 ww.
ustawy. Art. 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze §rodki odwotawcze nie przystugujg na:

1) wybér trybu postgpowania;

2) niedokonanie wyboru §wiadczeniodawcy;

3)  uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczef opieki
zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy
udzial w postepowaniu moze wniesé, do dyrektora oddziatu wojewo6dzkiego Funduszu, w terminie 7
dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzjg
administracyjng uwzgledniajgcg lub oddalajacg odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postgpowania
sa $wiadczeniodawca, ktéry zlozyl odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcey, ktorzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia Umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia prowadzenia postgpowan w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad
finansowaniem i realizacja tych $wiadczefi i jest podstawa okreslenia zadafi wiadz publicznych
w zakresie zapewnienia réwnego dostgpu do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkow
organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI
ustawy zatytulowanym '"Postgpowanie w sprawie zawarcia umoéw ze $wiadczeniodawcami'.
Okreslenie w tym rozdziale trybu postepowania i zasad postgpowania w sprawie zawierania uméw o
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udzielanie $wiadczen zdrowotnych stuzy wypelnieniu przez Fundusz celéw postawionych przez
ustawodawceg, a zakre$lonych przez art. 68 ust. 1 1 2 Konstytucji.

W mysl art. 139 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, zawieranie uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej nastgpuje po przeprowadzeniu postgpowania w trybie konkursu ofert (pkt 1) albo
w trybie rokowan (pkt 2). W celu przeprowadzenia postepowania w trybie konkursu ofert Fundusz
zamieszcza ogloszenie, ktére zgodnie z art. 139 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach zawiera m.in. nazwe
1 adres siedziby zamawiajacego, okreslenie wartodci przedmiotu zamdwienia wymagane kwalifikacje
zawodowe i techniczne §wiadczeniodawcow, okreslenie obszaru terytorialnego. Prezes Funduszu,
stosownie do art. 146 ustawy o §wiadczeniach okresla przedmiot postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielnie $wiadczen opieki zdrowotnej. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresla
kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw. Przedmiot zaméwienia opisuje sie
w spos6b jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty (art.
140 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach). Kryteria oceny ofert sg jawne i nie podlegajg zmianie w toku
postgpowania (art. 147 ustawy o $wiadczeniach).

Konkurs ofert skfada si¢ z czgsci jawnej 1 niejawnej. W czesei jawnej Komisja Konkursowa
stwierdza prawidtowos¢ ogloszenia konkursu ofert oraz liczbe zlozonych ofert, otwiera koperty lub
paczki z ofertami i ustala, ktére z ofert speiniajg warunki wymagane oraz przyjmuje do protokohu
zgtoszone przez oferentéw wyjasnienia lub o$wiadczenia (art. 142 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach).
W cze¢dci niejawnej konkursu ofert komisja moze wybraé oferte lub wigkszg liczbe ofert, nie dokonaé
wyboru zadnej oferty, moze tez przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia swiadczen opieki zdrowotnej i ich ceny (art. 142 ust. 5 i ust. 6 ustawy
o §wiadczeniach),

Zgodnie z art. 148 ustawy o $wiadczeniach, pordwnanie ofert w toku postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej obejmuje jako$é, kompleksowosé,
dostepno$é, ciagtosé i cene.

W postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami mogg wystgpi¢ dwie
fazy. Rozstrzygnigcie wydane w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej w drodze konkursu ofert, jesli zaden z uczestnikéw konkursu nie skorzysta ze
srodka wymienionego w art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, co do zasady koficzy to
postepowanie. Jednakze w przypadku gdy ktorykolwiek z uczestnikow postepowania ztozy odwolanie
od rozstrzygnigcia konkursu, rozpoczyna si¢ faza postgpowania administracyjnego. Nalezy wiec
przyjaé, ze odwotanie skladane w trybie art. 154 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach, otwiera postepowanie
administracyjne, do ktérego zastosowanie maja przepisy k.p.a., w zakresie niewylaczonym przez
przepisy ustawy o $wiadczeniach.

Celem procedury uruchamianej na podstawie art. 154 ustawy o $wiadczeniach, jest
weryfikacja w postepowaniu administracyjnym, czy we wczeéniejszej, nieadministracyjnej fazie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, nie doznat
uszczerbku interes prawny podmiotu powolujgcego sig¢ na naruszenie zasad postgpowania. Zatem
zakres kontroli dokonywanej przez organ administracyjny jest $cisle zwigzany z pojeciem uszczerbku
interesu prawnego, powstalego na skutek naruszenia zasad postepowania. Przy czym zauwazy¢
nalezy, ze zasady postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §$wiadczen opieki zdrowotnej
sg okreslone w przepisach ustawy o §wiadczeniach oraz w aktach Prezesa Funduszu, wydanych na
podstawie art. 146 tej ustawy, co wskazano powyzej.

Przyja¢ nalezy, ze zadaniem organu, ktéremu powierzono przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego jest ustalenie, czy postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostalo zgodnie
z przepisami prawa, z zachowaniem wyrazonej w art. 134 ustawy o $wiadczeniach, zasady réwnego
traktowania $wiadczeniodawcoéw w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczeiwej konkurencji. Chodzi tu
zatem nie tylko o kontrole postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczeri opieki
zdrowotnej pod katem ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu
faktycznego sprawy w takim zakresie, ktory mogt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego
uczestnika postgpowania.

Jak stanowi art. 152 ustawy o $§wiadczeniach i co wskazano powyzej, §wiadczeniodawcom,
ktérych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154. Srodki
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odwolawcze mozliwe do uruchomienia w fazie nieadministracyjnej, wymieniono w art. 153, te zas,
z ktérych mozna skorzysta¢ w postepowaniu administracyjnym w art. 154.

Uszczerbek w interesie prawnym uczestnika postgpowania w procedurze zawierania umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej moze zosta¢ spowodowany naruszeniem zasad
postepowania przez podmiot prowadzacy postepowanie, je$li ma to wplyw na oceng mozliwosci
zawarcia umowy o $wiadczenie takich ushug.

Odnoszac si¢ do wniesionego odwolania nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze zgodnie z art.
152 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach, srodek odwotawczy jakim jest odwolanie nie przystuguje na
niewykonanie wyboru $wiadczeniodawcy. Nie ulega watpliwoéci, ze przyczyna ztozenia odwotania
jest fakt niedokonania przez Lubelski OW NFZ wyboru oferty Odwotujacego, co powoduje,
e uzasadnione jest stwierdzenie, ze skierowane odwotanie moze zosta¢ uznane za niedopuszczalne
z uwagi na cytowane powyzej unormowanie 152 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach.

W odwotaniu nie podniesiono zadnych zarzutdw naruszenia przepisoOw postgpowania przez
Komisje konkursowg. W ocenie organu rozstrzygajacego niniejszg sprawg odwotanie nie zastuguje na
uwzglednienie z uwagi na brak uszczerbku w interesie prawnym uczestnikow postgpowania.

Przedstawione przez Odwotujacego stanowisko nie ma wplywu na finalng oceng oferty
dokonywana przez Komisje Konkursowa, nie kwestionuje réwniez prawidlowosci i stusznosci
podejmowanych przez Komisj¢ rozstrzygnigé. Przyczyng niewybrania oferty Odwolujacego byla zbyt
niska laczna liczba punktéw. Odwolujacy otrzymat 59 pkt co spowodowato, Zze znalazt si¢ na
9 miejscu w kolejnosci przyznawania posiadanych, w ramach postgpowania nr 03-17-
000558/STM/07/1/07.0000.220.02/01, srodkéw  finansowych. Minimalna liczba punktow
kwalifikujacych do wybrania oferty do zawarcia umowy wynosita w analizowanym postgpowaniu
62 pkt. Komisja dokonata wyboru Oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu
koncowym do wyczerpania tacznej wartoéci zaméwienia okreslonej w ogloszeniu. Z uwagi na ilos¢
srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie $wiadczen zdrowotnych bedgcych
przedmiotem konkursu nie byto mozliwosci wyboru wszystkich Oferentow.

Podkredli¢ nalezy, ze Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygniecia postgpowania
nie kwestionuje speliania przez oferte Odwohijgcego warunkéw wymaganych Zarzadzeniem
Nr 23/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne]
w rodzaju leczenie stomatologiczne oraz Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada
2013r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego
(tj.Dz.U.2017.193). Nalezy jednak nadmieni¢, ze wybor §wiadczeniodaweéw w trybie konkursu ofert
warunkowal, iz zakwalifikowanie Oferenta do zawarcia umowy nastapilo w wyniku ostatecznego
poréwnania wszystkich ofert (wedlug pozycji zajetej w rankingu koficowym ofert) biorgcych udziat
w postepowaniu w zakresie otrzymanej tacznej oceny punktowej oferty wynikajacej z poszczegodlnych
kryteriow, w odniesieniu do mozliwosci zakontraktowania S$wiadczen wynikajgce] z wartosci
ogloszenia.

Reasumujac, wobec dokonanej oceny postgpowania konkursowego iczynnosci podjgtych
przez Komisje, stwierdzi¢ nalezy, Ze odwotlanie zlozone przez Odwotlujgcego nie zashuguje na
uwzglednienie. Nie wykazano bowiem, aby jakiekolwiek dziatania Komisji powodowaly uszczerbek
w interesie prawnym Odwolujacego. W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnita
réwne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, w sposob
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, a wszystkie swoje dzialania oparla w przepisach
prawa.

Odwolujacy w niniejszej sprawie kwestionuje niewybranie jego oferty, podczas gdy winien
wykazaé gravamen, czyli uszczerbek w interesie prawnym w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
przeprowadzania konkursu ofert. Przedstawione przez Odwolujacego uzasadnienie odwotania nie
wyczerpuje powyzszej zasady.

Z uwagi na fakt, ze nie zostaly naruszone obowigzujgce zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej,
a dziatanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwolujgcego nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach. Wobec tego, brak jest
podstaw prawnych do uwzglednienia zadania Odwotujgcego.
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji przyshuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ziozony do
Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrGcenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge na
niniejsza decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie.

Skargg wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wpis od skargi wynosi 200 zlotych. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania sie
o zwolnienie od kosztow.

Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczgciem postepowania lub w toku postepowania,
moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienia
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od oplat sgdowych. Termin,
do zlozenia skargi uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta
skarge wprost do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie

DYREKTOR

seeo Oddziatu Wajewddzkiego
Lubelskiego S

Otrzymuja:
1. Odwolujacy.
2. Podmioty na prawach stron/Swiadczeniodawcy wybrany do realizacji umowy w postgpowaniu

nr 03-17-000558/STM/07/1/07.0000.220.02/01:

1) "LEKARZE SPECJALISCI" SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA,
20-352 LUBLIN, ul. TOPOLOWA 7

2) ANNA KISTER, 20-466 LUBLIN, ul. ADAMA MICKIEWICZA 77

3) STANISEAW PODGORSKI, PODGORSKI STANISEAW NIEPUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ FARMED STANISLAW PODGORSKI, 20-137 LUBLIN, UL.
MARII KORYZNOWE] 2G

4) STOMATOLOGICZNE CENTRUM KLINICZNE UNIWERSYTETU MEDYCZNEGO
W LUBLINIE, 20-081 LUBLIN, ul. KARMELICKA 7

Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Zamosciu.

4. a.a WO,

LU%]
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